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Editorial

Simone Prodolliet

Einblrgerung?

<

Die 6ffentlich gefiihrten Debatten rund
um Einbdrgerungen in den letzten Mo-
naten und vergangenen Jahren haben
zu Zerreissproben gefihrt. Worum geht
es bei diesen Diskussionen? terra cog-
nita thematisiert in dieser Ausgabe die
Facetten des Aktes der Einblrgerung,
welcher nicht nur far die individuellen
Biographien der Gesuchstellenden von
zentraler Bedeutung sind, sondern auch
eine Herausforderung flir diejenigen
darstellen, die einblrgern.

“Kiirzlich sass ich im dicht gedringten Bus, der Fussballfans

zum Stadion beférderte. Ich war mit meiner zehnjihrigen
Tochter und deren Freundin auf dem Weg nach Hause. Die
Freundin meiner Tochter, schweizerisch-italienische Doppel-
biirgenn — so0 wie meine cigene Tochier avch — ragle den
gleichaltrigen Jungen, der sich awf ein freies Plitzchen
quetschte: «Bist du Ttaliener?» Der Junge, der mit seinem
dunklen Teint und den schwarzen Haaren nicht dem gingigen
Bild eines Schweizer Kindes entsprach, zégerte und schaute
zu seinem Vater. Dieser sagte in forderndem Ton: «Nun sag
schon, was du bist, du bist doch Schweizer, oder?» Der Junge
nickte, sagte aber nichts. «Wir sind eben Schweizerinnen wnd
Italienerinnens, erklirte meine Tochter, «praktisch, nichi?s
Der Junge blickte nochmals verunsicher! zu seinem Vater
und dann zu den beiden Midchen. Irgendwie war ihm das
nicht gehewer, Der Vater, wohl auch etwas irritient Uber den
Verlauf des Gespriichs, meinte fast etwas entschuldigend
zu mir: «Seine Mutter ist eben Portugiesin.» Die Freundin
meiner Tochter stellte zufrizden fest: «Dann kommst du ja
auch aus zwei Lindern wie wir und lemst zwei Sprachen!»
Deer Junge war erleichtert und schien froh, sich nicht auf die
eine oder andere Seite bekennen zu milissen, Entspannt und
voller Stolz, auch etwas zu wissen, erkliirte er spiiter den bei-
den Midchen, die dariiber ritselten, welches Spiel wohl ans-
getragen werde, wie es um die Siegeschancen von YB und
GC stehe. Und mit einem kleinen Seitenhieb auf seinen Vater,
der offensichtlich die Young Boys unterstiitzte, sagte erz «Ich
bin fiir die Grasshoppers.»

Das Gefiihl, dazu zu gehdren oder ausgeschlossen zu werden,
ist ein wesentliches Element in der Identititsbildung des ein-
zelnen Menschen, Sich zu einer Gruppe zugehorig zu filhlen ist
auch die Voraussetzung dafiir, dass Menschen gesellschafis-
fihig sind. Es gibt verschiedene Zuginge zu gesellschaftlicher
Zugehirigheit. Manche definieren sich iiber ein religitises Be-
kenntnis, fiir andere stehen die gemeinsam gesprochene Spra-
che oder geteilie kulturelle Werte im Zentrum, wieder andere
bezichen ihre Zugehorigkeit auf die Nation, deren Staatsbiirger-
schaft sie besitzen.

Der «Gemeinschaftsnerv»
in der Gesellschaft

In einer zunehmend pluralistisch ausgerichieten Gesellschaft
mag s Funichst erstaunen, wie heftig und erregt iiber die ver-
schiedenen Formen von Zugehbrigheit debattient wird. Dies gilt
im Speziellen fiir Diskussionen rund um Einbiirgerungen und
die Frage, wer — aus der Sicht eines Mationalstaats —in den Rang
der Staalsangehdngen gehoben wird, Das grosse Interesse, das '
die Offentlichkeit heutzutage dieser Angelegenheit beimisst,
weist darauf hin, dass Fragen der Zugehbrigkeit offensichtlich
perade in einer vielfiltiger pewordenen Schweiz den «Gemein-
schaftsnerve eines Grossteils der Bevilkerung treffen.

Mit Blick zuriick in die Geschichte der Diskurse um Einbiirge-
rung zeigt Regula Argasr, dass die Verkniipfung des Heimat-
biirgerrechts mit der «Armenfiirsorges im 16, Jahrhunden den
Umgang der Gemeinden mit nichi gingesessenen Personen von
Grund auf verinderte. Da die Biirgergemeinden diejenigen
waren, die sich um das Woh) «ihrers Leute zu kitmmemn hatten,
war ¢s nicht unerheblich, wer Zugang zu diesem Heimatrecht
erhielt. Obwohl im Verlauf des 19. und 20. Jahrhunderts die
Biirgergemeinden viele ihrer Kompetenzen an die Einwohner-
gemeinden verloren, behielt die Vorstellung des sorgsam gehii-
teten gemeinsamen Guts der verfligharen Ressourcen in einer
Gemeinschaft von Bilirgem die Oberhand. Diese Grundhalung
Anderte sich auch nicht wesentlich — so fsabelle fanni — anlfiss-
lich der Biirgerrechtsgesetzgebung von 1952, Schweizerinnen,
die mit diesem Geserz die Mbglichkeit erhielten, das durch Hei-
rat mit einem Ausliinder verloreng Biirgerrecht wieder zu be-
antragen, mussten zundichst beweisen, dass sie wiirdig waren,
wieder in die Gemeinschaft anfgenommen zu werden.



EinblUrgerung!

Das heute gilliige Biirgerrechisgeserz von 1992 siellt die Zo-
gehirigheit zur Gemeinschaft ebenfalls in den Mittelpunkt. Es
 hilt fest, dass Gesuchstellende «in die schweizerischen Verhilt-
misse gingegliederts sein missen, Pascale Steiner beschreibl in
ihrem Beitrag, welche weiteren Bestimmungen die einzelnen
Gemeinden iiber dizse minimalen Yoraussetzungen des Bundes
hinaus erlassen haben, Die Palette istbreit: von Gemeinden mit
tusserst liberalen Grundsiitzen, die etwa wie die Stad: Bern von
einer «Integrationsvermutungs» bei langjéhrig wohnhaften Per-
sonen ansgehen, his zu Gemeinden, die sich Einbiirgerungen
vollstindig verschliessen. Uber die Frage, ob Einbiirgerungen
politische Entscheide sind, die dem Souveriin iiberlassen wer-
den sollen oder ob es sich daber um Verwallungsentscheide
handelt, fussern sich Etienne Grisel und Reping Kiener.

Der [lustrationsbeitrag in diesem Heft greift die unterschied-
lichen Perspektiven aus der Feder von Schweizer Karikaturisten
podntiert auf. Die diber hundert Jahre danernde Diskossion um
Integration oder Ausschluss wird so auch bildlich nachvoll-
ziehhar,

«Projekt Schweiz»

Die aktuelle Gesetzesrevision, iber deren verfassungsmiissige
Voraussetzungen in diesem Jahr ahgestimmt wird, legt 2inen
neven Fokus aul die Frage der Zugehdrigkeit. Jugendliche der
zweiten Generation sollen in einem vereinfachten Verfahren
eingebiirgert und Kindern der dritten Generation soll bei der
Geburt das Birgerrecht erteilt werden. Diese Grundsitze, die
die Revision vorsieht, orientieren sich an einem veriinderten
Staatsverstindnis. Nicht mehr allein iber Verwandtschaft ver-
erbte Rechte als Biirgerin oder Biirger sollen Giiltigkeit haben.
Meu soll auch der aktuellen gesellschaftlichen Realitéit in der
Schweiz Rechnung getragen werden,

Die statistische Auswertung der Volkszihlung von 2000, die
von Marcel Heiniger vorgelegt wird, belegt es eindriicklich:
Fast jede zehnte in der Schweiz lebende Person schweizerischer
Mationalitit ist eingebiirgert. Und wer selber einmal die Probe
aufs Exempel gemacht hat: Wer kennt in seiner Verwandtschaft
nicht mindestens eine Person auslindischer Herkunft? Matteo
Gignni plidiert in scinem Artikel denn auch dafiir, dass die-
jenigen, die schon lange in diesem Land leben und einen un-
schitzbaren Beitrag zum Wohl des Landes erbringen, am ge-
meinsamen «Projekt Schweiz» als «volles Mitglieder beteiligt
werden — und dies verstanden als ein Schritt im Integrations-
prozess, Die Schweiz wilrde damil ein Zeichen der Offenheit
und ein Signal fir Flexibalitil setzen, wie Giann D' Amaio in
seinen Reflexionen iiber die auf internationaler Ebens gefiihr-
ten Dehatten zum Thema Biirgerrecht ausfithrt, Die Tatsache,
dass viele Menschen iiber zwei Pisse verfiigen, weist darauf
hin, dass nationalstaatliche Mitgliedschaft zu mehr als einem
emzelnen Staat Ausdruck vielfiltger Bezichungen in einer zu-
nehmend pluralistischen Welt geworden ist, Advian Gerber
filhrt ans, wie sich die Diskussion ans dem Blhickwinkel des
WVilkerrechts und internationaler Yertriige weiterentwickelt.

Polyphonie der individuellen Perspektiven

Wer sich heute emnbiirgern will, mag sich mit verschiedensten —
auch widerspriichlichen — Fragen konfrontiert sehen, Die fnte-
ressengemeinschaft der Secondas hat eine Reihe hiufig ge-
stellter Fragen aufgelister, Roland Schdrer beantwortet sie, Wie
konkrete Einbiirgerungen verlaufen bew. wie Personen sich
dazu stellen, die mit Einbiirgerung zu tun haben, ob als Ge-
suchstellende oder als diejenigen, die «Schweizermachers
sind, geben die Portraits Auskunft, Die Geschichten zeigen auf:
beriihrende und eindriickliche Art und Weise, wie sehr es Men-
schen daran Liegl, sowohl in Bezug aul thre Herkunfl wie auch
in Bezug auf den aktuellen Lebensmittelpunkt Anerkennung zu
finden. Die eingangs geschilderte Episode macht es deutlich:
Schon fiir Kinder ist es ein Bediirfnis zu wissen, ob sie dazo ge-
hiiren oder nicht. Die Schweiz muss ein Interesse daran haben,

fizieren. Die Einbiirgerung ist ein Weg dazu.

dass diejenigen, die da sind, sich anch mit diesem Staal idtnli—m

Simone Prodolliet ist Ethnologin und
Leiterin des Sekretariats der Eidgends-
sischen Auslanderkommission
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Editorial

Simone Prodolliet

Naturalisation?
Naturalisation!

Au cours de ces derniers mois et de ces
années passées, les débats publics concer-
nant les naturalisations ontviré a I'épreu-
ve a outrance. Quel est I'enjeu de ces
discussions? Dans- cette édition, terra
cognita thématise les facettes de la
naturalisation qui n'est pas seulement
un acte important de la biographie
personnelle des requérants, mais qui
constitue eégalement un vrai defi pour
ceux qui procédent a la naturalisation.

Récemment, j"éais assise dans un bus bondé qui transportait
une horde de supporters au stade de feotball de Berne, Pour
moi, ¢"était le trajet de retour & la maison et ma fille et sa copine
m’accompagnaient. La copine de ma fille de dix ans est double
nationale italo-suisse, tout comme ma fille, do reste. Elle de-
manda & un garcon de son fge qui essayait, lul aussi, de trou-
ver un ¢oin oi se metre dans ce bus bondé «Dis, o es Dialien?s,
Avec son teint mat et ses cheveux trés noirs, c2 gargon n'avait
en effet pas 'air d’8tre typiquement suisse... Effarouché, il
hésita avant de répondre, puis jeta un regard implorant 4 son
pere.

Celui-ci répondit d*un ton courroucé: «Mais dis-lui done ce
que tu es... Tu es Suisse, nonT» Le gargon fit un signe de tde
approbatif, mais ne rajouta rien. « Tu voiss, lui fit alors ma fille
ac’esl que nous, nous sommes les deuy 4 la fois, Suissesses et
[taliennes. C'est pratique, tu ne trouves pas?» Le jeune gargon,
ostensiblement inquiet, regarda une nouvelle fois son pére
avanl de poser un regard muet sur les deox Dlletes, On sentail
bien qu'il ne savait pas guoi dire. Le pére, manifestement irrieé
de la tournure gue prenait la conversation, s’adressa alors
i mei sur un ton dexcuse: «Ben.,, voyez-vous, cest que sa
mére est Portugaises, Clest alors que la copine de ma fille prit
la parole et fit: «Ouais, cool. .. alors tu viens aussi de deux pays
et tu apprends les deux langues!s Le gargon fut visiblement
soulagé et satisfait de ne pas avoir dii prendre parti. Il parut sou-

dain détendu. Aun bout d'un petit moment, alors que les filles se
demandaient quelle Equipe allait gagner le maich, les Young
Boys de Berne ou les Grusshoppers de Zurich, il it un clin Jd "ozl
malicieux & son pére qui soutenait apparemment Young Boys
et déclara figrement: «Moi, je suis pour Grasshoppers.»

Lz sentiment d'appartenance ou, au contraire, d’exclusion,
constitue un lément essentiel de la Formation de 1identité
de chague éire humain. Pouvoir sentir son appartenance & un
groupe est aussi 1'une des conditions qui rend apte & vivre en
société. D7aillenrs, 1l existe plusieurs acces a " apparienance
sociale. Davcuns se définissent par le truchement d'un credo
ou d'une communauté religieuse. Pour dautres, ¢'est la langue
parlée en commun qui Fait toute la différence, ou les valcurs
culturelles partagées qui déterminent 'appartenance 3 un grou-
pe. Enfin, d autres encore fondeant leur apparténance sur le pays
dont ils ont la nationalité.

Le «nerf communautaire»
au sein de la société

Dans une société de plus en plus orientée vers le pluralisme cul-
turel, il peut paraitre surprenant de constater combien le débat
i propos des diverses formes d’ appartenance est violent el pas-
sionné. [1 n’est done guére étonnant que ce soit aussi particu
litrement le cas pour les débats politiques au sujet de la natu-
ralisation au sein des Chambres [Eldérales el qu'ils puissent
soulever la guestion de savoir qui doit accéder au rang de res-
sortissant suisse. Limmense intérét de | 'opinion publique i cet
égard indique en tout cas que les questions dappartenance tou-
chent précisément le «nerf communautaires d'une grande par-
tie de |a population d’une Suisse qui est pourtant devenue plus
diverse dans sa composilion,

Regwla Argast jette un regard rétrospectif sur 1'historigue des
discours sur la naturalisation et elle montre que le lien avec le
droit de bourgeoisie remonte & une pratique courants an 167
siécle, pratique appelée i I'époque «Assistance aux pauvrcss,
Ce dreit de bourgeoisie allait, du reste, modifier fondamentale-
ment la fagon dont la commune traitait les personnes «é&ablisss



face & celles qui ne I'étaient pas. Comme les communes de
bourgeoisiz devaient s'occuper du salut de «leurss pens, il
n'était pas insignifiant — bien au contraire! — de statuer sur qui
avail ou non accés i ce droit de bourgeoisie. Bien qu’au cours
des 197 et 200 sigcles, les communes de bourgeoisie durent
céder nombre de leurs prérogatives aux communes des habi-
tanis, le statut de bourgeois an sein d’une communante veillant
solgneusement et jalousement sur un patrimoine commun et sur
les ressources disponibles devint un principe de plus en plus dé-
fendu. fsabelle lanni montre que cette attitude ne changea pas
non plus fondamentalement dans la législation sur le droit de
cité de 1952, En effet, les Suissesses ayant perdu leur nationa-
lité suvisse & la suite d'un mariage aved un étranger, qui pou-
vaient demander de retrouver la nationalité suisse en vertu de
ces nouvelles dispositions 18gales, devaient d’abord bel et bien
preuver qu’elles étaient dignes d'&tre réintégrées dans la com-
munauté helvétigue. ..

Laloi fédérale actuellement en vigueur, datant de 1992, désigne
épalement 'appartenance & la communauté comme élément
central de la nationalité suwisse. Les dispositions stipulent en effet
que les requérants doivent &tre intégrés au mode de vie suisse.
Pascale Sreiner décrit dans son article quelles autres dispositions
complémentaires les diverses communes onl édictées el qui
vont hien au-dela de ces conditions minimales de la Confédé-
ration, De fait, la palette des communes est irés colorde, puis-
gu'elle va de celles qui ont &tabli des principes extrémement
libéraux, comme la ville de Berne qui part d*office d une «pré-
somption dintégration: pour les personnes qui y séjournent
depuis longtemps, 4 celles qui se ferment et s opposent 4 quasi
toute naturalisation. Fticnne Crrisel et Reging Kiener 37 interro-
gent: les naturalisations sont-elles des décisions politiques qui
davraient étre laissées au vote du Souverain ou, au contraire,
s’agit-il de décisions administratives?

Les illustrarions de ce numeéro sont de la plume de caricamristes
suisses. Que de pointes el de perspectives différentes! On y dé-
couvrira ainsi par I'image les débats animés sur 1'intégration ou
I"exelusion,

«Projet Suisse»

[ oo i m st s e T R T I IR R S el AL A L
La révision actuelle de la loi fédérale — rappelons & ce sujet que

le Souverain devra se prononcer cette année encore sur ses
conditions constitutionnelles — présente une nouvelle focalisation

Simone Pradolliet est ethnologue de forma-
tion. Actuellement elle dirige le Secrétariat
de la Commission fédérale des étrangers.

sur 1a question de "appartenance. Les jeunes de la deuxigmens,

génération devraient pouvoir étre naturalisés selon une procé-
dure simplifiée et les enfants de la troisiéme génération de-
vraient obtenir la nationalité suisse & leur naissance. Ces prin-
cipes, prévus par cette révision de la loi, se fondent cependant
sur une toute nouvelle compréhension de 'Etat. Ce ne sont plus
senlement les droits transmis par la parenté qui ont valeur de
critéres pour déterminer le statut de citoyen et de citoyenns.
Phénoméne nouveau en matidre de nationalité: il sers aussi
tenu compte de la réalité existant au sein de la société suisse.

Le dépouillement statistique du recensement de 1a population,
en 1"an 2000, présenté par Marcel Heiniger le démontre de ma- .
nigre spectaculaire: presque une personne suisse sur dix a &é
naturalisée. Qui, parmi nous ne compte pas dans sa parenté une
personne au moins d'origine étrangére? L'article de Mareo
CGianni plaide en faveur des personnes gui, vivant depuis long-
temps dans notrs pays & ayant apporié une contribution inesti-
mable # la prospérité de la nation, devraient pouvolr participer
an «Projet Suisse» commun en tant que membres & «part en-
fidres, L auteur pense que ceci powrrait &re Compris comme un
pas important dans le processus intégratif, La nation helvétique
donnerait donc un signe d'cuverture et de flexibilit, comme
Giianni I Amato 'expose dans ses réflexions sur les débats au
sujet de la nationalité a I'échelon international. Le fait que de
nombreuses personnes détiennent deux passeports indigue
déja, & lui seul, que "appartenance & plus d'une nation est da-
venue I'expression de relations multiples au sein d’un monde
avant une dimension de plus en plus pluralisie, Adrian Gerber
expose quant i lui comment la discussion se poursuit face au
droit international public el aux contrats infernationau,

Polyphonie des perspectives individuelles

Aujourd *hui, quicengue veut étre naturalisé est confronté a des
questions aussi diverses que contradictoires, La Communauid
" intérét des Secondas a dressé une liste des questions le plus
souvent posées. Raland Scharer v répond. Comment se dérou-
lent concrétement les naturalisations ou ce qu'en pensent les
personnes qui ont affaire & la naturalisation — requérants ou
«faiseurs de Suissess — c’est ce que montrent les différents Por-
fraits que 1"on trouvera également dans ce numéro. Les récits
montrent d'une manigre touchante et impressionnante com-
bien les individus tiennent 4 &re reconnus aussi bien quant 4
leur origine que dans leur pays d"accueil, qui détermine leur vie
quotidienne actuelle. L'épisode du petit garcon dans un bus de
Berne le démontre & "évidence: dEjA tout enfant, il est exiré-
merment important de savoir si 1'on en fait partie ou non. Notre
pays doit alors sans nul doute avoir int4rét 4 ce que tous ceuy
qui vivent ici puissent aussi s"identifier & notre pays. La natu-
ralisation est un des moyens d’atteindre cet objectif.
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Naturalisation facilitée

Francis Matthey

Perspectives
pour UN futur commun

En cette annde 2004, notre pays a denx grands rendez-vous en
matidre de politique migratoive ¢t d'intégration des éivangers.
L'un, ce printemps, devant le parlement powr Uevamen de o
nowvelle foi fedérale sur les étrangers, "autre, cet auiowmne
vraisemfilablement, devani le peuple et les cantons pouwr fa vo-
fation concernant les modifications constitutionnalles visant &
facilizer la naturalisation des jeunes issus de la dewxidme et de
la trofsidme génération de migrants.

En consacrant ce guatriéme numére de terra cognita qu
théme de fa raturalisation, o CFE remplit sa mission o infor-
mation en vie d une fchéance gui diterminera, tant Juridigue-

ment qu’ humainement et symboliguenent, quelle place et quel

horizon nous aeeovderons 4 rous ces jeunes gqul vivent parni
fous depuis de nombrewses anndes ou qui, dang une forte pro-
porfion, sont néx dany nofre payvs,

A I"dvidence, cex jeunes sont attachés 4 notre pavs: ils en par-

tagent le sentiment d" appartenance et le plus souvent 5'y iden-

fexs conduites, dans [ esprit ef dans e coeenr 1s construisent le
pays avec gous, paviicipent a la vie cultirelle, sociale et asso-
ciative. Nous n'avons pas intérét g ce qu’ ils se sentent écartés
de leurs droits et deveirs de citovennes et de cifoyens.

En gffet, permettre aux jeunes étrangers de la dewxiéme génd-
ration d' acquérir plus facilement la nationalité suisse et d cenx
de la troisieme pénévation de devenlr Suisse par o naissance
ne constinie pas wne faveuwr gue nous lewr aecordons, mais {a
reconnaissance de imporiance déterminante de leur présen-
ce pour U avenir démographique, économigite et social de notre
Pavs.

La Suwivze se dofi de vonsidérer ces fenwnes comme siens ef,
apres les avair formés, de les inciter a bair ici leqr plan de vie,
de fewr domner lp possibifité d" vidiscerner un fufur aisued of de
porvolr v Inserire. An v de la mobilité crofssante des tra-
vaillenrs qualifiés sur le marché international de la main-
d e ainsi que de la concurrence gui défd se manifeste, nous
ne devons pas prendre le risgue gue nombre d' entre ewx dessi-
et ailfenrs lewr aveniv personnel, prafessionnel et de citoven,

Aprés les échees des votations de 1983 et 1994 concernant éga-
lement o naturalisation facilitde des jeunes drangers, il faw
souhaiter qie notre pays honore sa capacite & aocueil, exprime
clgiremenr ra volonté d imégrarion et d' ouverture ainsi que
le respect g’ il entend docorder o e partie impoante de sa
population. 1y jowera aussi nne part de ses perspectives d ave-
wir, de son rayonnement ef de sa dignité 3 Erar.

Francis Matthey

Prégident de la Copmmission fédérale des étrangers



Erleichterte Einblrgerung

Francis Matthey

Perspektiven

fUr eine gemeinsame

Zwei Meilensteine kennzeichnen im Jahre 2004 die Mipraiiomns-
und die Integrationspoliik unseres Landes: Im Frithling wird
s Pu:’l'fffﬂ:i‘ff"ﬂf fifver dis newe Bundesgesers iber die Auslin-
derinnen und Ausfander (AnG ) beraten, und fim Herbst werden
Volk wund Srinde voraussichtlich iiber die Verfassungs-
andernngen betreffend der erleichierten Einbiirgerung der
zweiten und drirten Generation absimmen.

Die vierte Nummer von terra cagnita ist dem Thema Ein-
bilrgerung gewidmet,; die EKA ninemr damit im Rahmen einer
lings: falligen politischen Entscheidung ihre Informationsauf-
gabe wahr: Es gelit um die juristische, aber auch die mensch-
lich bedewisame und symbolische Frage, welchen Platz wiv den
Jungen Ausidnderinnen und Ausldndern, die seit vielen Jahren
il wns leten und die prasstenteils in unserem Land geboren
wurden, einrduwmen und welche Perspektiven wir ihnern erdff-
nen wollen.

Dyiese jungen Anslinderinnen und Auslinder sind zweifellos
nnir ensevem Land verbunden. Sie reilen unser Crefithl der Zu-
gehdrighett wnd dentifizieren sich grdssienteils mit der
Schweiz. Vielfach ist die Bezichung zum Herkunftsland in den
Himtergrund petreten. [n ihren Wertvorstellungen, ihrem Ver-
halren, threr Denbweise und ilrem Innersten verstelhen sie sich
gl Einkeimischie. Sie banen dieses Land gemeinsarm mit uns
auf; sie nefimen am kultrellen und gesellschaflichen Leben
teil. Wir Efinnen kein Intevesse haben, diese staatsbirgeriich
maotivierten Personen von den Biirgervechien und Biirger-
pilichien quszuschiiessen,

Wenn wiv die jungen Auslinderinnen wnd Auslinder dev zwei-
ten (reneration evleichert einbiirgern und der drinen Genera-
tign das Schweizer Bivgerreche durch Geburt zuerkennen, so
istdies wrsererseits bein Guustheweis, sondern wir anerkennen
damit die Tatsache, dass diese jungzen Menschen fiir die demo-

Zukunft

grifische, dkenomivche wnd sostalpolitivehe Zukanft wnseres
Landes von grosser Bedeurung sing.

Dvie Schweiz istes sich schwldig, diese fungen Leute aly Schwei-
zerinnen und Schweizer tuw betrachien. Sie werden hier ausge-
bildet. Sie sollen cuch  ernuotert werden, ilir Leben in der
Schweiz aufzubanen. Sie sollen erbennen kitnnen, doass ste i ei-
ne gesicherte Zukunft blicken kinnen, fiir welche sich der Ein-
safz fofnt, Angesichis der zunefimenden Mofilivd der qualifi-
zierten Arbeitskrifte anf dem internationalen Arbeiismarkt
sowie des bereits offenkundizen prossen Konkurrenzbampfes
diirfen wir nicht das Risiko eingehen, dass ein grosser Teil die-
ser fungen Menschen beschliesse, ire persinliche, berufliche
undd staatstiirgerfiche Zukunft anderswo zu verwivklichen,

Nach den Niederlagen der Abstimmungen von 1983 wnd 1994

welche schon damals die erleichierte Einbiirgerung der jungen

Auslinderinnen wnd Ansldnder zum Thema hatten, bleibt drin-
gerd zu hoffen, dass wrser Lored seine Mdglichbeiten aus-
schapft, seinen Willen zur Offrung wid zor fncegration Har zum
Ausdrvck bringt wnd damit einem wesentlichen Teil unserer Be-
véiilkerumg die iim gebihrende Achtung bekundet. Diese Frage
tangiert ndmlich anch die Zukunfisperspektiven, die Ausstrah-
{ung wnd die Weirde urnseres Staates.

Francis Matthey

Préisident der Eidopndssischen Austdndervkommizsion
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NATURALISATiON
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Un zeste d’humour et d'insolence...

N T s W Lo ol e R e v T et ] e T i e e DR ]
Combien d"émotions sont lides au passeport suisse. [l n'y a pas
que les portraits des personnes concérnées par la naturalisation
qui en témoignent mais aussi les caricatures, cartoons et des-
sins gui illustrent ce numéro de terra cognita. Les commen-
taires sur I'acquisition et la perte de 1a nationalité suisse, la peur
de 1'étranger on identité des Secondos sont souvent bien
aiguizés. L'illustration la plus ancienne date de 1920 et la plus
recente de 2004, Nous remertions le «sMebelspalters gui nous
a ouvert ses archives. Nous remercions aussi les illustrateurs
contemporains de nous avoir permis de publier leurs ceuvres.

W oessin Chapparte, dans «Le Tempss.

"‘1"“""1".3!0}-'3‘(-’{4‘l"!l:’-'-(h'l'--l"{J'f-l'l'

. wBeschieurigics Einbiirgerungsverfalren,
was heisst dax? o = «Danert drel Generaiionen.
Leichnung Chappatie, in «Le Tempss.

W gfofierarfoon.oom



Auf den Punkt gebracht

e T T S S S e S Ry (P 5 I T TR
Mit dem Schweizer Pass sind Emotionen verbunden. Das zei-
en nicht nur die Portraits von Menschen, die mit Einhl’_’]]’gcrung
zu tun haben, sondern auch die Karikaturen, Cartoons und
Zeichnunpen, welche diese Auszabe von terra cagnita illus-
trieren. Mit spitzer Feder werden der Erwerb und der Verlust
des Schweizer Passes oder die Abwehr des Fremden und das
Selbstverstindnis der Secondos Kommentiert. Die #lteste
Feichnung stammit aws dem Jahr 1920, die jiingste von 2004
Wir danken dem Nebelspalter, der uns fiir diese Recherche das
Archiv gedffnet hat, und den zeitgenbssischen Zeichnern, die
uns die Wiederverwendung ihrer Werke gestatten.

. «Vielleicht kinnte man auch tiber
£ihe ertefeRierte Auibiivgerung absimmen. .. »
Crigimaliildunrerscheilt im Nebelspalrer T994,
Zeichnung Ernst Fenrer-Mertler

W e suis Jier g étre Suissels
w..ef mol fe suis fier de ne pas étre Suisse » —
F{-'ur-ﬁfr'f.' Ilf'lf.r-l'.lﬂ 1'“!.\'5]: 'I'{-'ff'l"!]{'.liff HRE X
triction facilitée. .
Texte original du «Nebelspalters 1994,
Dezsin Ernst Feurer-Merntler.



Gemeinden im Vergleich

o

|

-

Pascale Steiner

Im Land der

«unbegrenzten»

EinbUrgerungsverfahren

«lch will mich einblrgern lassen. Wie
geht das?» Eine klare Frage, die nur
nach vielen Riickfragen einigermassen
zufrieden stellend beantwortet wer-
den kann. Denn die Verfahren, die
Kriterien, die erfiillt sein missen, die
Geblhren und die zustédndige Instanz
unterscheiden sich von Gemeinde zu
Gemeinde. Zudem haben sich in den
letzten Jahren sowohl einblrgerungs-
fordernde wie auch einbirgerungs-
hemmende Tendenzen entwickelt. Der
Beitrag gibt einen Einblick in den fast
uniberblickbaren Einblrgerungsalltag
in Schweizer Gemeinden.

MNiemand ist nur Schweizer oder Schweizerin, Sie ist Genferin
mit Heimatort in Meyrin, er gebiirtiger Biindner aus Rueun —
jobwohl beide in Winterthur geboren und aufgewachsen sind.

% Das vererbte Biirgerrecht begleitet die Menschen auch in einer
s mobiler gewordenen Schweiz, Und die Verleihung des Biirger-

rechts an auslindische Staatsangehbrize folgt diesem drei-
stufigen Muster. Wer sich in der Schweiz einbiirgern lassen
will, muss das Biirgerrecht cines Kantons und ziner Gemeinde
erlangen. Wihrend der Bund bei der erleichiterten Einbiirge-
rung nach Anhdrung des Kantons das Bilirgemmecht aller drei
Ebenen eneilt, sind im Bereich der ordentdichen Einbiirgerung
der Bund, der Kanton und die Cerneinde aktiv beteiligt. Werden
Einbiirgerungsgesuche auf Gemeindeebene zuriickgewiesen,
so ist Gesuchstellenden auch der Zugang zur Schweizer Staats-
angehdrigkeit verwehrt.

Allgemein lisst sich sagen, dass Auslinderinnen und Auslin-
der, die sich im ordentlichen Verfahren einbiirgern lassen wol-
len, mindestens 12 Jahre in der Schweiz leben miissen, wobei
die zwischen dem vollendeten 10. und 20. Lebensjahr in der
Schweiz verbrachten Jahre doppelt gezihilt werden. Um einge-
bilrgert zu werden, miissen sie «in die schweizerischen Ver
hiiltnisse cingeglicdert= und «mit den schweizerischen Sitten
und Gebriuchen vertrauts szin. Zudem missen sie «die schwei-
zerische Rechtsordnung beachiens und diirfen die «inssere
und innere Sicherheit der Schweizs nicht gefihrden. Jies sind
aber lediglich die Bestimmungen des Bundes, Das Verfahren
der Kantone und Gemeinden ist im Bundesgesetz nicht ge-
regelt. Den Gemeinden steht es im Rohmen des kantonalen
Biirgemrechisgesetzes frei, eigene, iiber die minimalen Voraus-
setzungen des Bundes hinaus reichende Kritzrien festzulegen.
Damm gibt es in der Schweiz eine uniiberschaubare Vielfalt
von Verfahren, In Kantonen mit umfassender Gemeindeauto-
nomie — wie beispielsweize im Kanton Graubilnden — stehen
den Gemeinden weite Gestaltungsspielriume offen. Im Kanton
Genf hingegen ist das Verfahren zentralisiert, die Gemeinden
haben bei der Vergabe des Gemeindebilrgerrechis lediglich ein
Antragsrecht,

2815 Mdéglichkeiten,
eingebiirgert zu werden

In der Schweiz gibt es 2815 Gemeinden, Diese ausgeprigte fo-
derale Struktur fithrt dazu, dass auf Gemeindesbene unter-
schiedlichste Einbiirgerungsverfahren anzutreffen sind:

M einigen Gemeinden ist der Einbiirgerungsentscheid
ein hoheitlicher, in anderen ¢in politischer Akt

. In einigen Gemeinden entscheidet das Volk, in anderen
das Parlament und in wieder anderen eine Exekutivbehinde.

M D Gemeindebiirgerrecht ist entweder das Biirger-
recht einer politischen Gemeinde (z.B. Waadt) oder das Biirger-



recht einer Biirgergemeinde {z.B. Wallis), Auch Mischformen
aibt es: S ist in den Gemeinden des Kantons Zilrich die poli-
tische Gemeindz zustiindig. Das Einblirgerungsgremium aber
setzt sich aus Mitgliedem des Gemeindeparlaments zusam-
men, die gleichzeitig auch der Blirsersemeinde angehiren.

Auf Gemeindeebene manifesticren sich dic Unterschiede auch
in den Kriterien, welche Gesuchstellende erfilllen milssen, um
eingeblirgert zu werden:

B Wihrend in manchen Gemeinden nur eingebiirgert
wird, wenn Gesuchstellende die lokale Sprache i Wort und
Schrift beherrschen, werden Gesuchstellende anderswo zuriik-
kgewiesen, wenn sie Sozialhilfeleistungen beziehen.

M einigen Gemeinden miissen ausreichende staats-
blirgerliche Kenntnisse vorhanden sein.

B Ein weiteres Kriterium sind die kommunalen Wohn-
sitzerfordemisse. Diese betrugen vor der kantonalen Bilrger-
rechisrevision im Jahr 1993 in den Biindner Gemeinden Ma-
lans 99 (1) Jahre, in Maienfeld 0 Jahre und in Flims 40 Jahre.
Im Gegensatz dazu muss man in den Gemeinden des Kantons
Jura lediglich zwei Jahre in der Einbiirgerungsgemeinde woh-
nen, bevor ein Gesuch gestellt werden kann.

B uch bei den Gebiihren sind die Unterschiede ZTDSS.
Fiir die gleiche Person kann die kommunale Einbiirgerung in der
Bermer Gemeinde Azerten 2400 Frankan, in Biel 2 700 Fran-
kan, in Ostermundigen 4 500 Franken und in Lyss 7000 Fran-

ken kosten. In den Ziircher Gememden kinnen gar Taxen bis
zu 5000 Franken verlangt werden. In der Waadt aber diirfen
seit 1999 keine Gebilhren mehr erheben werden.

Steigende Zahl der Einblirgerungen

I Jahr 1992 trat das bis heute giiltige Biirgerrechtspescetz des
Bundes in Kraft. Seit diesem Jahr ist ein markanter Anstieg der
Einbiirgerungen zu verzeichnen, Diese Zunahme ist jedoch
nicht nur auf neue gesetzliche Bestimmungen zuriickzufiihren.
Demographische, politische, wirtschaftliche und individuelle
Faktoren bestimmen zu einem wesentlichen Teil die Motiva-
tion von Auslinderinnen und Auslindern, sich in der Schweiz
cinbiirgermn wu lussen.

M i Zuwanderung erfolgt nicht gleichmissig. In den
1960er Jahren wanderte eing grosse Zahl von Italienem in die
Schweiz 2in. In den 1970er Jahren kamen viele spanische und
portugiesische Einwanderer. In den 1980er Jahren liessen sich
zunehmend Personen aus der Tiirkei in der Schweiz nieder. In
den 19%0er Jahren folgte eine griissere Zahl von Staatsange-
hiirigen aus dem frilheren Jugoslawien, 12 bis 20 Jahre nach der
Einwanderung werden dann die ersten Einbiirgerungsgesuche
gestellt, 50 dass man von «Einbiirgerungsphasen» sprechen
kiinnte.

. Die europdische Integration brachte EU-Angehérigen
mehr Mobilitits- und Partizipationsméglichkeiten innerhalb

der Europdischen Union. Filr Personen, denen bei Annahme s

der Schweizer Staatsbiirzerschaft der Verlust des EU-Passes
drohte, verringerte sich die Attraktivitit des Schweizer Passes.
Dies traf in den 1990er Jahren anf belgische, diinische, dewt-
sche und Gsterreichische Staatsangehirige zu.

B Der wirtschaftliche Einbruch in den 1990er Tahren
diirfte bei vielen Auslinderinnen und Auslindern den Wunsch
geweckt haben, den Staatshiirgerstatus und die damit verbun-
denen Rechie zu erlangen,

. Die Kriege in Jugoslawien stellten fiir viele in der
Schweiz lebende Auslinderinnen und Auslinder die Riickkehr
in Frage und nihrten den Wunsch, sich in der Schweiz fiir im-
mer niederzulassen.

M Migrationsgeschichte, das Alter, das familidre
Umfeld und die Zukunfisperspektiven sind weitere Faktoren,
welche den Einbiirgerungswunsch beeinflussen.

Im Jahr 2000 wurde im schweizerischen Durchschnitt nur
gerade 1% der in der Schweiz lebenden EU-Angehérigen im
ordentlichen Verfahren eingebiirgert. Hingegen lag der Durch-
schnitt bei Staatsangeh@rigen aus den Nachfolgestaaten des
ehemaligen Jugoslawien bei 1,7 % und bei Staatsangehérigen
aus der Tiirkei gar bei 3,7 %.

Auffallend ist dabei, dass Staatsangehiirige avs der Tiirkei und
aus den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien in den
1990er Jahren nicht nur iberdurchschnittlich hiufig einge-
bilrgert, sondemn auch Uberdurchschaittlich hiufig abgelehnt
wurden. In der Gemeinde Freienbach liisst sich anhand der Ja-
Stimmen-Anteile anlisslich der Umenabstimmungen 2wischen
1981 und 2000 der Behebtheisgrad verschiedener nationaler
Gruppen berechnen. Angehirige aus EU-Staaten vermochten
durchschnittlich 63% der Ja-Stimmen auf sich zu vereinen.
Diese Gruppe wurde gefolgt von der Gruppe der Staatsangeh-
rigen aus der Tschechoslowakei und Ungam mit 61% und
Staatsangehdrigen aus Vietnam mit 59 % der Ja-Stimmen. Den
ticfsten Beliebtheitsgrad erzielten Staatsangehdrige aus den
Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien mit 52% und
Staatsangehorige aus der Tlrkei mit 49 % der Ja-Stimmen.
In den 1990er Jahren wurde 21 Personen die Aufnahme ins
Gemeindebiirgerrecht verweigert. Sie gehdinten alle zu den zwei
letztgenannien Gruppen.

terra cognita 452004



Einbiirgerungen 1981 - 2042

B Toml
ardentlich
B erfeichtert

Die Reaktion der Gemeinden

Zwar werden heute nur 2% der auslindischen Wohnbevilkerung
im ordentlichen Verfahren eingebiirgen, der Anstieg urn das Vier-
fache seit 1992 stellte aber zahlreiche Gemeinden vor Probleme,
vor allem jene mit aufwiindigen Verfahren (Prilfung der staats-
biirgerlichen Kenntnisse. Hausbesuche, Abklirungen bei den
Lehrkriiften, den Arbeitzebern, bei Nachbarn und Freunden ezc.).

Im vergangenen Jahrzehnt wurde die Einbiirgerung zuschends
zur dffentlichen Sache. Die Gemeinde Emmen ist hierfiir ein
cindriickliches Beispiel. Im Jahr 1999 entschied die Mehrheit

penlbder Stimmenden, dass in der Gemeinde mit ihren 27 000 Ein-

| wohnerinnen und Einwohnern und den 15700 Stimmberech-

sssmtigten das Stimmvolk an der Urne iiber Einbiirgerungen ent-

b

scheiden soll — obwohl ein Gemeindzparlament bestzht. Diese
Einbiirgerungen wurden weil Uber die Grenzen der Gemeinde
hinaus tffentlich diskutiert.

Aber auch die entgegengesetzte Tendenz ist festzustellen.
Vielerorts entwickelte sich die Einbiirgerung zu einem Ver-
waltungsverfahren, Fiir die Gemeinden des Kantons Bern
besteht scif der Einfithrung des Gemeindegesetzes am 1. Ja-
nuar 1998 die Méglichkeit, den kommunalen Einbiirgerungs-
entscheid an die Exekutive zu delegieren, Im Jahr 2000 mach-
ten 14 % und im Jahr 2002 bereits 35 % von dieser Mbglichkeit
Gebrauch. Diese Tendenz stiess jedoch auf ein weit geringeres
mediales Interesse. Auf lokaler Ebene lassen sich in den lerzien
zehn Jahren sowohl einblirgerungsférdernde als auch einbiir-
gerungshemmende Strategien beobachten.

Einbiirgerungsférdernde Strategien

A Professionalisierung des Verfahrens. Vor allem in
stiidtischen Zentren Jsst sich im Hinblick auf das Verwaltungs-
verfahren eine zunehmende Professionalisierung feststellen.
Das Personal wurde geschult, und die Abliufe im Verfahren
wurden genau geregelt. Die Professionalisierung ldsst sich bei-
spielsweisz in der stadtziircherischen Biirgerrechtskommis-
sion, welche das Bindeglied zwischen Verwaltung und Politik
darstellt, feststellen. Trotz der zunehmenden Politisierung ihrer
Arbeit bemiiht sich die Kommission, die Verfahrensverltiufe zu
verbessemn, um ein faires Verfahren zu gewihrleisten.

] Minimierung des Aufwands. Die Bindner Ge-
meinde Castaneda wiihlte cine andere Strategie. Der Aufwand
zur Priifung der Gesuche wurde minimiert. Gespriiche mit Ein-
biirgerungskandidatinnen und -kandidaten werden nicht mehr
durchgefiihrt. Die niétigen Abklirungen erfolgen auf Kantons-
ebene. Die Stadt Bern beschritt zur Verringzrung des Aufwands
cinen bemerkenswerten Weg. Mit dem revidierten Einbiirge-
rungsreglement, welches am 1. Januar 2004 in Kraft getreten
ist, wurde eine Integrationsvermutung eingefiihrt, Bei Perso-
nen, welche die eidgendssische Wohnsitzfrist erfiillen, wird
davon ausgegangen, dass sie integriert sind.

[ Schaffung von Ausweichgemeinden. Die Gemeinden
im Churer Rheintal und in der Biindner Herrschaft zeichnen
sich durch eine vergleichsweise restriktive Einhilrgarungspra-
xis aus. Zahlreiche Auslénderinnen und Auslindern wichen
deshalb auf Biindner Gemeinden ans. die anf kommunale



Wohnsitzerfordemisse verzichten und die fiir eine ausgespro-
chen liberale Praxis bekannt sind. So wurden in der erwiihnten
Gemeinde Castaneda — einer Gemeinde mit etwas mehr als
20 Einwohnerinnen und Einwohner — zwischen 1981 und
2000 515 Persomen im ordentlichen Verfahren eingebiirgert.
Auch inden Kantonen Baselland und Wallis finden sich solche
freiziigige Gemeinden.

= Vermeidung von Doppelspurigkeiten, 1997 wurde
im Kanton Bern das Verfahren gefindert. Bevor der Bund seine
Bewilligung erteilt und der Kanton aufgrund der Abkldrungen
der Gemeinde das kantonale Biirgerrecht verleiht, entscheidet
seither die Gemeinde als erste Instanz, Damit ist der Aufwand fiir
die Gemeinden in den ersten Jahren massiv gestiegen: Parallel
zu den neu eingereichten Gesuchen musste beispielsweise die
Gemeinde Bern tiber 300 hiingige Gesuche des Kantons bewil-
tigen. Danach bedentete die Anderung der Abfolge jedoch eine
Verringerung des Aufwands, da unnétige Parallelstrukturen ver-
mieden werden konnten. Neben dem Kanton Bem haben auch
die Kantone Aargaw, Baselland, Basel-Stadi, Graubiinden,
Luzern und 5t. Gallen die Abfolge des Verfahrens gefindert.

. Formulierung von Verfahrenserleichterungen.
1994 scheitertz die erleichterte Einbiirgeming von jungen Aus-
linderinnen und Ausléindem am Stindemehr. In der Folge
beschlossen die Kantone Genf, Waadt, Neuenburg, Freiburg,
Tura, Bern und Zirich, das Verfahren fiir Jugendliche der zwei-
ten Generation im Rahmen eines Konkordals zu vereinfachen.
Dadurch konnte der Verwaltungsaufwand in diesen Kantonen
deutlich verringernt werden.
Aber auch Kantone, die nicht dem Konkordat beigetreten sind,
haben filr bestimmmte Gruppen — zumeist filr junge Auslinderin-
nen und Auslinder — Verfahrenserleichterungen eingefiihrt. So
besteht in den Kantonen Appenzell Ausserthoden, Basel-Stadt,
Solothurn, Glarus, Zug, Graublinden und Tessin auf kantonaler
oder kommunaler Ebene ein Anspruch auf Einbiirgenmg, Durch
den Anspruch wird den Gesuchstellenden ein vereinfachies Ver-
fahren und ein Verwallungsenischeid zugestanden. Die konkrete
Ausgestaltung des Anspruchs variiert jedoch betrichtlich: Junge
in der Schweiz geborene oder aufgewachsene Auslinderinnen
und Auslinder kKinnen in den Gemeinden des Kantons Grau-
hiinden einzn Anspruch auf Einbiirzenung geltend machen, wenn
sie withrend 16 Jahren in derselben Gemeinde wohnhaft sind. In
den Gemeinden des Kantons Tessin hingegen wurde den Ge-
meinden die Entscheidkompetenz im Falle eines Anspruchs ent-
Zogen,

Einbilirgerungshemmende Strategien

L] Verzigerungsstrategie. Als der Biirgergemeinderat
von Pratteln im Jahe 1997 mit der materiellen Bearbeitung der
GCesuche in Verzug geriet, wollte er die Zahl der Gesuche da-
durch verringern, dass wiihrend einer bestimmten Zeit keine
neuen Gesuche mehr eingereicht werden durfien, Der Kanton
stellie sich jedoch gepen sinen Einbiirgerungsstopp. Er vertrat
die Meinung, dass Verzogerungs- und Behinderungstaktiken
nicht zuliissig seien. Andere Gemeinden, in welchen sich die
Pendenzen in den 1990er Jahren angehiiuft hatten, Gusserten
sich dahingehend, dass nur eine gewisse Anzahl von Gesuchen
und nur eine bestimmite Mischung von Gesuchstellenden fiir
die Stimmenden zumutbar seien. So zeigte sich beispiclsweise
die Gemeinde Littau trotz der steigenden Zahl der eingereich-
ten Gesuche nicht bereit, jihrlich mebr als 45 Gesuche zum
Entscheid zu bringen. Dies fiihrte dazu, dass im Jahr 2001 aof
Gemeindeebene bereits 300 Gesuche hiingig waren.

2] Formalisierung der Eignungskriterien. Unbestimme-
te Rechtsbegriffe, welche in den Gesetzen des Bundes und der
Kantone enthalten sind, schaffen in den Gemeinden enorme Er-
messensspielrinme. Damit es nicht mehr zo politischen Zer-
reissproben kommt, haben cahlreiche Gemeinden beschlossen,
die unscharfen Eignungskriterien zu formalisieren. Auf diese
Weise soll das Ermessen eingeschrinkt und die Gleichbehand-
lung der Gesuche gewidhrleistet werden, Zur Formalisierung
der Eignungspriifung haben beispielsweise die Aargauver Ge-
meinde Mahlin, die Bemer Gemeinde Ostermundigen oder die
St Galler Gememde Eschenbach Sprachiests eingefithr. In der
Ziircher Gemeinde Dietikon miissen Gesuchstellends in einem
Multiple-Choice-Test ihre staatshilrgerlichen Kenninisse unfer
Beweis stellen. Durch die Formalisierung der Kriterien sollen
die Spielriume begranzt werden. Eine villige Begrenzung der
behdrdlichen Crmessensspielriiume bei gleichzeitiger Beibe-
haltung unbestimmter Rechisbegriffe — wie beispielsweise dem
Integrationskriterium — wirke in der Praxis einbilrgerungshem-
mend,

[ Totale Schlicssung. In der Burgergemeinde Zermarl
werden Auslinderinnen und Auslinder, die am Biirgerrecht
interessiert sind, an den Kanton weiter verwiesen, mit der Be-
merkung, dass in der Gemeinde geringe Chancen bestehen,
eingebiirgert zu werden. Zwischen 1981 und 2000 zeigte sich
die Gemeinde Zermatt nicht bereit, anf solche Gesuche {iber-
haupt einzutreten. Da im Kanton Wallis kein Anspruch auf Ein-
biirgerung besteht, ist diese Praxis nach den heute geltenden
Gesetzen miglich.
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Une grande diversité
dans les procédures

Le systéme suisse de naturalisation est aussi
long que compliqué. Comme les communes
ont une marge de manceuvre considérable
en procédure ordinaire de naturalisation,

il existe évidemment une diversité impres-
sionnante dans les procédures. Pour ce qui
est de la naturalisation ordinaire, les com-
munes examinent, & travers une procédure
colteuse, si les personnes demandant a étre
naturalisées sont aptes a étre naturalisées.
Elles évaluent si le requérant «s'intégre dans
le milieu suissex» et si «les us et coutumes
suisses » leur sont familiers.

L'augmentation des demandes de naturali-
sation depuis la derniére révision du droit
de cité, en 1992, s'est traduite dans notre
pays par une forte hausse de naturalisations.
Ce phénoméne a incité les communes a
réfléchir a leur pratique de naturalisation et
a I'adapter. Tandis que quelgues communes
ont choisi des stratégies permettant d'aug-
menter le nombre de naturalisations des
persannes intéressées, d’autres communes,
en revanche, ont opté pour des stratégies
augmentant le nombre d'obstacles a la
naturalisation.

Avec la révision de la loi sur la nationalité
actuellement en discussion, I"'Office fédéral
de 'immigration, de l'intégration et de
I'émigration et le Parlement veulent créer
des conditions cadres de facon a ce que

les communes naturalisent désormais d'une
maniére beaucoup plus uniforme. Mais les
autorités fédérales et le Iégislateur enten-
dent continuer a laisser aux communes une
grande marge de manceuvre dans lI'examen
de I'aptitude & acquérir la citoyenneté suisse.
De plus, les communes auront encore et
toujours la liberté de définir les accents
qu’elles voudront apposer en Ia matiére.

Pascale Steiner ist Ethnologin. Im Rahmen
eines Nationalfondsprojekis untersuchte

sie zusammen mit Forschenden aus verschie-
denen sozialwissenschaftlichen Disziplinen
die Einbiirgerungspraxis in S5chweizer Ge-
meinden. Als wissenschaftliche Mitarbeiterin
im Bereich Grundlagen&Politik ist sie zudem
im Sekretariat der Eidgendssischen Auslénder-
kommission tatig.

Chancengleichheit herstellen

e e R e T e P = o T i, RS N i . — RS

Die Einbiirgerungslandschaft der Schweiz ist durch eine tiber-
aus grosse Verfahrensvielfalt gekennzeichnet, Mit der Zunah-
me der Einbilrgerungen waren die Gemeinden gefordert, thre
Einbiirgerungspraxis zu iiberdenken und anzupassen. Wihrend
die Medien meist von einbiirgerungshemmenden Strategien
berichteten, lassen sich in vielen Schweizer Gemeinden auch
einbiirgerungsfordernde Strategien feststellen. Vielerorts wurde
das Verfahren professionalisiert, wurden die Abliiufe gestrafit
und Doppelspurigkeiten vermieden, Andere Gemeinden wiihl-
ten defensive Strategien. In zunshmendem Masse sistierten sie
Gesuche, was das Verfahren um Jahre verzdgerte. Einige Ge-
meinden versuchten die Ermessensspielriiume, welche sich ins-
besondere bei der Priifung der Eignung der Gesuchstellenden

. eriffnen, einzugrenzen. Einige Gemeinden gingen gar soweil,

dass sie mit Hilfe von standardisierten Tests dariiber bestimm-
ten, wem der Zugang zum Biirgerrecht gewiihrt werden solle.

Die Verfahrensvielfalt fiihrt dazu, dass heute mit unterschied-
lichen Ellen gemessen wird. Nicht allen Auslinderinnen und
Ausliindern, die sich einbiirgern lassen wollen, stehen die glei-
chen Chancen offen. Mit den durch diz Biirgerrechtsrevision
angestreblen Reformen wollen der Bundesrat und das Parla-
ment die Rahmenbedingungen fiir ein einheitlicheres Biirger-
recht schaffen. Im Bereich der Gebiihren ist der Grundstein be-
reits gelegt. Gepen das Gesetz, welches die Gebiihren auf die
Kosten fiir den Verwaltungsaufwand beschriinkt, wurde kein
Referendum ergriffen. Es wird voraussichtlich im Jahr 2006 in
Kraft treten. Auch im Bereich der kantonalen und kommuna-
len Wohnsitzfristen ist eine Vereinheitlichung geplant. Durch
die eidgendssische Bewilligung am Schluss des Verfahrens sol-
len zudem Doppelspurigkeiten vermieden werden,

Weiterhin grosse Spielriiume werden den Gemeinden jedoch
im Bereich der Eignungspriiffung zugestanden. Hier werden
die Gemeinden weiterhin frei sein, eigene Akzente zu setzen.
Werden die beiden Verfassungsénderungen im Blrgerrechis-
gesetz von Volk und Stiinden gut geheissen, dann sind die
erwihnten Beispiele vielleicht schon hald Geschichte.
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. wTvanre Heimar! e eingereiste Ausldn-
derin, die einen Schweizer heivatet, wird Schweize-
rim e Bledfa el uns, ungeacittel rer Cresinnimge.
Die Schwelzerin, die elnen Filichiling hefraret.
der unsere Anffassung von Freihert und Menschen-
wiirde teilt, wived it fhrem Mann mit Avsweisung
edlroft, »

Originalbildunterschrift im Nebelspalter 1950,
{Biz 1952 verloren Schweizerinnen bei der Heivat
it einem Ausldnder das Schweizer Bilrgerrech:. )
Zetchnung F. Gilsi, Nebelspalrer. v

. cChére Sulsse! L' etrangére qui éponse
wit Suisse devient Suissesse Sans son avis et reste
chez nons. La Suissesse qui époise unt réfupié,
gt partage notre libertéd of notre dignité homaine,
est menacee d expulsion avec son épour, s
Texre original du «Nebelspalters I950, (Jusqu’ en
1952 la Suissesse perdait sa naticnalité suisse par
RFTaee QVeC UK Efranger.)

Dessin F. Giisi; Nebelspalter,




La loi sur la nationalité

Isabelle lanni

Le léqgislateur

Le projet d’une nouvelle loi fédérale sur la nationalilé nail au
lendemzin de la deuxieme guerre mondizle. Tous les Etats omt
alors pris conscience que le sort des individus est étroitement

lié & la nationalité qu’ils possédent. A "instar des Etats Unis,
de la France et de 1" Angleterre, la Suisse ouvre ses travaux.

La question de la nationalité de la femme mariée subit une mu-
tation de taille: auparavant la famme d’origine suisse, épousant
un éranger, perdait avtomatiquement sa nationalité suisse. La
loi de 1952 lui a donné le droit d'étre réintégrée dans la natio-
nalité suisse et de récupérer ainsi son passeport A croix blanche,
Il s'agit toutzfois d*une révolution forcée. Dans son Message
de 1951, le Conseil fédéral propose la réforme tout en admet-
tant que la solution traditionnelle reste la plus adaptée aux
mgeurs de la population suisse. Les autorités 5"y résolvent parce
que les femmes suisses, en parlicipant aux efforts de guerre, ont
opposé un démenti formel & leur prétenduoe infériorité imellec-
melle — ce gui profite d'ailleurs globalement au mouvement

La revision de la loi sur la nationalité -
soumise prochainement au verdict du
peuple — fait couler beaucoup d'encre.
Les controverses qu'elle souléve ne
sont pourtant pas absolument iné-
dites. Bien que les enjeux différent
considérablement, I'élaboration de la
Loi sur l'acquisition et la perte de la
‘nationalité du 29 septembre 1952 a
fomenté un débat politique et identi-
taire qui donne une perspective nou-
velle a celui qui se tient aujourd’hui.

18

de ses
vieux démons?

d"émancipation féminine. Mais la pression vient auss: d"ailleurs.
Le sort de certaines femmes d origine suisse refoulées en temps
de guerre aux frontiéres de leur propre pays a suscité 17indi-
gnation collective. Si bien que, pendant ses travaux, la com-
mission d'experts est mise face i des faits tragiques. Le cas, par
exemple, d'une Argovienne d'origine, veuve d'un Juil, qui,
malgré ses démarches pour &re réimégrée dans la nationalité
suisse est morte dans un camp de concentration prés de Paris
sous Poccupation allemande.

Le «jus soli» écarté

(est depuis la guerre aussi que le peuple suisse et les politi-
ciens s accordent i dire que le passeport suisse est un bien pré-
cieux. La nationalité suisse attenante au statut de neutralité vaut
cher parce qu’elle a — dans "idéologie collective — préservé
le peuple suisse de la violence des combals et de la pénurie
qui 5'en suit. Quand la loi est créée, le mythe du «Sonderfalls
semble des plus crédibles: on croit fermement que la Suisse suit
un destin particulier et entretient avec la Providence un rapport
privilégié. L'idée n’est pas sans conséquence. A |'exception
de I"application spéciale dans le cas des enfanis trouvés sur le
territoire suisse et de filiation inconnue, on exclut le jus soli de
la loi de 1952 parce que I'on estime notamment que — du fait
de sa grande valeur — la nationalité suisse ne peut étre octroyée
qu’i des personnes jugées aptes & participer & la vie nationale
par le biais d'une procédure.

L haute valeur conférée a la nationalité suisse n’est pas le seul
contre-argument 4 I'introduction du jus seli dans la loi de 1932,
Le refus a aussi des connivences avee d’autres composantes de
I'identité nationale. On estime par exemple qu'étre suisse pré-
suppose la ferme volonté du sujet. Bien que la Suisse n"ait for-
ge sa véritable unité qu’au XIX™ siécle, c'est le Pacte de 1291
qui est considéré comme son acte fondateur. La nation reposant
sur un équilibre consenti entre des entités ayant des langues,



des religions et des cultures différentes, le lien qui attache le
citoyen & 1'Etat doit &re volontaire et actif. Ce qui unit donc,
c'est "appartenance & un sysiéme poliigue commun, [Edéna-
liste et démocratique. Le citoyen suisse ne peut donc étre que
likre: adhérant, ce que le jus sofi ne garantit pas.

Le droit du sol est aussi contraire au parti pris que la nationa-
L1 el lige & une souche fanmhale, L'enfant, soutient-on, n'ap-
prend & se comporter comme un vrai Suisse qu'au sein de sa
famille. La réalité des choses, les évidences reconnues de tout
temps sont ses points de repéres essentiels. Son précepleur est
le pére de famille, lequel prend appui sur des fagons de faire
ayanl fal lewurs preuves el puise dans un répertoire de solulions
avérées. Dés lors, le droit du sol est définitivement dégommeé
par le privilége do sang.

Portrait de I'étranger méritant

L'intégration des étrangers est liveée & un sysiéme de sélection
restrictif. Le Conseil fédéral le souligne dans son Message de
1951, seul I"étranger dont le genre de vie, le caractére 2t I'en-
semble de la personnalité démontrent qu'il fera un bon Suisse
esl aple & devenir Suisse. Pour &tre apte, il faut donc avoir re-
noncé i son ideniié premigre et adopter celle qui correspond
an peuple suisse. Intégrée i la loi de 1952, 'exigence est sup-
primée dans les années nonante oil I"on admet pour la premig-
re fois, que 1'étranger ne doit plus renoncer & son identité 4’ ori-
gine pour étre naturalisé.

L'idée d'assimilation méne les autorités fédérales chargdes
dé&laborer la loi de 1952 i dresser un portrait de 1"étranger mé-
ritznt, dont le pendant est évidemment le bon citoyen suisse. La
qualité principale citée est I'honnéteté, L' étranger doit étre hon-
n&te non seulement du point de vue des honnes moeurs, mais
ézalement du point de vue public en général. Les criteres de
I"honnéteté ne sont pas seulement ceux fixés par la loi pour

I'ensemble de la communauté; ils dérivent aussi d'une culture = s
comprise comme un héritage inconsciemment assimilé, de dis-p ls;.m@‘
positions lides i I'enfance, au sol, au rang, i «ce qui reste quand e
on a wout oubliés. L'étude de cas qui suit le démontre.

Le cas Da Ponte: refusée pour alcoolisme

Mairtha Meélanie Da Ponte-Beccher est née le 4 décembre 887
# St Margrethen dans le canton de 51-Gall. Cuisiniére de pro-
fession, elle est domiciliée en ltalie, le pays de son défunt mari.
En décembre 1933, elle demande le rétablissement dans la na-
tionalité suisse. Sa demande est refusée deux ans plus tard avec
explication qui swit (traduit de 1"allemand):

«Nous constatons que vous souffrez d' une dépendance chro-
nigue 4 Ualcool. De ce fail, et en raizon de votre maladie
consécutive d votre alcoolisme, vous aver di subir un traite-
mend dans un Stablissement spécialisé. Pariageant 'avis de la
direction de la justice du canton d" Argovie, votre ancien can-
ton d' arigine, nous estimons gue vous ne remplisser pas les
conditions d'obtention d' une réintégration visées a I"art. 38,
al. 2 de la loi sur la nationalité, Par conséguent, nous rendons
la décision suivante: votre demande de réintégration dans la
narionalitd suisse esr rejerée.s

C'est |'alcoclisme qui constitue ici la raison du refus. La fem-
me est done considérée responsable de son état et le refus de la
réintégration dans sa nationalité d’origine intervient comme un
chiitiment. Bien qu’elle ne brave aucune loi, Da Ponte, alcoo-
lique chronigque, ne correspond pas au modéle du citoyen suis-
se honnéte. Elle ne respecte done pas la ligne de conduite qui
s'apprend au sein de la famille et gui forme un trait fonda-
mental de Pidentité suisse. A cette raison vienl probablement
s'ajouter le fait que I'on a craint, gu'en cas de retour, elle ao-
rait éventuellement besoin du soutien public. Sa commune
diorigine — qui ne connail pourtant pas une situation écono-
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Nur fiir «wiirdige» Kandidatinnen
und Kandidaten

Nach dem Zweiten Weltkrieg beeinflussten
Reformbewegungen die Ausarbeitung des
Gesetzes (ber den Erwerb und den Verlust
des Schweizer Biirgerrechts, welches am

29. September 1952 in Kraft trat. Als Gegen-
leistung fiir ihren grossen Einsatz im Krieg
stellten die Frauen Forderungen, welche
sich auf das neue Gesetz auswirken sollten:
Schweizerinnen, die das S5chweizer Biirger-
recht bei der Heirat mit einem Auslinder
verloren hatten, konnten sich wieder ein-
birgern lassen. Zudem waren viele Schweij-
zerinnen und Schweizer (iberzeugt, dass

die Neutralitit das Volk vor Verheerungen
bewahrt hatte. Dementsprechend wurde
das Schweizer Biirgerrecht nun als kostbares
Gut verstanden. Die Gesetzesrevision war
Jjedoch nicht nur Ausdruck dieses historischen
Kontexts. Im neuen Blrgerrechtsgesetz
wurde die Anpassung an die schweizerische
Identitadt zentrales Kriterium bei der Priifung
der Eignung der Gesuchstellenden. Das jus
soli wurde aus der Gesetzesrevision ausge-
klammert. Nur «wiirdigen» Kandidatinnen
und Kandidaten sollte fortan die schweizeri-
sche Staatshirgerschaft verliehen werden.

P, migue particuligrement précaire — justifie ainsi son refus du
“esme rétablissement. Mais il reste tout de méme vrai, que 1'appel de
™, [ Da Ponte n’inspire aucune solidarité parce que ses meeurs sont
% Wjugées indécentes par les autorités concernées.

De 1952 4 2004:
une lente progression vers le «jus soli»

Aujourd’hui, les travaux pour la révision de la loi fédérale sur
la nationalité sont bouclés. La démarche a été longue et contro-
versée, Le Conseil de I'Europe a établi par une convention un
cnscmble de régles sur la nationahité, Celles-ci engagent les
Etats & faciliter la naturalisation des personnes nées sur leur
territoire, & statuer sur les demandes de naturalisation par des
décisions motivées, e 4 prévoir des voies de recours en cas de
refus. Trois exigences que la Suisse ne satisfait pas avec la loi

Isabelle lanni, lic. és Lettres, a mené

ses études d'histoire entre les universités
de Genéve et de Berne. Elle a consacré

ses recherches de mémoire a I'élaboration
de la loi fédérale de 1952 sur la nationalite.

en vigueur. En outre, la convention européenne interdit les dis-
criminations fondées sur le sexe, la religion, ou 'origine eth-
nigque; un reproche auquel la pratique des naturalisations par
vote populaire exposait directement jusqu’a ce que le Tribunal
fédéral les déclare inconstitutionnelles,

Quand la commune d 'Emmen refuse la nationalité a dix-neuf
candidats balkaniques tandis qu'elle "accorde aux candidats
italiens, 12 nouvelle frappe vivement 1'opinion publique. C'est
le début d’une nouvelle ére: "arbitraire introduit par le vote
populaire est condamné et avec lui, le sysiéme qui le porie. Ce
dernier consacre avant tout "appartenance au clan fondée sur
I"ethnie et congoit donc la naturalisation comme ung mesure
d’exception. (r, on connait en Soisse un grand brassage de po-
pulations. Un mariage sur quatre est mixte. L"altérité est deve-
nue une source pour identitd, de méme que les Etrangers se
sont appropriés les références suisses. 5i donc aujourd’hui les
autorités suisses se penchent sur la question de la nationalité,
cest sous Uimpulsion de la communauté guropéenne et du
changement qu'elle a introduit dans I"identité des peuples. Les
sol et du contrat démocratique entre "individu et son état par-
ce que la Suisse Etait tenue pour un pays & part. Seul parmi tous
a avoir été épargné des malheurs de la guerre, son peuple &lair
envisazé comme un peuple d’élus et sa nationalité évaluée au
prix fort. 11 fallait que la loi en rende compte. Aujourd'hui,
I"Europe communantaire conduit la Suisse & instaurer un sys-
téme qui incline vers le jis soli. Hier, craintives et méfiantes &
I"égard de I"étranger, aujourd’hui formées par les références
d’antrui, les autoritds suisses abandonnent progressivement
leur conception mythigue de la nationalité. Progressivement, le
mot est bien choisi.



«Also Ja heisst Jaa, Joo, J&, Aha,
Ju oder Mhm — je noch der Geged
wo Sie sich wand niederlool»

Ess

4] Sprachlurse, sogar solche in Mundart, haben
im Zarich eine lange Tradition. fedenfalls war dax
=ldigtikons, das Warterbuch schweizerdeutscher Spra-
che, bereits 1942 fiir den Nebelspalrer ein Thema.
Zeichnung Ess 1942, Nebelspalier.

. Les cours de langue, méme en dialecte,
ot wie longne tradition d Zurich, DEjd en T942,
I sleliotikons, le dictionnaire des idiontes en Suisse
alémnigue, i wn sijet potr e aNebedopalters,
Dessin Esg [942, Nebelspalter,




Paola Regazzoni

di Dania Tropea

Ticinesl

W ool Regazzoni prifft Einbiirgerungs
gestche im Tessin. Dabei legt sie prossen Wert auf
die Bereitschaft der Kandidatin oder des Kandi-
daten sich zu integrieren.

Pacla Regazzoni & un’esaminatrice dei candidati alla natura-
lizzazione per tre comuni della periferia luganese: Pregassona,
Cadro e Davesco. 11 suo lavoro & valutare 'idoneita della per-
sona che desidera ottenere la nazionalitd svizzera nel caso non
avesse seguito un ciclo completo di scuole in Ticino,

Valulare I'integrazione di un candidato non & un compito faci-
le, in quanto non si tratta di un concetto matematico! E guesto,
Pacla Regazzoni, 44 anni, di formazione docente di scuole
elementari, ne & pienamente cosciente, grazie non solo ad una
lunga esperienza acquisita nella pratica, ma anche grazie ad una
presa di coscienza su un tema tanto delicato. In effetti, quando
Pacla valuta ogni candidato per circa un’ora, tiene conto in
particelar modo di due elementi: il grado di conoscenza della

si diventa

lingua italiana e l'impegno mostrato dal richiedente, con la sua
serieth e preparazione, Per Paula & estremaments importanie
rivscire ad esprimersi per capire ¢ farsi capire, per esporre le
proprie idee senza malintesi, per comprendere e seguire appie-
no la realtd che ci circonda. D altronde non importa se il can-
didato non i ricorda di aleune date o non ha capito alcuni con
cetti di civica, quello che conta veramente & il suo interesse per
la societd in qui vive. '

Bisogna precisare che alle persone che devono sostenere
I"esame, & consigliata la lettura di un manwale di storia, geo-
grafia ¢ civica. Inoltre si richiede qualche nozione sul comune
di residenza. Il candidato deve percid prepararsi a studiare! Le
domande possono spaziare dal nome dei comuni limitrofi, dei
fiumi e delle montagne alle regioni del cantone; dalle maggio-
ri citti svizzere alla struttura economica della nazione; dall or-
zanizzazione dello Stato federale al nome di qualche consi-
aliere, fino almeno al nome del sindaco del comune, Oppure
viene richiesta una riflessione sul significato dello stemma
comunale...

Una decina di stranieri, esaminati da Paola, sono stati ritenuti
non idonei alla nazionaliti svizzera, soprattutto a causa della
lingua. Per legge perd ogni candidato deve essere valutato
tenendo conto del grado di istruzione raggiunto, anche per que-
sto motivo Paola, pit della quantith di nozioni memorizeate,
prende maggiormente in considerazione 1"atteggiamento del
candidato verso la sua decisione di prendere la nazionalita -
svizzera. Una definizione di «integraziones, che rappresenta il
sup modo di procedere, & secondo Paola 1'interesse, la curiosi
ta verso il mondo che ci circonda. E il desiderio di conoscere
la puova realtd locale con cui s & confrontal, Questo & 1l mi-
glior atteggiamento che permette di capire le problematiche
e le caratieristiche del paese, raggiungendo cosi un atteggia-
mento ¢ritico difficilmente manipolabile, Anche se non chiede
mai direttamente ai candidati perché hanno deciso di natura-
lizzarsi, I'esaminatrice segue il fine non solo di valutare 1'inte-
grazione raggiunta o no, ma anche di giudical:c la volonta di
volersi integrare.



Bajrush Zeka

von Fabienne 5toll

« Auf der Suche

Auntobahn Ausfabrt Bulle. Umgeben von einer schneebedeck-
ten Landschaft geht es Richtung Zentrum. Von weitem sind
zwel blave Wohnblocks zu sehen, In einem dieser Gebiiude
[iihrt eine Treppe in den ersten Stock, Am Ends der Treppe, €in
Herr. Freundlich und entgegenkommend heisst mich Bajrush
#eka in seiner gerdumigen Wohnung willkommen.

Bajrush Zeka kam 1992 als politischer Fliichtling in die
Schweiz. Heule arbeitet er als Verkiiufer und lebt mit seiner
Frau und den neun Kindern in ¢iner Hochhaussiedlung in Bul-
le. Hier wartet er auf eine Anerkennung. Diese Anerkennung
symboligiert der Schweizer Pass.

Als Bajrush Zeka seine Heimat Kosovo aus politischen Griinden
verlisst, weiss ernicht, was auf thn zukommt, Seine Frau und se-
ne Tochter muss er zuriicklassen, seinem Studium an einer philo-
sophischen Fakultidt und seinem Dorf den Riicken kehren. Er ist
24 Jahre alt, als er erstmals die Ortstafe] Fraventeld exblickt,

Bajrush Zeka wird von einer Familie aufgenommen, bei wel-
cher er sich sofort wohl filhlt. Schon nach kurzer Zeit hat er
Kontakl 2u Schweizerinnen und Schweizern. Seine Ehefrau und
die Tochter holt Bajrush Zeka bald darauf aws dem Kosovo in

. Bajrush Zeka
quitte le Kosovo pour la
Suisze. [T vir actuellement
chez nous avec sa femme,
ses dewx filles et les sept
enfants de ses fréres tuds
é ba puerre, La naturali-
sation de sa famille serait
pour ful avant fout wne
FECORRALTSTHCE.

die Schweiz. Zusammen siellen sie einen Asylanirag. Eine
zweite Tochter kommt in der Schweiz zur Welt. Allerdings
muss er auf Anweisung der Behtirden den Kanton Thurgau
verlassen und in den Kanton Freiburg, nach Bulle, ziehen.

Bajrush Zeka und seine Familie sind gliicklich. Sie hahen viele
Schweizer Freunde, und Bajrush Zeka sagt, er habe sich in die
Schweiz verliebt. Doch wihrend er das friedliche Familienle-
ben in der Schweiz geniesst, bricht 1998 im Kosovo der Krieg
aus. Via Femschen erfihn Barush Zeka, dass seine beiden
Briider und deren Ehefrauen ums Leben gekommen sind. Kurz
entschlossen verzichier er auf seinen Flilchilingsstats, reist
zurick in den Kozovo und holt mit Hilfe des UNHCR die sie-
ban hinterlassenen Kinder seiner Briider in die Schweiz.

Die Jahre verstreichen, die Schweiz wird langsam zur neuen
Heimat. Bajrush Zeka ist der Schweiz dankbar, dass er hier ein
geordnetes Leben filhren kann: «Fiir mich ist es etwas Kost-
barez, in der Schweiz leben zu diirfen.» Und so kommit es, dass
er am 17, November 2002 sinen Einblrgerungsantrag flir sich,
seine Ehefran und seine beiden leiblichen Téchter stellt. Da die
Kinder seiner verstorbenen Brilder nicht adoptiert wurden,
kiinnen diese nicht eingebiirpert werden, Sie miissen warten, bis
sie die gesetzlichen Vorschriften fiir die Einblirgerung erfiillen.

Bajrush Zeka spricht heute fliessend franztsisch und deutsch,
arbeitet als Verkiinfer in der Migros und zeigt ein grosses Inte-
resse an der Schweizer Politk, Aber gleichesiiig entsprichi sein
heutiges Leben nicht der Zukunfisperspektive, die er einmal
hatte. Fr wollte siudieren, nun arheitet er in einem Supermarkt.
«lch mag meinen Herkunftsstaat nicht, er hat mir meine Zu-
kunftsperspektiven verbaut.» Bajrush Zekas Meinung nach
wiire ein begabler Student wie er hier in der Schweiz geftrdert
worden. Dennoch hat er sich mit seiner neven Situation arran-
giert und hofft, dass das Einbiirgerungsverfahren bald abge-
schlossen ist, Es wilrde thn sehr frenen, eines Tages stimmean
und wihlen gehen zu diirfen, um so seinem starken Interesse
fiir Politik nachgehen zu kinnen. Vor allem aber wilrde die
Einbiirgerung fiir ihn bedeuten, dass er und seine Familie von
der schweizerischen Gesellschaft nicht nur als Fliichtlinge,
sondetn auch als Menschen anerkannt wilrden,

N 3
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sl Anerkennung»
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Aktuelle Biirgerrechtsrevision
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Pascale Steiner

Erleichterungen

far Jugendliche -
und Gemeinden

Die geplante Revision des Blrgerrechts
bringt Vereinfachungen far die Kantone
und Gemeinden und Erleichterungen
far Auslanderinnen und Auslander. So-
fern die Schweizer Stimmberechtigten
die beiden Verfassungsvorlagen zur er-
leichterten Einblrgerung von Jugend-
lichen der zweiten Generation und zum
Burgerrechtserwerb der dritten Gene-
ration gutheissen, konnen die entspre-
chenden Gesetzesanpassungen vor-
genommen werden. Damit kénnen
vor allem Jugendliche, die sich in der
Schweiz eine Zukunft aufbauen wol-
len, das Schweizer Bilrgerrecht ohne
unnétige Hirden erwerben. :

Wer sich in der Schweiz im ordentlichen Verfahren einbiirgem
lassen will, muss einen langen und oftmals mit betrichtlichen
Kosten verbundenen Instanzenweg auf sich nehmen. Neben der
Bewilligung des Bundes miissen der Wohnkanton das Kantons-
blirgerrecht und eine Gemeinde — zumeist die Wohngemeinde —

- das Gemeindebirgermecht enteilen. Stelll sich eine der drei In-

stanzen gegen eine Einblirgerung, bleibt den Gesuchstellenden
auch der Weg ur Schweizer Staatshilrgerschaft verschlossen.

Seit der letzten Biirgerrechtsrevision hat sich die Zahl der or-
denilichen Einbiirgerungen verfiinffacht. Die Zunahme der Ein-
biirgerungsgesuche wurde insbesonders aul Gemeindeebene,
wi sich das Verfahren umfangreich und zeitintensiv gestaltet,
deutlich spitrbar. Um die Zahl der Gesuche zu bewiltigen, ha-
ben Kantone und Gemeinden unterschiedliche Strategien ge-
wiihlt, 14 Kantone haben beispielsweise fiir junge Auslinderin-
nen und Auslinder Erleichierungen eingefihrl, was zu einer
Straffung des Verfahrens fiihre. Diese Verfahrenserleichterungen
haken sich in der Praxis bewihrt. Die aktuelle Biirgerrechts-
revision hat zum Ziel, dass alle Jugendlichen, die in der Schweiz
geboren oder hier aufgewachsen sind, unter einheitlichen Be-
dingungen erleichiert eingebiirgert werden. Die Kantone und
Gemeinden bleiben aktiv am Verfuhren beteiligl.



Die Revision sicht jedoch nicht nur Verfahrensversinfachungen
fiir Jugendliche vor. Auch bel den iibrigen ordentlichen Ein-
bitrgerungen soll das Verfahren vereinfacht werden. Mit der
Vereinheitlichung der kantonalen und kommunalen Wohnsitz-
fristen soll der heutigen Mobilitit Rechnung getragen werden.
Wer aus seinem Wohnkanton oder seiner Wohngemeinde weg-
zieht, weil er oder sie eine Ausbildung beginnt oder den Arbeits-
platz wechselt, soll nicht unnéitigerweise noch einmal viele
Jahre warten miissen, um ein Einblirgerungsgesuch zu stellen.
Kinderm von Miittern oder Viitern, diz bareits in der Schweiz
geboren oder hoer aufgewachsen sind, sollen kein Gesuch um
Einbiirgerung mehr stellen miissen. Sie sollen die Schweizer
Staarshiirgerschaft bei Gebuwrt erwerben. Das Biirgerrechtsge-
setz will jedoch einen Einblrgerungszwang vermeiden. Eltern
kbnnen bis zum vollendeten ersten Lebensjahr des Kindes auf
das Schweizer Bilrgerrecht filr ihr Kind verzichten. Tun sie das,
kann das Kind, sobald es volljihrig wird, die Verzichtserklirung
der Eltern widerrufen, Viele europiische Staaten kennen fihn-
liche Regelungen. In Deutschland, wo lange Zeit das Abstam-
mungsprinzip das massgebende Kriterium dafiir war, ob einem
Meugeborenen die vollen Biirgerrechte zustanden werden oder
nicht, trat im Jahr 2000 ein neues Biirgermrechtsgesetz in Kraft.
Mit diesem Gesetz erhalten Neugeborene antomatisch das Bile-
gerrecht, wenn sich ein Elternieil seit mindestens acht Jahren
rechtmiissig in Deutschland aufhilt.

Ein Grundstein fiir das nene Biirgerrechtsgesetz ist bereits 2004
gelegt. Da gegen die entsprechende Gesetzesfinderung kein
Referendum ergriffen wurde, miissen die Linbiirgerungs-
gebiihren in den Kantonen und Gemeinden kiinftig auf die
Deckung des administrativen Aufwands beschriinkt werden,

Die Volksabstimmung im Herbst 2004

Im Herbst 2004 (September oder November) kommen zwei
Werfassungsvorlagen zur Volksabstimmung. Erforderlich sind
also Wolks- und Stiindemehr,

B Die erste Vorlage bestimmt, dass der Bund Grund-
sitze fiir die Einbiirgerung von Auslénderinnen und Ausléndern
durch die Kantone festlegt. Dariiber hinaus wird die Einbiirge-
rung von jungen, in der Schweie aulzewachsenen Auwslinde-
rinnen durch die Kantone in der Verfassung verankert.

i Die zweite Vorlage sieht vor, dass der Bund den Er-
werb des Schweizer Biirgerrechts durch Geburt in der Schweiz
regelt. Voraussetzung ist, dass mindestens die Muiter oder der
Waler des Neugeborenen in der Schweis auloewachsen ist,

[Das Parlament hat gleichzeitig mit den Verfassungsinderungen
auch die entsprechenden Gesetzesinderungen beraten, Dies
schafft Klarheit: Bereits jetzt ist bekannt, welche Gesetzes-_

anpassungen im Falle der Annahme der beiden Ve:rrussungs-;«-;"- g :

revisionen vorgesehen sind. Gegen diese Gesetze kann nach,

der Verfassungsabstimmung aber auch das Referendum ergrif—f":-”;_.ﬁj |

fen werden.

Erwartete zahlenmassige Auswirkungen

Im Auftrag von Avenir Suisse erarbeiteten die Migrations-
experten Rainer Miing und Ralf Ulrich Szenarien, welche die
Zahl der Einbiirgerungen im Lichte der neuen Bestimmungen
prognostizieren. Schon heute wiirden rund J00'000 Personen
die formellen Voraussetzungen zur Einbiirgerung erfiillen. Ge-
miss den Modellen von Miinz und Ulrich wilrde die Zahl der
Einbiirgerungen selbst dann sieigen, wenn die beiden Yorlagen
abzelehnt werden. Beil Annahme der Vorlage ist insbesondere
hei Jugendlichen der zweiten (ieneration mit einem noch gris-
seren Interesse am Schweizer Biirgerrecht zu rechnen, was zu-
niichst zu einem starken Anstieg der Einbiirgerungen fiihren
wird, Danach wird sich die Zahl jedoch zunéichst auf dem Ni-
veau von rund 400000 Einbiirgerungen pro Jahr stabilisieren
und schliesslich leicht zuriickgehen.

Im Jahr 2020 wird die Zahl der Einbiirgerungen gemiss den
Prognosen Miinz und Ulrich dann sogar tiefer sein als dies mit
dem heutigen Einbiirgerungsgesetz der Fall wire. Die Annah-

- me der beiden Verfassungsrevisionen wird sich also nicht nur

flir Gesuchsiellende, sondem aoch fiir die Gemeinden auszah-
len. Sie haben mittelfristig mit einer sinkenden Zahl von Ein-
hiirgerungsgesuchen zu rechnen. Aufgrund der neuen Rege-
lungen kinnen zudem Doppelspurigkeiten vermieden und
Gesuche effizient bearbeitet werden.

terra cagnita 4/ 2004



L' actuelle révision
de la loi sur la nationalité
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Facilités

pour les jeunes et les communes

La révision prévue de la loi sur la na-
tionalité se traduit par des simplifica-
tions pour les cantons et les communes
et par des facilités pour les étrangers.
Dans la mesure ou le Souverain avali-
sera les deux projets constitutionnels
en vue de faciliter la naturalisation des
jeunes de la deuxiéme génération et
|"acquisition de la nationalité pour la
troisieme génération, il sera possible
de procéder a l'adaptation de la légis-
lation en la matiére. Ce seront donc
surtout les jeunes qui souhaitent ac-
complir leur carriére dans notre pays
qui pourraient ainsi acquérir la natio-
nalité suisse sans devoir franchir des
obstacles inutiles.

Aygjourd hui, quicongue souhaite se faire naturaliser en procé-
dure ordinaire doit s accommoder d’un long parcours admi-
nistratif, souvent lié & des frais substantiels. La Confédération
doit certes donner son aval mais, au préalable, le canton de do-
migile du requerant a la pationalité e la communs — la plupan
du temps, sa commune de domicile — doivent lui octroyer le
droit de cité communal. Si 'une de ces trois instances se pro-
nonce contre sa naturalisation, le requérant n’obtiendra pas la
citoyenneté suisse.

Depuis la dermigére révision du droit de cilé, le nombre des
naturalisations faites par la voie ordinaire a quintuplé. L' aug-
mentation duo nombre de demandes de naturalisation a éré
particulidrement sensible sur le plan communal. T1 est vrai que
c'est 4 cet échelon-1a que la procédure est la plus lourde et
prend le plus de temps. Pour venir & boul des demandes, les
cantons et les communes ont opté pour différentes stratégies.
Ainsi, 14 cantons ont par exemple introdoit des facilités pour
la nateralisation des jeunes éirangers, ¢e qui a permis de rac-
courcir la procédure. Ces facilités de procédure ont fait laurs
preuves dans la pratique. La révision actuelle de la législation



sur la nationalité a pour ohjectit que tous les jennes érangers
qui sont nés en Suisse ou gui y ont grandi puissent &tre natura-
lizés en vertu de conditions uniformes. Les cantons et les com-
munes continuent i jouer un rile actif dans cette procédure,

Mais la révision de la loi fédérale ne prévoit pas des simplifi-
cations de procédure que ponr les jeunes érangers, En effet, i
est aussi question de simplifier la procédure pour les autres
naturalisations, dites ordinaires. L uniformisation des régles de
durée du domicile cantonal et communal devra tenir compte de
la mobilitd qui caractérise la société d’aujourd *hui. Autrement

dit, quicongue doit changer de canton ou de commune de do-

micile, pour des raisons de formation ou des maotifs profes-
gionnels, ne devra pas attendre encore inutilement de nom-
brenses années avant de pouvoir présenter une demande de
naturalisation.

Les enfants de mires ou de péres nés en Suisse ne devront plus
demander i étre naturalisés. Ils pourront acquérir d'emblée la
nationalité suisse 4 la naissance. Néanmoins, la loi sur Ia
nationalité veut éviter une contrainte & la naturalisation. Les
parents de ces enfanis pourront renoncer & la nationalité sumsse
de leur enfant jusqu’a ce gu’il ait une année révolue. 5'ils exer-
centce droit, I’enfant une fois majeur pourra toutefols révoquer
cette déclaration de renonciation des parents. De nombreux
pays européens connaissent et pratiquent des réglementations
sernblables. En Allemagne, ol régnait depuis longtemps le
principe de la filiation et ol le critére délerminant était de
savoir si le nouveau-né devait ou non avoir le droit de cité
intégral, une nouvells loi sur la nationalité €st entrée én vigueur
en ['an 2000. En vertu de cette loi, le nouveau-né acquiert
automatiquement le droit de cité lorsque 'un des parents sé-
journe légalement en Allemagne depuis au moeins huit ans,

Une pierre de touche en faveur de la future nouvelle loi sur la
nationalité a déja été posée en 2004, En effet, comme aucun
référendum n'a été lancé contre la modification de la lod, les
émoluments de naturalisation des canions el des communes
devront désormais se limiter & un montant couvrant les frais
administratifs.

Le peuple votera a I'automne 2004

A "automne 2004 (en septembre ou en novembre) deux pro-
jets constitutionnels seront soumis aw verdict du peuple. La ma-
jorité du Souverain et des cantons seront donc nécessaires.

| Le premier projet stipule que la Confédération fixe
les principes de la naturalisation des étrangers opénée par les
cantons. Par ailleurs, le principe de la naturalisation des jeunss
Erangars avant grandi en Suisse, 4 laguelle procédent les can-
tons, est ancré dans la Constitution.

M e deuxizme projet prévoit que la Confédération ré-
gisse |'acquisition de la nationalité suisse des personnes nées
en Suisse, Ce projet prévoit une condition: que la mére ou le
pire du nouveau-né ait grandi en Suisse,

Le Patlement a débatiu des modifications de la loi en méme
temps que des amendements de la Constitution fédérale. Cette
fagon de faire a le mérite d’apporter toute la claré voulue. On
sait dores et déja quelles adaptations légales il faudra prévoir
si ces deux modifications de la Constitution fédérale sont adop-
tées. Mais aprés la votation populaire sur la Constitution, il
sera néanmoins possible de lancer un référendum, cette Fois
contre les lois en question.

Les incidences attendues quant au
nombre

A la demande de I'organisme Avenir Suisse, les deux experts
en matifre de migration, Rainer Milnz et Ralf Ulrich, dressent
des scénarios qui pronestiquent le nombre des naluralisations
auxquelles il convient de s'attendre i la lumiére des nouvelles
dispositions légales, De fair, aujourd hoi TODODD personnes
rempliraient déja les conditions requises quant 3 la forme de
la naturalisation. Selon les modéles de Miinz et de Ulrich,
le nombre de naturalisations augmenterail méme si le Peuple
devait rejeter les deux projets gui lui sont soumis. 3i le Souve-
rain accepiait les projats, ce seront avant tout les jeunes étran-
gers de la deuxigme génération qui manifesteront le plos
d’intérét & se faire naturaliser. On devra alors s"attendre & une
sensible augmentation des naturalisations. Par la suile, leur
nombre se stabilisera sans doute autour de 40'000 naturalisa-
tions par année pour finalement diminuer légérement.

En I"an 2020, toujours szlon les pronostics de Miinz et Ulrich, le
nombre de naturalisations sera inférieur  celui que nous aurions
avec la loi actuelle. L' scceptation des deux projets d amende-
ment constitutionnel ne sera done pas seulement profitable anx
TeqUETANIS, Tals Auss] aus communes, A moven ternes, celles-ci
devront s'attendre & une régression du nombre de demandes de
nateralisation, 1 application des nouvelles dispositions légales
devrait permetire d'éviter des parallélismes avssi coliieux gu'inu-
tiles et de traiter les demandes d"une maniére efficace.

terra cognita 472004



Attuale revisione del diritto
in materia di cittadinanza

Pascale Steiner

Agevolazioni

La prevista revisione del diritto in ma-
teria di cittadinanza prevede semplifi-
cazioni per i Cantoni e i Comuni e age-
volazioni per le persone straniere. Se il
popolo svizzero approvera ambo i pro-
getti di revisione costituzionale concer-
nentila naturalizzazione agevolata dei
giovani stranieri della seconda gene-
razione e la cittadinanza alla nascita per
laterza generazione, sara possibile pro-
cedere alle pertinenti modifiche di leg-
ge. Cid consentira segnatamente ai gio-
vanistranieri che desiderano costruire il
loro avvenire nel nostro Paese di otte-
nere la cittadinanza svizzera senza in-
correre in inutili barriere.

per | giovani —
e per 1 Comuni

Tuttora, le persone straniere desiderose di essere naturalizzate
in procedura ordinaria devono affrontare un lungo percorso am-
ministrativo spesso legato a spese considerevoli, Oltre all’ auto-
rizzazione concessa dalla Confederazione, occorre che il Can-
tone di domicilio conceda la cittadinanza cantonale & un Comune
— solitamente il Comune di domicilio — la eittadinanzs comu-
nale. Se una delle re istanze si oppone alla naturahzzazione, il
richiedente non pud ottenere la cittadinanza svizzera,

Dall'ultima revisione del diritto in materia di cittadinanza, il
numero delle naturalizzazioni ordinarie si & quintuplicato.
L'aumento delle domande di naluralizeqaons & nellamente per-
cepibile a livello comunale, dove la procedura & pin circostan-
Fiata e richiede maggior tempo. Onde frontzggiare la quantith
di istanze, Cantoni ¢ Comuni hanno adottato strategie diverse.
14 Cantoni hanno introdotto delle agevolazioni per la natura-
lizzazione dei giovani stranieri, semplificando cosi la proce-
dura. Queste agevolazioni procedurali si sono rivelate positive
nella prassi. L' attuale revisione del diritto in materia i cita-
dinanza & volta a concedere la naturalizzazions agevalata se-
condo criteri unitari a tutt i giovani stranieri nati o cresciuti in
Svizzera. Cantoni e Comuni continuano a partecipare attiva-
mente alla procedura.



La revisione tuttavia non prevede agevolazioni procedurali
solo per 1 giovani. Sono previste semplificazioni procedurali
anche per le alire naturalizzaziont ordinarie, Con 1"unificazione
dei termini di residenza cantonali e comunali s°intende tenere
conto della mobilitd che caratterizza la societd odierna, Le per-
sone che lasciano il Cantone o il Comune di domicilio per ini-
ziare una formazione o per occupare un aliro posto di lavoro non
dovranno pid attendere inutilmente per un ulteriore numero di
anmi prima di poter inoltrare una domanda di naturalizzazione.

| bambini di cui un genitore & nato o cresciuto in Svizzera non
dovranno pi depositare una domanda di naturalizzazione, ben-
gl acquisteranno la cittadinanza svizzera alla nascita. La legge
sulla cittadinanza vuole tuttavia evitare un obbligo alla natura-
lizzazione, Fino al compimenio del primo anno deti del figlio,
i genitori potranno pertanto rinunciare alla cittadinanza sviz-
zera per il figlio, Quest ultimo potrd in seguito, una volta rag-
giunta la maggiore eth, revocare la dichiarazione di rinuncia dei
genitori. Numerosi Stati europei applicano regolamentazioni
analoghe. La Germania, che ha applicato per lungo tempo il eri-
terio del rapporto di discendenza onde stabilire se a un neona-
1o spettava il pieno diritto alla cittadinanza o meno, ha posto
in vigore, nel 2000, una nuova legge in materia di cittadinan-
za. In virtii di tale legge, i neonati ottengono automaticamente
la cittadinanza se un genitore risiede legalmente in Germania
da almeno otto anni.

Il fatto che non vi sia stato un referendum contro la prevista
maodifica della legge sulla cittadinanza & gid un passo impor-
tante. Me consegue infatti che le tasse cantonali e comunali di
naturalizzazione dovranno essere limitate alla copertura delle
spese amministrative.

Votazione federale nell’autunno 2004

Mell'autunno 2004 {(settembre o novembre) saranno sottoposti
al voto popolare due progetti costituzionali necessitanti la
maggioranza popolare e dei Cantoni,

. [l primo progetto stabilisce che la Confederazione de-
tertning i principi per la naturalizzazione delle persone stranie-
re da parte dei Cantoni. Inoltre, la naturalizzazione da parte dei
Cantoni del giovani stranieri cresciuti in Swizzera & sancita
dalla Costituzione,

. Il secondo progetto prevede che la Confederazione
disciplina 1"acquisto della cittadinanza svizzera alla nascila
in Svizzera, Cid a condizione che almeno un genitore del neo
nato sia cresciuto in Svizzera,

Il Parlamento ha discusso le modifiche costituzionali contem-
poraneamente alle pertinenti modifiche di legge. Cid costituisce
un fattore di chiarezza. Infatti & uttora noto quali adeguamenti
di legge saranno introdotti nel caso in cui ambo le revisioni co
stituzionali fossero accolte. Dopo la votazione sui progetti co-
stilweionall, sard possibile lanciare un relerendum contn queste

leggi.

Conseguenze previste dal profilo
delle cifre

Su incarico di Avenir Suisse, Rainer Miinz e Ralf Ulrich, ESFEE*? i

ti della migrazione, hanno elaborato tre scenari possibili, con-

cementi il numero delle naturalizzazioni, che potrebbero :icatu-@

rire dalle nuove disposizioni. Attualmente ca. 700'000 persone
adempiono alle condizioni formali per la naturalizzazione.
Stande ai modelli di Miinz e Ulrich, il numero delle naturaliz-
gazioni avmenterebbe anche in caso di rifiuto dei due progeti.
Se il progeto concernente i giovani della seconda generazione
fosse approvato, |"interesse di queste persone alla naturalizza-
zione aumenierebbe in un primo tempo ancor pit massiceia-
mente, provocande un forte aumento delle naturalizzazioni.
In un secondo termpo si assisterebbe a una stabilizzazione del
numere delle naluralizzaion a ca. 40'000 all’ammo, numero
che in saguito andrebbe tuttavia calando lievemente.

Mel 2020, il numero delle naturalizzazioni, giusts il pronostico
di Miinz e Ulrich, sard addirittura inferiore a quello che si
avrebbe se rimanesse in vigore " attuale legge sulla cittadinan-
za. L'accettazione dei due progetti non sarebbe dunque solo
nell’interesse delle persone richiedenti la naturalizzazione,
bensi anche dei Comuni. A medio termine, infatti, si prevede
un calo delle domande di naturalizzazione. Le nuove regola-
mentazioni consentono inoltre di evitare i doppionid e di trattare
efficacemente le domande.
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.-i'f'-l’:wlﬁr'zef' oder Schweizerin werden
ist sehwer — und vielerorts tewer, Noch gibt ey
Kantone, in denen 50000 und mebr Franken
verlangt werden.

Zeichnung Nico 1996, in der Sonntagszeitung.

.d’?ng:—c‘:’nq miille fueit cent powr le prevmier., s
Devenir Suisse est difficile — et souvent cher,
Certains cantons exigent encore 30000 francs,
vaire plies.

Dessin Nico 1996, dans e «Sonntagsoeitung s,



B .11 était star, le voici suisse: aceepré
par la conmmune de Chéne-Bougeries, Alain Delon
préfera serment devans ure ddlféearion du Consell
d" Etat genevers. La tave versée par le nowvean
citoyen 1 est pas précisée s
Dessin Burki 1999, du livee «Burki 00 s.

. sl wear et Star, nun st er Schwelzer @
e Gemeinde Chéne-Bougeries hut Alamm Delon
atfgenommen. Uber die «Einfaufssumme » wurde
michis belannr.
Ee.’irfrhurry Bardd 1999 s dem Buch « Bk (0,



Erste Ergebnisse aus der
eidgendssischen Volkszdhlung 2000

| |

Marcel Heiniger

Wer sind die eingebirgerten Schwei-
zerinnen und Schweizer, welche rund
neun Prozent aller Schweizer Staats-
angehdrigen ausmachen? Wie unter-
scheiden sie sich von geblrtigen Schwei-
zerinnen und Schweizern bzw. von der
auslandischen Wohnbevélkerung? Ge-
ben solche Unterschiede Hinweise auf
den Integrationsprozess? Der Beitrag
prasentiert einige statistische Eckdaten
aus der Volkszdhlung 2000.

Wie integriert ist

Der Erwerb des Schweizer Bilrgerrechts hat keine Auswirkungen
auf die Grisse der Bevilkerung der Schweiz. Er beeinflusst
aher den Anteil der in der Schweiz lebenden schweizerischen
und ausliindischen Bevilkerung. Wenn viele Personen einge-
biirzert werden, sinkt die Zahl der Auslinderinnen und Aus-
liinder, die Zahl der Schweizerinnen und Schweizer steigt. Da
in der Schweiz jihrlich mehr Schweizerinnen und Schweizer
sterben als gehoren werden, nimmt deren Zahl heute nur noch
dark den Einbiirgerungen zu, Die letzien zwilf Jahre waren
gepriigt von einer starken Zunahme der Einbiirgerungen. Zwi-
schen 1991 und 2002 stieg deren Zahl um das Vierfache:
236400 in der Schweiz wohnhafte Auslinderinnen und Aus-
linder erwarhen in dieser Zeit das Schweizer Biirgerrecht.

Die statistischen Daten zu den Eingebiirgerten sind liickenhaft.
Zwar werden Einbidrgerungen in der Schweiz seit 1389 syste-
matisch erfasst. Doch ist es bis heute nicht méglich zu sagen,
wie viele Gesuche in der Schweiz gestellt, wie viele zuriick-
gezogen und wie viele abgelehnt werden. Zudem liessen sich
bisher iiber die Eingebiirgerten keine Auvssagen machen, Ein-

g, mal eingebiirgert, werden diese Personen von der Statistik als

.'1, ‘Schweizerinnen und Schweizer ausgewiesen und auf Grund
sy iy ihrer Staatsangehirigheit nicht mehr als ehemalige Auslinde-

“rinnen und Auslinder wahrgenommen.

Dhe Volkszédhlung 2000 erlaubt nun 2um ersten Mal diejenigen
Personen zu identifiziéren, die im Laufe ihres Lebens Schwei-
zer Birger wurden. Diese Bevélkerung ist recht heterogen,
finden sich doch darunter:

) Personen, die auf ein Gesuch hin eingebiingert wurden;

] Fersonen, die durch Adoption oder Heirat (vor dem
1.1 1992 mit einem Schweizer Mann automatisch den Schwei-
zer Pass erhielten;

. gebiirtige Schweizerinnen, die ihr Schweizer Biir-
germecht infolge Heirat mit einem Auslinder verloren hatten
und es spéter wieder erwarben;

M Kinder von gemischt nationalen Paaren (auslgndi-
scher Water, Schweizer Mutter), denen das Birgerrechi zuer-
kannt wurde. Die Volkszihlung erlaubt jedoch keine Aussagen
iiber die Grisse der einzelnen Kategorien von Eingebiirgerten.

Ein soziodemografisches Kurzportrat
der Eingebilirgerten

Gemiss Volkszihlung lebten Ende 2000 526 700 eingebiirgerte
Schweizerinnen und Schweizer in unserem Land. Dies ent-
spricht rund 9% der Wohnbevélkerung schweizerischer Matio-
nalitit. Erstmals kfnnen Aussagen zum Geschlecht, zur Zahl
der Eingebiirgerten der ersten bew. der 2weiten Generation, zur
doppelten Staatsangehdrigheit, zur religitisen Zugehiirigheit
und zur Sprache dieser Personen gemacht werden.



die eingeburgerte Bevolkerung?

Die eingebiirgerte Bevilkerung ist stark weiblich geprigt.
Rund &4 % aller Eingebiirgerten (338 900 Perscnen) sind Frauzn.
Mit der bis Ende 1991 geltenden Gesatzesbestimmung wuorde
das Schweizer Biirgerrecht allen mit Schweizern verheirateten
Ausliinderinnen automatisch verlichen. Ausliinder hingegen,
die mit Schweizerinnen verheiratet waren, mussten sich 1m
ordentlichen Verfahren einbiirgern lassen. Dieses Verfahren
ist gepriigt durch hohe Hiirden. Es erstaunt daber nicht, dass
unter den Eingebiirgerten der Anteil der Frauen hiher ist als
Jener der Minner.

Rund zwei Drittel (337 400 Personen) der in der Schweiz le-
henden eingehiirzerten Personen sind im Ausland peboren. Sie
sind in die Schweiz eingewandert, haben viele Jahre ihres
Lebens hier verbracht und wurden schliesslich eingebiirgert.
Lediglich ein Drattel der Eingebirgerten sind in der Schweiz ge-
boren und stammen somit aus der zweiten Ausléndergeneration.

47 ,2% aller Eingebiirgerten (248 600 Personen) gaben an, ne-
ben der schweizerischen noch eine ausliindische Staatsbiirger-
schaft zu besitzen. Fir etwas mehr als die Hiilfte aller Einge-
biirgerten ist folglich die frihere Staatsangehirigheit niche
verfilghar. 3.5 % der Doppelbiirgerinnen und -hiirger (207 600
Personen) stammen aus Europa, drei Viertel von ihnen aus EL-
Staaten. Wach einzelnen Nationalititen aufgeteilt dominieren
Lialienerinnen und Naliener (69900 Personen bzw. 28,1 % aller
Doppelbiirger). gefolgt von Staatsangehirigen aus Frankreich
(30 3000 und Deutschland (23 300).

Die Einbiirgerung beeinflusst auch die religitise Zugehérigkeit
der Wohnbevilkerung schweizerischer Nationalitdt, So finden
sich unter den aufstrebenden Konfessionen 2 B. die islamische
(36500 Personen) und die christlich-orthodoxe Religion
(25900). Diese Zahlen sind zu 65,3 % bzw. 71,6 % auf Ein-
biirgerungen zuriickzufithren. Ahnliches ldsst sich fiir die
Hauptsprache feststellen. 10,5 % der 656 300 fremdsprachigen
Personen sind eingebiirgerte Schweizerinnen und Schweizer,

Mit Fragen zur frilheren Staatsangehérigkeil stésst man bereits
an die Grenze der Brauchbarkeit der Volksziihlungsdaten. Da
die Mationalitit zum Zeitpunkt der Geburt nicht erfragt wurde,
kann diesheziiglich einzig die Angabe iiber zine allfillizge Dop-
pelbiirgerschaft einige Anhaltspunkte geben. Dass mit diesen
Daten kein vollstindiges herkunftsspezifisches Bild der Ein-
gebiirgerien gezewchnet werden kann, bewenst B, die Tat-
sache, dass einerseits zwischen 1992 und 2002 insgesamt

26400 Asiatinnen und Asiaten den Schweizer Pass erhiellen,%sﬂ;'t_tj

die Volksziihlung andererseits einzig 11900 Personen mit,

einem schweizerisch-asiatischen Doppelbiirgerrecht aus;w&ist.%{:’ i

Weshalb interessieren uns die
Eingebiirgerten?

Die Bevilkerung der Schweiz besteht zu einem immer grisser
werdenden Teil aus Menschen auslindischer Herkunft. Einge-
blirgerte Immigrantinnen und Immigranten sowie ihre im Land
zeborenen Kinder und Kindeskinder machen zusammen mit
den ansiissigen Auslinderinnen und Ausldndern die Gesamtheit
Jener aus, die einen Migrationshintergrund haben,
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Die Ergebnisse der Volkszihlung 2000 ermoglichen erstmals
einen Vergleich der Eingebiirgarten mit anderen Bevilke-
rungsgruppen: den gebiirtigen Schweizerinnen und Schwei-
zern {d.h. der Mehrheitsgesellschaft) einerseits und den im
Ausland bew. in der Schweiz geborenen (noch) nicht einge-
biirgerten auslindischen Staatsangehiirigen andererseits. An-
hand der Abweichung oder Ahnlichkeit der soziodemogra-
fisch-professionellen Strukturen dieser Beviilkerungsgruppen
kinnen Aussagen im Hinblick auf ihre Integration in diz
schweizerische Gesellschaft gemacht werden. Damit kéinnen
{ansaleweise) awei gingige Hypothesen iiberprift werden:

1. Eingehiirgerte welsen eine wesentlich giinstigere «sozio-
dSkonomische Platzierunge auf als avusliindische Staats-
angehirige, d.h. ihre Position ist besser als jene von Aus-
linderinnen und Auslindern.

2. Eingebiirgerte werden hiiulg weilerhin als Fremds be-
trachtet und ihre Benachteiligung am Arbeitsmarkt und
in verschied=nen Lehenshereichen setzt sich auch nach
dem Erhalt der Schweizer Staatshiirgerschaft fort,

Im Folgenden sollen Unterschiede zwischen Eingebiirgerten
und Nichteingebiirgerien anhand der Sprachkompetenzen, des
Ausbildungsniveaus und der Stzllung im Arbeitsmarkt kurz
dargestellt werden.

Unterschiede in Sprache und Ausbildung

Das Birgemechisgesetz bezeichnet die Vertrautheit mit den
schweizerischen Sitten und Gebriiuchen als eine Voraussetzung
fiir die Einbiirgerung. Die Beherrschung der lokalen Sprache
scheint dabei ein wichtiger Faktor zu sein, 86,9 % aller Einge-
biirgerten bezeichnen eine der Schweizer Landessprachen als
Sprache, in der sie denken und die sie am besten beherrschen.
Der Anteil der Personen, welche eine Nichi-Landessprache als
ihre Hauptsprache verwenden. ist bei den Eingebiirgerten
(13,1%) dentlich miedriger als bei den Auslinderinnen und
Auslindem der ersten (42,3%) und der zweiten Generation
(20,5%). Neun von zehn Eingebiirgerten verwenden nach ei-
genen Angaben auch zu [ause im privaten Kreis eine schwei-
zerische Landessprache. Trotzdem bleibt zumindest bei einem
Teil der Eingebiirgerten die Herkunftssprache dominierend:
Rund 30% der Eingebiirgerten aus dem ehemaligen Jugoslawien
Herkunft und 25 % derjenigen tiirkischer Herkunft sprechen in
der Familie ausschliesslich die Herkunftssprache.

Marcel Heiniger, Dipl. Geograf, ist wissen-
schaftlicher Mitarbeiter in der Sektion
Demaografie und Migration des Bundesamtes
fiir Statistik. Er ist u.a. verantwortlich fiir
die Diffusion und Analyse der Ergebnisse
der laufenden Bevélkerungsstatistik.

Personengruppen mit Migrationshintergrund nach
sozioprofessioneller Struktur, 2000
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MNichterwerhstdtige
B Erwerbsiose

B Erwerbstitige

B Personen unter 15 Jahven

Besonders inmteressant sind die Unrerschiede im Aushildungs-
niveau. Unter den nicht mehr schulpflichtigen Personen haben
Eingebiirgerte (24,7 %) hiufiger eine Hochschulausbildung ab-
solviert als gebiirtige Schweizerinnen und Schweizer (17,6%)
oder Angehdrige der ersten (19,6 %) baw. der zweiten Ausliin-
dergeneration (11,3 %), Die Anteile derer, die cinzig die obli-
gatorische Schule bzw. keine Ausbildung abgeschlossen haben,
sind deatlich niedriger als bei auslindischen Staatsangehdrigen
und vergleichbar mit denjenigen der gebiirtigen Schweizerin-
nen und Schweizer.

Die Erwerbsquoten (Anteil der Erwerbstitigen an der Gesamt-
hevitlkerung) der eingeblirgerten und der gebiirtigen Schwei-
zerinnen und Schweizer sind fast identisch (61,3% bzw.
63,6 %). Sie liegen aber deutlich unter derjenigen der Auslin-
derinnen und Auslinder, welche gine hishere Erwerbsbeteili-
gung aufweisen (74,5 %),

Der Anteil Erwerbstitiger in Filhrungspositionen bzw. in der
Wissenschaft ist bei den Eingebiirgarten mit 21,9% leicht hi-
her als bei den gebiirtigen Schweizerinnen und Schweizern
(194%), liegt jedoch deutlich iiber demjenigen der auslindi-
schen Staatsangehdrigen der ersten und zweiten Generation
(jeweils 12 %), Eine dhnliche Verteilung ergibr sich am ande-
ren Ende des Berufsspekirums bei den ungelemten Arbeitern
und Angestellten: Hier positionieren sich die Eingebiirger-
ten (10,4 %) zwischen den gebiirtigen Schweizerinnen und
Schweizem (8,9 %) und der crsten und zweiten Auslinder-
generation (24,2 % bew. 14,0%).



Persomengruppen mit Migrationshintergrund nach
hiichster abzeschlossener Aushildung, 20040

Tertidgratufe
B Sekundarstufe I
0 Obligarovische Schule
B Keine Ausbildung

Auch in Berug aul die Erwerbslosenquote gibt es dentliche
Unterschiede: Eingebiirgerte sind zu 4,8 % erwerbslos, gebiir-
tige Schweizer zu 2,5 % und auslindische Stastsangehiirige
zu &,1%.

Einbiirgerung als wichtiger Indikator
der Integration

e e e e e oy e T T
Der Vergleich mit gebiirtigen Schweizerinnen und Schweizern
und Auslanderinnen und Auslindern weist zum Teil deutliche
Unterschiede in Bezug auf die soziodkonomische Platzierung
der Eingebiirgerten in der Gesellschaft aus, so z.B. insbeson-
dere im Ausbildungsniveau und den ausgeiibten Berufen. Die
vorliegenden Daten lassen den Schluss zu, dass Eingebiirgerte
generell eine bessere Position in der Gesellschaft einnehmen
als anslindische Staatsangehdrige. [Die Einbiirgerung stellt da-
mit einen wichtigen Indikator fiir die Integration dar,

Diese kurzen deskriptiven Vergleiche erlauben selbstversting-
lich keine befriedigende Antwort aof die Frage des Integra-
tionsniveaus der Eingebilirgerten. Im Rahmen der Vertiefungs-
anzlysen der Volksziihlung 2000 wird die eingebiirgerie
Beviilkerung jedoch pegenwirtiz vom Schweizerischen Fo-
rum fiir Migrations- und Bevilkerungsstudien detaillierter
untersucht. Dnese Studie diirfle e ganee Fiille weilersr inle-
ressanter Aufschliisse geben.

Qui sont ces personnes naturalisées?

A peine un Suisse/une Suissesse sur dix a ac-
quis la nationalité suisse par naturalisation.
Qui sont donc ces personnes? 64 pour cent
d‘entre elles sont des femmes et 69 pour
cent sont nées 3 I'étranger. Un cinquiéme

de ces personnes ont déja I'dge de la retraite.
Les personnes provenant d'Europe, en parti-
culier des pays voisins - I'ltalie, la France

et I"Allemagne - prédominent. Une compa-
raison entre les Suisses et Suissesses et la
population étrangére permet de dégager des
informations sur le statut socio-économique
des personnes naturalisées dans notre pays.

Wenn auch heute zum ersten Mal relativ aktuelle Daten zu den
Eingebiirgerten verfiigbar sind, darf nicht verpessen werden,
dass diese Daten — je weiler man sich vom Volkszihlungsda-
tum entfernt — an Aktualitéit verlieren. Bei den Vol ksrjihlungeﬁ
handelt es sich um fotografische Momentaufnahmen der Be-
viflkerung, welche nur alle zehn Jahre erfolgen. Die regelmis-
sige Aktualisierung dieser Daten und die kontinuierliche Be-
obachtung der Eingebiirgerten sind nach wie vor problematisch,
da bislang keine einzige Quelle der laufenden Beviilkerungs-
statistik dazu befriedigende Informationen liefzm kann,

~
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de Adrian Gerber

conviction intérieure»

Pourquoi done ne voulait-elle pas se faire naturaliser, deman-
de un médecin de "hépital dans lequel Norma Riesen travaillait
comme infirmiére. Elle était bien intégrée, parlait parfaitement
la langue et s’engageait en faveur de la Croix-Rouge. Non,
répondit alors la Mexicaine, elle n’avait pas 1'intention de dg-
venir Suissesse pour la simple et bonne raison qu'elle ne 8’y
gentait pas préte intérieurement.

En effet. pour elle, une naturalisation avait affaire avec une pro-
fonde conviction intérieure, C'est & son époux Werner gu’elle
doit malgré tout d"étre aujourd hui Suissesse. Son mariage en
1976 lui a conféré automatiquement |a nationalité suisse. Pour
elle, d’ailleurs, cela 3 aussi Eé le premier pas qui 1'a amende &
opter pour la Suisse. A 1'époque, elle avait renoncé & sa propre
nationalité mexicaine 1, d’ailleurs, depuis lors elle n'est plus
jamais retoumée dans son pays d'origine,

Norma Riesen a grandi dans 1a Baja California, tout prés de 1a
frontiére des Etats-Unis d*Amérique. En 1973, elle est venue
&n Suisse chez son bean-frére, & La Meuveville. Cest 4 la blan-
chisserie de I"Hopital de Montreux qu’elle a commencé i (ra-
vailler. Peu aprés, un médecin originaire d*Argentine 1*a aidée
& trouver un poste d'aide-infirmiére, Ellz a appris intensive-
ment le frangais et ¢"est auprés de la Croix-Rouge gu’elle a sui-
vi des cours de formation et de perfectionnement profession-
ncls, Elle tient & dire qu'elle a payé elle-méme tous les frais de
cours de langue ct de cours professionnels. Personne ne Iui
avait jamais fait de cadean  cet égard, mais c’était aussi bien
ainsl, car finalement, ne pouvait s intégrer parfailement quune
personne préte & consentir i des sacrifices. Le respect et la to-
lérance envers la culture suisse, dit-elle, éaient des conditions
sine qua non.

Dans son appariement de Yevey, des coussins brodés jonchent
son divan. Son chat se frotle contre ses jambes. Son mari est a
ciité d'elle. 11 participe avec passion a la discussion et a parfois

I | , g
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B Norima Riesen wurde durch Heirat
Schweizerin. Auf ihr mexikanisches Biirgerrecht
hat die SVP-Anhangerin bewusst verzichtet,

toutes les peines du monde & se modérer et & la laisser parler,
Ce sonf de véritables jumeaux dans leur mode de pensée, mais
il est vrai gqu’ils forment un couple depuis plus de trente ans.
lls s'engagent ensemble dans la politique. A Vevey et dans le
canton de Vaud, ils ont participé de maniére déterminante 4
I"élaboration de la cellule locale de I'UDC. Les deux époux ont
gagné les élections il y a trois ans et occupé un sigge au Conseil
communal. Ils ont aussi été membres de la Commission de
naturalisation avant d’en démissionner en signe de protestation.
«A Weveys, nous déclare Norma Riesen, «on brade la naturali-
sation & des personnes qui ne la méritent pass. A ses yeux, le
droit de cité n’est pas la reconnaissance de droits, mais quelque
chose gue 'on doit gagner d"abord profondément 4 1" intérieur
de soi. Mais selon quels critzres doit-on évaluer cette convic-
tion intérieure? Cast ca que nous voulens savoir, «Celoi ou
celle qui veut vraiment obtenir la nationalité suisse devrait
renoncer & son ancienne nationalités déclare Norma Riesen.
Elle rejette, quant i elle, la double nationalité,

La révision de la |égislation sur la nationalité suisse n’enchan-
te guére Nomma Riesen. Elle reste critique & 1'égard des facili-
tations envisagées. Elle approuve cependant le fait que la de-
mande des jeunss candidats & la nationalité suisse de la
deuxigme génération soit examinées par le canton. A son avis,
la pratique actuelle de |a naturalisation 4 1’échelon des com-
munes mangue d uniformité et d’ailleurs, pour elle, en Suisse
romande, la pratique est beaucoup trop molle. En revanche,
elle pense qu’il est juste de ramener les émoluments de natu-
ralisation purement et simplement au niveau des cofits admi
nistratifs qu'ils engendrent. A son avis, les Suisses et les Suis-
sesses en herbe ne dovenl pas ére en bulle & Jes obstacles
financiers, car la naturalisation est finalement une question
d'amour Bmoigné a son pays d’accueil.



. Francisco Riiz lebr seit 1963 in der
Schweiz. Kine Einhirgerung kommi fir den
Spanier nicht in Frage, denn sie kdme einem
Vervar an seinem Heimatland pleich.

Francisco Ruiz, ressortizsant espagnol, a fait un parcours sans
faute. 40 ans en Suisse, une vie intensément vécue, une vie de
participation, une imtégration parfaitement réussie, des décen-
nies de lutte pour I'intégration des étrangers, Pourguoi alors ne
pas s"étre naturalisé? Son explication.

3 octobre 1963, Francisco Ruiz, né en Andalousie, arrive
Meunchitel. Il n"a que 23 ans. La théolagie I'intéresse et il vient
en Suisse pour suivre une [ommation. Aprés deux ans J"éludes
i Lausanne, il poursuit ses €tudes & Neuchétel. Parallélement
any études, il 'nccupe de s28 compatriotes, émigrés dans
le canton, La semaine il étudie la théologie, le week-end il
accompagne et informe les Espagnols £tablis dans la région.
Sa ecarnéres dans le domaine de la mugration commence i ce
moment-l, une carriére gui est, aujourd hui, longue de 40 ans,

Depuis 1967 il travaille an Centre Social Protestant CSP 3
Neuchiitel, s'occupant essentiellement de la communauté es-
pagnole, 11 restera dans cette ville de 1967 4 1975, en partici-
pant alors 4 la création de plusicurs organisations espagnoles.
En 1973, on lui propose un poste au CSP & Lausanne. [l accepte
le défi et 5%en va.

Le travail au CSP se poursuit, son engagement auprés de sa
communauté ¢t dans le mouvement associatif aussi. Francisco
Ruiz lutte pour les droits de sa communauté i différents
miveaus, I 1o représente auprés des avloriiés espagnoles. Bien
intégré, connaissant bien la réalité suisse, Francisco Ruiz est
I"un des délégués choisia pour représentar les organisations es-
pagnoles au sein de la CEE. En 1992 il en devient membre
et pendant huit ans il y participe activement. Elu également aux
Chambres consullatives de la ville de Lausanne et du canton
de Vaud, 1l s"engage encore aujourdhu av miveao cantonal

Francisco Ruiz

de Ana Maria Witzig

et participe activement au Forum suisse pour I"intégration des
migrantes ¢f des migrants, dont il 2 &é 'un des fondateurs ot
vice-président.

40 ans en Suisse, une vie intensément vécue, une vie de parti-
cipation, des décennies de lutte pour 1*intégration des Etrangers.
Pourguoi ng pas se namraliser?

«Dans ma familles, explique Francisco Ruiz, «seule ma fille
cadette s"est naturalisée. La nafuralisation est trés importante
pour la deuxiéme génération. Dans les années B0, on ne se
posail pas cetle guestion, On Stail regu eo lant gue travailleur,
On luttait en ce temps-1a pour étre bien traité. Et on ne voulait
pas renier le pays d'origine. La situation a changé avec les
générations suivantes. Le schéma de fidélité an pays d’origine
a perdu de son acuité. On veut que les enfants aient tous les
droits.» Lui-méme, dans les consultations au CSF, il informe et
conseille les jeunes sur la namralisation. Le mot «naturalisa-
fion=, qui n’appartenait pas au vocabulaire de la premiére
génération, devient quelque chose de logigue pour les jeunes.

«Mon, je n’ai jamais senti le besoin de me naturalisers, souligne
Francisco Ruiz. «La naturalisation n"awrait en rien changé les
bonnes relations que j*ai avec les Suisses. Mais il y a encore
d'autres aspects: la fidélité aux origines marque fortement la
premiére génération; acquérir la nationalité suisse aurait été res-
senti comme le reniement du pays natal! Bt puis, devoir payer
pour devenir citoyen d'un autre pays, ¢'est une aberration!

Francisco Ruiz compare la naturalisation & la conversion & une
autre religion. «5i je me convertis, je le fais parce gue je sens
que je dnis le faire et parce que les autres m acceptent parmi
ecux. Le changement de religion ne se paie pas, On s‘w:h&tc::_.
un manteau, une paire de chaussures! Pas une religion, pas une'
nationalité! Une nationalité doit 8tre offerte. Elle ne doit pasg

Etre achelde. Il ne s agil pas d"une marchandise.» h
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Le droit de cité

Matteo Gianni

-
q

Partici
aun

En rupture avec sa logique assimila-
tionniste, la naturalisation est de plus
en plus percue en Suisse comme étant
un élément central du processus d'in-
tégration des étrangers. Par |'obten-
tion des droits de citoyenneté ces der-
niers sont susceptibles de disposer des
ressources leur permettant de réaliser
leur pleine intégration. Cependant, une
vision uniguement formelle de I'intégra-
tion se heurte a des limites. En effet, elle
ne considére pas suffisamment I'impor-
tance des logiques sociales qui sont au
coeur des trajectoires d'acceptation,
d'intégration et de reconnaissance des
étrangers en tant que participants a un
projet collectif commun.

pation

projet
collectitf

D’un point de vue formel, la naturalisation constitue 1'acte
par lequel 1'Etat accorde aux étrangers 'ensemble des droits
{politiques, sociaux, civils) de citoyenneté. En ce sens, la na-
turalisation représente 1" aboutissement, ou le stade final, d'un
processus de ransformation du statul d"é&ranger 3 celui de ci-
toven. Mais la naturalisation est bien plus qu'une procédure
formelle. 1l s*agit d’un acte fortement chargé 4 un point de vue
symboligue, car 1l constitue la modalité par laguelle les éran-
gers deviennent partie intégrante de la communauté nationale,
et donc par laguelle ils sont susceptibles d'adhérer et de pro-
mouvoir le systéme de valeurs caractérisant et perpétuant la

 wnation» s1isse.

Bien que constituant |"aboutissement d'un processus, la natu-
ralisation peut néanmoins 8tre interprétée de deux maniéres fort
différentes. La premiére consiste & voir la naturalisation — done
I'chtention de la citoyenneté suisse — comme "accomplisse-
ment d une trajectomre d”assimilation. La dewxiéme, par contre,
considére davantage la naturalisation comme un élément cen-
tral de latrajectoire d intégration sociale et politique. Ces deux
conceptions de la naturalisation soulévent des implications irés
différentes par rapport & la gestion du multiculturalisme en
Suisse.



Deux conceptions de la naturalisation

La premiére conception est fondée sur IMidée selon laguelle les
étrangers doivent progressivement s assimiler dans le tissu so-
cial et culiurel suisse avant d’&tre admis dans la communants
des citoyens, Par I'aboutissement de sa trajectoire dassimila-
tion, le naturalisé s’est symboliquement épuré de "héritage
culture] quil avait avant d'arriver en Suisse, En ce sens, la na-
turalisation stipule le fait que, désormais, l'individu est deve-
nu suffisamment similaire & ses co-nationaux pour qu’il puis-
se obtenir le droit de faire partie de la communaoté des
citoyens, donc du Souverain politique. Ainsi congue, 1'idée de
naturalisation contient une dimension d'uniformisation et de
standardisation culturelle, finaliséz & la préservation des prin-
cipes, valeurs et pratiques régissant la société suisse. Elle
constitue I'acte final d une trajectoire d’adapiation culturelle 4
lagquelle les immigrés se sont soumis. En effet, historiquement,
la tiche de sassimiler & la société suisse a toujours été fonda-
merntalement dévolue aux immigrés eux-mémes, et sesl ac-
complie par le biais de leur insertion dans le tissu social, éco-
nomique et professionnel.

A lien de la considérer comme un aboutissement, la deuxié-
me conception considére davantage la naturalisation comme un
élément central du processus d'intégration. Selon cette pers-
pective, ["acquisition dz la citoyenneté, et donc de 1"ensemble
des droits qu'y sont rarachés, représente une condition néces-
saire (mais pas suffisante) pour qu'une pleine intégration des
étrangers puisse Btre réalisée. L'idée étant que de par leur par-
ticipation i la définition des valeurs collectives et aux décisions
publiques, les immigrés auront la possibilité de s'intégrer tout
en tentant de mamtenir leurs particulaniés culurelles,

Certes, au vu de la réalité de la naturalisation en Suisse, ces
deux interprétations ne sont pas clairement dissociables, Enel-
fet, dans la mesure oll en Suisse la procédure de naturalisation
est du ressort des cantons et des communes, il existe un large
éventail de pratiques. Selon les cantons, les contenus symbo-
ligues de 1'acte de naturalisation peuvent donc étre fort diffé-
rents, en allant d'une version frés formelle et procédurale d une
vision plus ethnique et organique, fondée sur des critéres plus
exigeants du degré d assimilation demandé aux immigrés. Plu-
sieurs chercheurs ont déji mis en évidence le fait que le modé-
le suisse d'incorporation des migrants est trés exigeant en ce
gui concerne la charge d’acculiuration demandée aux &tran-
gers. Le fait que, comparée i d’autres pays occidentaus, la
Suisse ait une large communauté étrangére découle en partie du
caractére restrictif des procédures de naturalisations (et en par-
ticulier du caractére dominant du jus sanguinis dans 1"attribu-
tion de la citoyenneté). Cependant, on assiste depuis quelques
années 4 un abandon (du moeins au miveau thétorgue) 3 une
vision purement assimilationniste de la naturalisation. La pro-
blématigue de Mintégration est désormais devenue centrale
dans le débat public aussi bien en Suisse que dans 1"ensemble
des démoeraties occidentales. Néanmoins, la question de |’ as-
similation demeure présente dans la discussion sur Mintégra-

ticn. Selon une opinion largement répandue, des formes d'as-
similation culturelles sont nécessaires pour que l2s immigrés
puissent s’ adapter aux principes culturels et symboliques de
leur nouvelle société de résidence.

La naturalisation comme facteur
d'intégration

S'il est vrai que, d'un point de vue formel, I'obtention de 1a ci-

toyennaté par la naturalisation constitue la meilleure approsi- s

mation de MintéEgration, il n'en demeurs pas moins que cetle
derniére ne peut se résumer i 1’enjeu — certes important — des
droits civils, sociaux et politiques, L’ acquisition de la citoyen-
neté permet certes 1" accomplissement d’une intégration statu-
taire [notamment bénéficier du maximum de droits prévus par
le systéme politique), mais elle ne constitue pas une condition
suffisante pour garantir une pleine intégration sociale, cultu
relle ou économague,

L'intégration est bien plus qu’une question de statut. On peut
disposer des droits de citovenneté, ére naturalisé depuis long-
temps, et méme &tre de pure souche suisse, tout en étant peu in-
tégré dans des contextes particuliers. La situation des femmes
illustre bien une telle dynamique: la discrimination au niveaus
salarial, la sous-représentation politique et dans les postes de
cadre émoignent d’un certain manque d’intégration — et caci
bizn que la loi stipule le contraire. Par contre, il existe des
étrangers qui, bien que ne disposant pas de la totalité des droits
de citoyenneté, se pergoivent comme étant bien intégrés dans
le contexte social et culturel dans lequel ils vivent. Il est donc
clair que la naturalisation, m&me facilitée ou fondée sur le droit
du sol, ne peut pas en soi éliminer toute trajectoire de margi-
nalisation.

MNéanmeins, le potentic] intégrateur de la naturalisation est de
taille. Ladmission des étrangers dans la communauté des ci-
loyens constilee un élément symbolique crucial pour gque ces
derniers puissent se sentir reconnus comme participants 4 un
projet collectit commun. L'acte de natmralisation, donc, n'est
de loin pas seulement matériel. I reléve aussi du respect de D'al-
térité, de la reconnaissance d'une présence qui nourrit la société
suisse, de la possibilitd offerte 3 toul individu soumis & la lod
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Soziale und politische Anerkennung

Lange Zeit war das Konzept der Einbiirgerung
verbunden mit der Idee, dass sich Auslande-
rinnen und Ausldnder allmahlich in das soziale
und kulturelle Gefiige der Schweiz assimilieren,
bevor sie dann als Krénung dieses Prozesses
in die Gemeinschaft der Staatshiirgerinnen
und Staatsbiirger einverleibt werden. Seit
einigen Jahren machte diese Vorstellung
einer integrativen Version der Einblirgerung
Platz, welche auf der Idee aufbaut, dass die
Verleihung der Biirgerrechte ein zentrales
Element im Integrationsprozess darstellt.
Selbst wenn der Erwerb der Staatsbiirgerschaft
aus einer formellen Perspektive die beste
Anndherung an eine Integration darstellt,
muss doch darauf hingewiesen werden,

dass Integration wesentlich mehr darstellt
als einen formellen Status. Die Integration
ist abhdngig von Beziehungsprozessen und
von Dynamiken der Anerkennung. Natiirlich
ist die Einfiihrung eines erleichterten Einbiir-
gerungsverfahrens oder der Verleihung der
Staatsbiirgerschaft bei Geburt fiir die Férde-
rung der Integration wiinschbar. Wem Inte-
gration ein Anliegen ist, der muss dariiber
hinaus gehende Aktivititen férdern, welche
die soziale und politische Basis der Anerken-
nung stérken.

de participer & sa définition. C'est en ce sens qu'in assouplis-
serment des procédures de naturalisation, entendu comme une
forme de reconnaissance symbolique, pourrait avoir un effet
impaortant sur "intégration. (C'est en se sentant reconnus coms-
me participants & part entidre d’un projet collectifl commun que
les &trangers pourront entamer de véritables processus d'imté-
gration politique ou sociale,

L'intégration: un processus inachevé,
mais perfectible

La société helvétique, comme tout antre société, a toujours en
un fort pouvolr de délnition sociale du edilférents, de sétran-
gers, du (présumé) «dangereux» pour les équilibres sociaux
et culturels du pays. Dans les années 601, la palme revenait aux
Jltaliens et aux Espagnols, vus comme des individus ayant, par
Bexemple, une éthique du travail doutense. Ensuite, i partir des
années 80, ce sont les requérants d'asile qui les ont supplantés,
et plus spécifiquement celles et ceux provenant de 'ex-You-

Matteo Gianni, dr és sciences politiques, est
maitre-assistant au Département de Sciences
politigues de I'Université de Genéve.

poslavie, Le cas d’Emmen est én ce sens trés significatif, La
liste n'est bien siir pas exhaustive, pensons par exemple i com-
ment |*affaire des Fonds en déshérence a contribué i revigorer
une partic des sentiments antisémites latents dans la population.
Il semblerait maintenant que ce solent les musulmans le cata-
lyseur de réactions de stigmatisation sociale et culturelle, For-
ceest de constater que les constructions culturelles se modifient
dans le temps. Il suffit d"une crise économigque, par exemple,
pour qu'une série de stéréotypes tels que «les élrangers nous
volent les places de travail» se réactivent ou un flux de requé-
rants d asile important pour que la métaphore de «la barque est
pleines réapparaisse dans le débar public,

Le proget de lod visant & introduire des procédures de naturali-
sation facilitée pour les étrangers de la deuxiéme génération et
la naturalisation automatique pour celles et ceux de la roisie-
me représente certainement un pas imporant dans le sens d’une
meilleure intégration des étrangers. En étant rapidement ou
naturellement reconnus comime des participants de plein droit
dun projet collectif commun, leur trajectoire d'intégration n’en
sera que renforcée. Le fait d'offrir aux jeunes étrangers de la
deuxigme el de la troisigme géndration la possibilité de parti-
ciper pleinement & la vie sociale et politique de la Suisse ne
constitue pas seuwlement un avantage pour les étrangers enx-
mémes, mais pour ensemble de la population suisse,
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Pietro Gallizia

van Simone Prodolliet

CGelassen blickt der friaulische Siidfriichighéndler in die Ka-
! mera, Obwohl sein Jacket! etwas abgetragen, ist die Kleidung
" “darunter einwandfrei: gute Hose, Hemd mit leicht lHssig ge-
bundener Krawatte und Gilet. Im linken Arm hiilt der Einwan-
derer aus der benachbarten norditalienischen Provinz cinen
Korb mit Stidfriichten.

Als Pietro Gallizia einen Termin im Fotoatelier vereinbarte,
war es ihm bereits gelungen, sich als versierter Hindler zu eta-
blieren. Bald wiirde er seine Frau Chiara, die beiden ilteren
Taichter und den kleinen Enrico nachzichen lassen. Vor weni-
gen Monaten konnte er ein Haus erstehen, denn die Geschiifie
mit den Sildfriichien liefen gut. Pietro Gallizia war einer der
vielen jungen Italiener, welche damals in die Schweiz einwan-
derten. Viele kamen, um bei den riesigen Eisenbahnvorhaben
thre Arbeitskraft zur Verfiigung zu stellen.

Bis zum Ausbruch des Ersten Welikrieges war die Aufenthalis-
und Miederlassungsfreiheit im schweizerischen Bundesstaat
nicht beschriinkt. Die rasche Zunahme der auslindischen Be-
viilkerung in der Schweiz der Wende zum 200, Jahrhundert wurde
bald cinmal zum Thema der G6ffentlichen Diskussion. Eine Be-
schneidung der Einwanderungs- und Niederlassungsfreiheit zur
Lisung der « Auslinderfrages wurde jedoch mit dem Argument
abgelehnt, man miisse den Bediirfnissen der Wirtschaft Rech-
nung tragen und das humaristische Gedankengut hochhalten,
Um die Zahl der Auslinder zu senken, wurde statidessen die
Liberalisierung der Einblirgerungspolitik ins Auge gefasst,

Dieses Worhaben war in Form von Gesetzesentwiirfen schon
weil fortgeschritten, als es mit dem Ausbruch des Ersten Welt-
krizges ein abruptes Ende fand. Als die Vorlagen zur Lockerung
der Einbilrgerung in den zwanziger Jahren wieder aufgenom-
men werden sollien, hatie sich das polinsche und wartschali-
liche Umfzld radikal verindert. Der «(berfremdungs sollte
nun nicht mehr mit Einbiirgerungen hegegnet werden.

Pietro Gallizia mag sich um die Einbiirgerungsdebatten jener
Zenl michi gross gekiimmert haben, Er hatle es 2o einem angese-
henen Geschéftsmann mit Haus und gut gehendem Friichte- und
Cemiisegeschift gebracht. Beim «ltalieners kaufte man geme
ein, und seine Familie hatte sich gut eingelebt. In Ziirich waren
sie zwar die Immigranten, aber schon zuhause, im Ort ihrer
Herkunft, in Tolmezzo, da bezeichnete man sie als «Svizzeris,

Oh Pietro Gallizia sich als «Svizzero» verstand, wissen wir
heate nicht, Und ob er sich hiitte ainbilrgem lassen, wie es zu
jener Zeit durchaus in Reichweite gestanden war, ist nicht iiber-
liefert. Vielleicht hatte er sich in der Tat nicht gross um eine
Einbiirgerung gekiimmert. Vielleicht aber hiitte er diese Option

Wilhelm Tell

wird
Schwelzer

. Pretro Gallizia émigra d o fin du
F¥ sidcle du Frioul en Suisse et devint un impor-
tant marchand de {Egumes. Son fils fur le prenmier
& se naturaliser en 1939, alors leu'.:'f vl foud
depuis des anndes le rdle de Guillaume Tell,

durchaus ernsthaft gepriift, denn das Wohl seiner Kinder lag
ihm sehr am Herzen,

Es sollte erst sein Sohn Enrvico sein, der 1939 am die schwei-
zerische Staatsbiirgerschalt ersuchte, Seine Frau, urspriinglich
Schweizerin und durch Heirat ltalienerin geworden, war dabei
die treibende Kraft. Sie befilrchtete, dass sich die politische
Situation nachteilig auf ihr « Auslinderseine auswirken wiirde.
Obwohl gewisse Kreise Opposition gegen die «zunehmende
Uberfremdung» machien, stimmite die Gemeindeversammlung
dem Antrag zu. Pikantes Detail: Enrico Gallizia besass ausser-
ordentliches schauspielerisches Talent und spielte seit Jahren
die Rolle des Wilhelm Tell. Dem Wilhelm Tell Enrico Gallizia
und dessen Familie diz schweizerische Staatsbilrgerschaft vor-
zuenthalten, wire wohl einem Sakrileg gleich gekommen.



Marceline Millioud

de Carole Patent

Rencontre avec une

On ne «fait= pas de Suisses & coup de baguette magique! Au
bout d'un long et coliteux parcours procédurier, les candidats
font face 4 des hommes et des femmes qui décident en leur dme
et conscience §7ils peuvent accéder & la naticnalitg helvétique,
Comment vivent-ils ce pouvoir relatif? Pourguoi ont-ils intégré
cette fonction? Rencontre avec une faiseuse de Suisses, le coeur
sur la main.

Une sensibilité a fleur de peaun et une profonde humanieé, Mar-
celing Millioud, conseillére communale socialiste & Yverdon
depuis plus de 10 ans, préside la commission de naturalisation
de la ville. Trés tét, elle voue son temps et son enthousiasme
i la chose publigue. Néanmoins, ¢’est plutdt par hasard qu’elle
a accédé i sa fonction actuelle: «On m'a d'abord proposé un
poste de suppléante dans la commission. L'année suivante, on
m’a dit que jallais en devenir la présidente» Ses collégues
avaient-ils percu en elle la fibre nécessaire 3 un t=l poste? Slre-
ment puisqu’elle prend cette fonction trés & coeur. Sen premier
but est de donner un visage humain & la commission. Pour ce
[aire, elle met en place des soirfes d'information. «On réunil
toutes les personnes qui doivent se fm‘m:nlcr dans les prochains
mois et on lewr expligue qu'on est comme eux, qu'ils n’ont pas
& avoir peur et qu’on n'est pas un tribunal.» Elle se tient aussi &
disposition des plus apeurés et les aide 4 se mettre au point avant
1"audition. «Powr moi, ¢’est aussi cela notre atiribution. Clest les
recevoir, s ils en ont besoin, Expliquer les institutions de fagon
concréte en mettant des visages sur les fonctions.»

Féministe, elle est particuliérement touchée par le destin de ces
fammes dont la culture empéche 'accés 4 la formation. «On
essaie de les pousser & apprendre La langue pour gu’elles puis-
sent corriger les legons de leurs enfants et mieux s'intégrer.»
Paour parvenir & cela, la commission travaille main dans la main
avee Caritas Vaud qui dispense gratuitement des cours de fran-
cais. «Quelguefois on a de belles surprises: un jour, une dame
est venue 4 I'audition, sans parler un mot de frangais. On "a
adressée a Caritas, Quatre mois plus tard, elle s"est représentée
devant nous. On se demandait comment elle avait pu acquérir
en si peu de lemps les connaissances nécessaires. Elle nous a
fait une démonstration extraordinaire. On 1'a méme laissé par-
ler plus longtemps, c’était un vrai bonheur!»

o

e de Suisse

;: ¥
R
5

S|

. Marceline Millioud ist sozialdemotra-
fische Gemeinderdtin in Yverdon und présidiert
die Einbtirgerungskommission. Von den Vorwirfen,
sie emache zu viele Schweizers ldsse sie sich nichi

beirren.

Une audition réussie est une victoire pour Marceline M lllinud,b

qui tisse souvent des liens profonds avec les nouveaux natura-
lisés. Consciente de ses responsabilités face i la Municipalité,
au Conseil communal et & ses concitoyens, elle fait son travail
avec sérieux et respecte tonjours les exigences 1égales. «Pour
moi ¢'est de loin la commission la plus facile, On ne travaille
pas avec des dossiers, mais avec des humains. Il faut faire
attention 4 ne pas blesser et avoir du tact et de 'empathie.»

Et si Marceline Millioud s'entend souvent dire qu’elle fait
trop de Suissess, elle passe ouire ces remarques et promet de
continuer i effectuer sa fonction avec humanité et droiture, tout
en aidant les candidats & accéder au sésame 4 Croix-Blanche!
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Blrgerrechte in Europa

Gianni D"Amato

Ein Signal
der Flexibilitat

setzen! '

Nationalstaatliche Mitgliedschaft mag
angesichts einer zunehmend pluralisti-
schen Welt an Bedeutung verlieren.
Dennoch gibt es eine weit verzweigte
Burgerrechtsdebatte, die nach Antwor-
‘ten auf Fragen der rechtlichen Integra-
tion in nationale Gesellschaften sucht.
Drei Ansatze stehen dabei im Vorder-
grund: die postnationale, die nationale
und die transnationale Staatshirger-
schaft.

Biirgerrechte stellen nicht nar Gileichheit unter den Angehérigen
eines staatlichen Gemeinwesens her, sondem verleihen dariiber
hinaus der Person auch eine pelitische und soziale Wiirde. In
den demokratischen Verfassungen modemer Nationen sind in
der Regel alle Bereiche aufgefithrl, welche eine Diskriminie-
rung ihrer Biirgerinnen und Bidrger verhieten.

Da nur Biirzgerinnen und Biirger «pleno jures den vollen Schutz
des Staates und die damit verbundenen Rechte geniessen, stellt
das nationulstaatliche Birgemechiskonzept Asymmeirien zwi-
schen den Rechten und Pflichten der Birger und denjenigen
der Einwohnerinnen und Einwohner des staatlichen CGemein-
wesens, die keinen Biirgerstatus besitzen, her. Dadurch Gffnet
sich ein Einfallstor fiir Diskriminierung, Verletzung der Wiirda
des Einzelnen sowie der Verweigerung der politischen Teilhabe.

Die enge Verknilpfung von Bilrgerrechten und -pflichten mit
dem Biirgerstatus wirft damit die Frage auf, wer ein Biirger ist
und wie sich die Biirgerrechte auf Nichtbiirger ausweiten lassen.

Die Frage nach der Mitgliedschaft zu einem Gemeinwesen
durch das Staatsbilrgerrecht bzw. durch den Ausschluss der
iibrigen Einwehnerinnen und Einwohner ist von demokratie-
theoretischer Brisanz. Der Streit um soziale, zivile und politi-
sche Rechte, inden Immigrantinnen und Immigranten in unter-
schiedlichen Einwanderungsgesellschaften involviert sind und
an dem sie sich auch aktiv beteiligen, stellt einen Indikator fiir
die Funktionsweise politischer Systeme dar, Er kann als Lack-
mustest fiir diec demokratische «Qualitiit= eines Landes dienen.
Denn angesichts der wachsenden Minoritit von Nichibiirgern
stellt sich fiir viele Einwanderungsgesellschaften die Frage
nach der Legitimitdt ihrer demokratischen Strukturen.

Ungleichheit und Demokratie

Geniigend Beispiele aus der Geschichie der Demokratie bele-
zen, dass die Schaffung demokratischer Systeme durchaus mit
Ungleichheit und Ausschliessung einher gehen kann. Der mo-
derne Biirgerrechisstatus war schon seit seinen Anfiingen wiih-
rend der Franzdsischen Revolution — trotz universalistischer
Postulaie — méinnlich konnotiert, In den USA des 19, Jahrhun-
dert wurde die Ide¢ und Institution der Staasbiirgerschafi
liber die Aulassung zur Wehrpflicht konstruiert, so dass Wehr-
dienstunfihigen oder formell nicht zum Wehrdienst zuge-
lassenen Schwarzen oder Frauen auch der Zugang zu den Biir
gerrechten vorenthalten blieb. Ein anderes relevantes Aus-



schlusskriterium bestand im 19, Jahrhundert in der Klassenzu-
gehirigkeit: Bs kostete der Arbeiterbewegung im letzien und in
diesem Jahrhundert betwrichtliche Anstrengungen, die politi-
schen und sozialen Rechte auf die Arbeiter auszuweiten. Zu
den wesentlichen Erfolgen westeuropiiisch-sozialistischer Be-
wegungen gehirt es, mit der Einfiihrung des Wohlfahrisstantes
die Diskrepanz zwischen Habenden und Nichthabenden ver-
mindert und das Rechi auf Bildung, Gesundheit und-Aarbeit mit
dem Prinzip der Gleichheit gekoppelt zu haben. Heute, am
Ende dieser Entwicklung, garantieren Biirgerrechte in der
Regel die Gleichberechtigung hinsichtlich Zensus {der Schit-
zung der Biirger nach ihrem Vermégen), Geschlecht, Bildung,
Beruf und Niederlassung, Trotzdem ist diz Staatszugehdrigkeit
his heuate ein relevantes Kriterium 2ur Bemessung der Rechie
einer Person geblieben.

Unterschiedliche Positionen
in der Blrgerrechtsdebatte

Die gesellschaftliche Auseinandersetzung um die Bedeutung
der Biirgerrechte davert an. Heute kreist die Diskussion iiber-
wiegend um die ungeliste Frage der Inklusion von Auslinde-
rinnen und Auslindem. Einwanderung wird zur Herausforde-
rung, weil der Aufenthalt von neuen Bevilkerungsgruppen den
erlangten Konsens beziiglich der nationalen Integration immer
wieder in Frage stellt, Die Nation muss sich daher angesichis
der veriinderten Kahmenbedingzungen in der zunchmend plura-
listischen Welt immer wieder auf die Suche nach konkreten
Antworten aul die Frage der Integration begeben. Blickt man
von diesem Standpunkt auf dic Debatten zur Reform der Biir-
gemechisgesetzgebung in den europiischen Staaten wihrend
des letzten Jahrzehnts zuriick, so lassen sich unterschiedliche
Positionen erkennen. Diese kiinnen den drei Kategorien der
postnationalen, neonationalen und transnationalen Argumenta-
tion zugeordnat werden.

Postnational:
Abschied vom Territorialprinzip

Die postnationale Argumentation lisst die bis dahin giiltige Vor-
stellung des MWationalstaates hinter sich. Der nationale Staat gilt
ihr micht mehr als der einzige Ont, welcher staatshiirgerliche Zu-
gehdrigkeit generiert. Yasemin Soysal (1994) zum Beispiel weist
in diesem Zusammenhang auf verschiedene nationale und inter-
nationale Entwicklungen wie die Zunahme der Migration in
Europa seit dem Zweiten Weltkrieg oder die Relativierung der
nationalen Souverinitit durch den Ausbau der Ewropiischen
Union (EUY hin. Anzufithren ist auch dic zunchmende Entwick-

lung vnd Bedeutung der internationalen Regulierungen aof der
Ebene des Vilker- und Menschenrechts. So haben internatio-
nale Konventionen die Rechte von Auslindern ausgeweitet,
wenn anch Diskriminieringen gegen sie nichi visllig unferbun-
den werden konnten. Diese Faktoren haben die urspriingliche
souvering Macht der Mationalstaaten in Bezug aul die Berech-
tigung der Auslinderinnen und Auslinder untergraben. Ge-
meinsam mit Forderungen der Migranten nach mehr Teilhabe
haben diese Entwicklungen, so die postnationale These, zu Bir-
gerschaftsregelungen gefiihrt, welche nicht mehr als partikularis-
tisch oder territorial auf die Nation begrenzt bezeichnet werden
kéinnen. Die in verschicdenen Stasten cingeleiteten Reformen
haben das Einbiirgerungsverfahren, den Zugang zur Staats-
biirgerschaft durch Geburt, das Stimm- und Wahlrecht sowie die
Miiglichkeit der doppelten Staatsangehingkeit verbessert.

Es entsteht ein postnationales Modell der Mitgliedschaft zum
Gemeinwesen, das sich nicht auf die Nationalitit einer Person,
sondern aul dig Person und ihre Wilede stiitzt, Gleichzeitig
haben auch die Migranten selbst begonnen, thre Identitit neu
7u definieren. Man spricht von transnationalen Loyalititen
oder von multipler Zugehtrigkeit. Der Grundsatz, eine einzige
Staatsbiirgerschaft zu haben, wird in Frage gestellt. Das Wahl-
recht flir Angehbéirige eines anderen EU-Staates ist der Forde-
rung vieler Migrantinnen und Migranten entgegen gekommen,
Biirgerrechiz und Staatsangehérigkeit zu trennen. Die EU gt
zu einem Bedsutungswandel nationaler Staatsblirgerschaft bei,
indem sie eine neve Ebene der Rechtssprechung in Kraft setzt,
auf die sich auch Migranten berufen kénnen (siehe auch Arti-
kel «International> von Adrian Gerber auf Seite 70).
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Que signifient aujourd’‘hui
les droits de cité?

De fait, les droits de cité ont toujours été
controversés. La discussion actuelle n'est,
guant 3 elle, pas différente, puisqu’elle

est empreinte de querelles entre post-,

néo- et transnationalistes. Tandis que les
postnationalistes partent d‘un Etat national,
mais dont 'importance est réduite par des
régimes internationaux et des discours sur
les Droits de I'Homme et rend possible des
politiques de droit de cité expansives, les
néonationalistes, eux, souhaitent revitaliser
le concept «ferméx» de la citoyenneté d'Etat
dans les conditions modifiées existantes de
la globalisation et de la régionalisation selon
le modéle de I'Union européenne. Quant aux
transnationalistes, ils continuent a prendre
trés au sérieux I'Etat national, mais recon-
naissent I'existence des espaces transnatio-
naux en tant qu'innovation, qui devrait donc
également dicter des innovations en matiére
de nationalité.

sy

CO
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Neonational:
Staatangehdrigkeit fiir Auserwihlte

Die neonaticnale Argumentation bezieht sich aul Emwicklun-
gen, die versuchen, die kulturellen, nationalen und transnatio-
nalen Grenzen nen auf den Plan rufen, um irgendeine Form von
o sozialer Schliessung als Mation zu sichern. Diese Position kann
“als Antwort auf die obgenannien postnationalen Entwicklungs-

qiﬂ.tenden?en verstanden werden. Sie unterscheidet sich von ur-
o spriinglichen nationalistischen Vorstellungen der Zugehirigkeit

Gianni D'Amato hat in Potsdam zum Thema
der politischen Integration von Auslandern
in Frankreich, Deutschland und der Schweiz
promoviert. Er ist Projektleiter am Swiss
Forum for Migration and Population Studies
an der Universitit Neuenburg.

Zum Thema publiziert hat er unter anderem
«Vom Ausldnder zum Birger» (2001),
erschienen im LIT-Verlag und, gemeinsam
mit Philippe Wanner, die Avenir-Suisse-
Studie «Naturalisation en Suisse.

Le réle des changements législatifs

sur la demande de naturalisations,
einsehbar unter www.avenir-suisse.ch

insofern, als dass sie diese als Grundlage filr ihre Argumenta-
tion erweitert und modemisien, Neben den Blrgerrechtsrefor-
men in den Niederlanden, in Belgien und Deutschland waren in
den neunziger Jahren auch Einschriinkungen des Staatshiirger-
schafisrechis zu beobachien. In Frankreich zum Beispiel wur-
den mit der Reform von 1993 formelle Integrationsbedingungen
eingefiihrt, von welchen eine exklusive Wirkung erwartet wird
(Favell 1997, Die awtomatische Erlangung der Staatsbilrger-
schaft durch Geburt wurde in ihrem Anwendungsbereich stark
eingeschrinkt und die erleichterte Einbiirgerung der zweiten
Generation an eine formelle Erklirung gebunden, Mit dieser
Rechtsnovelle verabschiedete sich Frankreich von cinem libe-
ralen Zugang zur Grande Narion. Der Yorstellung einer ge-
schlossenen Bilrgerschafi wurde Vorschub geleistet und ein
exklusives, kulturalistisches Verstiindnis von Mation gestérkt
Nicht umsenst werden in der neonationalen Argumentation Fra-
gen der Biirgerrechte hiiufig mit Bestrebungen vermengt, die
Zuginge fiir Einwanderer zu schliessen. Aber auch die EU-
Bilrgerschaft kann als Ausdruck der neonationalen Argumenta-
tion gelesen werden, gewissermassen als Reformulierung na-
tionalistischer Ideen auf europiischer Ebene auf der Basis einer
Vorstellung eines kulturell, territorial {und religits) geeinten
Europas, das alles Nichteuropiische fern hili.

Transnational:
Zugehdrigkeit zu anderen Nationen

Die dritte Position, die transnationale Argumentation, vollzieht
zwar dhnlich der postnationalen Position einen Bruch mit giin-
gigen Vorstellungen der nationalen Mitgliedschaft, misst aber
der Mation als strukiurierendem Merkmal pesellschafilicher Be-
alitit nach wie vor Bedeutung bei. Transnationalismus ist in der
Literatur definiert als ein Prozess, in dem Migrantinnen und
Migranten vizlschichtige Beziehungen unterhalten, welche die
Gesellschaften der Herkunft und der Niederlassung zusammen
verbinden (Kleger 1997), Porles et al, (2002) argumentieren,
durch die Schaffung von intensiven grenziiberschreitenden
Metzwerken wilrde Transnationalismus den Menschen ermig-
lichen, in allen Bereichen der Politik. der Wirtschaft und der
Gesellschaft gewissermassen zwei Leben zu fiihren. Auch wenn
digse Netzwerke zeitlich zum Teil weit zuriickreichen, haben sie
heute auferund der Geschwindigheit der kommunikativen und
transporttechnischen Miglichkeiten eine neue Cualitit ange-
nommen, Die Teilnehmenden an dieser transnationalen Welt
sind hiufig mehrsprachig und bewegen sich mit Leichtigkeit in
verschiedenen Riumen, verfligen liber Wohnungen in mehreren
Lindem vnd verfolgen tkonomische, politische und kuliurelle
Interessen, die ihre Anwesenheit in verschiedenen Staaten er-
fordern. Den modemen Transnationalismus prigt ein hoher
Grad an Austausch sowie ein grenziiberschreitendes soziales
Handeln.

Im Bereich des Biirgerrechts hat der Transnationalismus zem
Durchbruch von Entwicklungen gefiihrt, welche bislang von
den Nationalstaaten bekimpft oder gemieden worden sind. So
hat der Europarat 1997 seine Haltung, mehrfache Staatsange-



hérigkeiten maglichst zu vermeiden, aufgegeben. Die Zahl der
Doppelbiirger ist in BEuropa seit zwei Jahrzehnten rasant ange-
stiegen, was sowohl auf die Einblirgerung von Personen zuriick-
zufithren ist, welche ihre urspriingliche Nationalitit behalten
habwen, als anch auf die Reformen des Bilrgerrechts, welches den
Fraven das Recht zugesteht, die eigene Nationalitit an ihre Kin-
der aus binationaler Ehe weiterzugeben. In der neuen Staatsan-
gehbrigkeitskonvention des Europarats wird deshalb die dop-
pelte Staatshiirgerschaft ausdriicklich vorgesehen.

Seit dem 1. Januar 1992 aneckennt die Schweiz die doppelie
Staatsbiirgerschaft. Seither haben die Einbiirgerungszahlen
stark zugenommen, namentlich bei Auslinderinnen und Aus-
lindern, deren Herkunfissiaaten ebenfalls die doppelie Staats-
biirgerschaft anerkennen. Mit der zur Diskussion stehenden
Bilrgerrechisrevision, welche filr die erste Generation die Fris-
ten senkt, ir die eweile Generalion die Einbirgerung erleich-
tert und fiir diz dritte Generation das Geburtsrecht einfiihrt,
wilrde sich die Schweiz einen Schritt weit von einer necnatio-
nalen Position hin zu einer post- oder transnationalen Position
bewegen. Die Reform ist ein Versuch, die Vererbbarkeit zu iiber
winden. Und schliesslich ist die Frage der Einbiirgerung auch
ein Indikator fiir den Charakier und die Reaktionsfihighket
giner Demokratie, Denn der Einwanderungsprozess 1dsst das
System nicht unverindert,
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Diego Rodriguez

di Rossella Baldi

Ritrajuye,

di un‘ombra

Diego Rodriguez dice di essere un’ombra, una figura dai con
torni non definiti e variabili. A 34 anni, lui che ha appena
richiesio la naturalizeszione, pensa che la sua sia una non
esistenza € ripete spesso, parlando, di essere «disintegratos,
intendendo forse «non integratne, a cul aggiunge poi ami
sento decentratos, Non & facile fare il ntratto di qualcuno che
si vuole senza fisionomia propria. Ecco allora perché Diego ha
scelto pruttosto di raccontare la storia che ha portato un’ombra
a prendere forma, se forma pud avere. ..

Diego & cresciuto in Svizzera, i suoi genitori sono rifugiati
politici cileni giunti nel Canton Yaod 23 anni fa. Quando gli
si chiedoioe maggior dettagli sul suo rapporto alla Svizzera,
egli cerca di evitare di rispondere e non parla volentieri della
sua vita e del suo passato, cosi fa rendere ancora pil indefini-
to il suo «personaggios,

Diego non ha completato la formazione scolastica, perché al-
I"eté di 12 anmni, per ragioni che prefensce non spiegans, & stato
mess0 in internata per quattro anni e separato dalla sua famiglia.
Dall'e1a di 16 anni, egli vive in una situazione di instabilith eco-
nomica, a cui ha tentato di porre fine sperando in una carriera
calcistica dapprima e studiando musica poi, ma inutilmente.
Solo di recente ha seguito dei corsi pagati dall "assistenza per of-
tenere un certificato di livello medio. Anche sulla sua famiglia,
Diego preferisce tacere. Tutto quello che dice & che suo padre
abita attualmente in Florida e che suo fratelle si trova in un
ospedale psichiatrico. E' evidente la paura di lasciarsi scappare
qualcosa di sbagliato o che gli «svizzeri» poirebbero reputare
offensivo, soprattutto adesso che sta aspettando una risposta
sulla sua procedura di naturalizzazione. Secondo lui, uno stra-
niero non ha il diritto di esprimere il suo malessere nei confronti
dzl nostro paese, come invece tanti svizzeri fanno, perché le
autorirtd potrebbero obbligarlo ad andarsene..

Sono state le sue partenze ed i suci incontri con 1"alterith a far-
zli prendere coscienza della sua condizione di ombra. Dappri-

2] Dieger Rodriguez sage von sich selber, er
hathe keine eigene fdentitds, kein Heimatfand. Nach
Chile zurdck will er nicht, in New York konnte er
micht feben, Am besten fiinlt er sich in der Schweiz.
(M der Rosenverkdufer je Schweizer werden kann,
ISt HmEewiss.

ma una ricerca delle sue origini in Cile, dove si rende conto che
i condivide con 1 cilem la mentalitd e 1 valon, perche 1 sum
sono in fondo quelli che ha incorporato durante la sua adole-
SCENZA 1N SVIZZEErd. 51 sente a disagio in mazzn a persone che
vedono in lu un privilegiato, & non capiscono percid come
possa non essere ricco abitando a Losanna. In seguito & in due
citth estranianti come New Yok e Parigi che Diego capisce di
non aver un luogo suo nel quale tornare. La gente 1o considera
un cileno e cerca in lui, nel suo modo di fare, di comportarsi,
zli stereotipi legati ai sudamericani, che evidentemente Diego
non soddisfa. Inoltre, 4 New York Diego ha dei problemi con
I"ufficio immigrazione che minaccia di rispedirlo a casa, ma
non in Svizzera.

Diego decide allora di tornare in Svizzera. Dopo parecchi
anni vuole presentare una richiesta di naturalizzazione. E sta-
bilito nel Giura ed ha ottenuto una rendita Al, che arrotonda
facendo del porta a porta per vendere rose,

Ecco perché quindi lui si sente un'ombra. Perché non ha un’i-
dentiti sua, non ha un paese suo, non si trova bene nel luogo in
cui sta ma crede di non avere il diritto di dirlo a voce alta. I pas-
saporto di una nazione che in fondo lo ha escluso rappresente-
rebbe per lui la sicurezza, la certezza di sentirsi finalmente Li-
bero di andare alla ricerca di una sua identith, di vivere
un'esistenza vera... senza la paura di un ritorno forzato in Cile.



«Kommen
und holen Sie lhren

Sie ist die Mutter berlihmter Schweizer Fussballspieler, hat so-
mit wesentlich zum akiuellen Erfolg des Schweizer Fusshalls
beigetragen. Doch den Schweizer Pass hat Emine Yakin bisher
nicht erhalten — weil sie zu wenig deutsch kann.

Geme wiine sie mil nach Argeniinien ins Traimngslager pegan-
gen, erzihlt Emine Yakin. Als rirkische Staatsamgehiirige hat sie
jedoch kein Visum erhalten. Sie hiitfe gerne ihre zwel prominenten
Fussballersthne begleitet, denn jetzt habe sie Zeit, erkliirt sie. Alle
ihre acht Kinder leben selbstiindig, haben ihre eigene Familie.

Es ist ein regnerischer Freitagnachmittag anfangs Januar, Wir tref-
fen Emine Yakin in einem Café in der Nihe des Fusshallstadions
St Jakob-Park in Basel. Sie erscheint zum verabredeten Gespriich,
das auf Tiirkisch gefithrt wird, auf thremn dreirfidrigen Velo.

a3ieben Leute sassen in dem Raum, wo der Test durchgefiihrt
wurdes, schildent sie das Prozedere bei der Einhiirzerungs-
gemeinde. «Sie fragten mich nach dem wichtigsten Feiertag
der Schweiz. Ich habe es nicht gewusst.» — «Ja, dann lemen Sie
noch e sschen besser deutsch!= Mt 30 Jahren hatte Emne
Yakin Istanbul verlassen, um fiir thre Familie ein besseres Aus-
kommen zu finden. 50 kam sie 1970 in die Schweiz. Sechs
ihrer acht Kinder waren bereits geboren,

«"Warum sind Sie nie in einen Migroskurs gegangen’, haben
sie mich auf dem Einbiirgerungsamt gefragte, fihrt Emine
Yakin fort. «Ich hatte nie Zeit. Und auch kein Geld. Ich habe
acht Kinder grossgezogen. Ich habe sie in die Schule gebracht,
nach Hause geholt, zum Fussballtraining gebracht. Und jetzt
sind sie sogar beriihmt geworden. Ich habe meinen Kindern niz
einen Schliissel um den Hals gehiingt, bin immer flir sie da ge-
wesen. Aus allen ist etwas Rechtes geworden. Ist es nitig, dass
ich deutsch spreche? Zudem: Das Nitigste kann ich sagen.»

Der berihmten Fussballer-Mutter kommt es vor, als sei sie
zwar in der Tirkei geboren, aber in der Schweiz aufgewach-
sen. Die Schweiz kenne sie auch viel besser, da ihre Kinder sie
liberallhin mitnehmen wilrden. Sie erzihlt von Bergen, vom
Leukerbad, von St. Gallen. Ohne Schweizerpass fiihle sie sich
jedoch manchmal wie in cinem Gefiingnis.

Einmal monatlich inffi sich Emine Yakion nun mil einer hilfs-
bereiten Dame, die sie in Deutsch unterrichtet. Ohne Buch. Sie
unterhalten sich libers Essen, ilber den Freundeskreis und die

Emine Yakin

von Christoph Imhof und Silvia Hugi

Sie

B Eine Yatin est la mére de dewx footbal-
lenrs suisses célébres. Elle n'a cependant pas (en-
core) regu le passeport suisse — car elle ne maitrise
pas assez allemand.

Familie, iiber die Wohnung. Auf Deutsch. «Ich bin nicht
Schweizerin geworden, weil ich zu wenig Deutsch kann, Mei-
nen Kindern haben sie den Pass gegeben. Aber sie denken nicht
daran, wer diese Kinder aufgezogen hat. Alle arbeiten und zah-
len Steuern, Es gibt kein Dankeschiin!=

Emine Yakins Leidenschaft ist der Fussball. Sie verpasst kaum
cin Training, geschweige denn ein Spiel, «Der Apfel fillt eben
nicht weit vom Stamme, erklint sie, und erwiihnt das Fusshall-
feld wor ihrem Haus, auf dem sie ihre Kinder von klein auf zum
Fussball Spiclen anregte. Und heute michte sie ihre Séhne zu
den Spielen im Ausland begleiten kénnen. Deshalb hat sie
einen Wunsch an die Verantwortlichen der Einblirgerungs-
gemeinde: «Es wiire so schiin, wenn sie mal anrufen wiirden
und sagten, "Frawu Yakin, kommen Sie und holen Sie Thren Pass™s.
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Geschichtlicher Riickblick

Regula Argast

| Hat das
Gemeindeburgerrecht

adUusS

Nachdem der Stinderat in seiner Sitzung vom 17. Juni 2003 das
Beschwerderecht aus derm Entwurf zu einem neuen Bundesge-
setz iiber den Erwerb und Verlust des Schweizer Biirgerrechts
gestrichen hatte, erklirte das schweizerische Bundesgericht mit
seinen Urteilen vom 9, Juli 2003 die Zircher SVP-Initiative
«Einbiirgerungen vors Yolk!» und Einbiirgerungsentscheide an
der Urne fiir ungiiltiz. Urnenabstimmungen liber Einbilrge-
rungsgesuche verstossen, so die Begriindung, gegen die in der
Bundesverfassung verbrieften Willkiir- und Diskriminierunas-

Das Schweizer Gemeindebirgerrecht
hat seit der Entstehung des schweize-
rischen Bundesstaats mehr und mehr
an Bedeutung verloren. Trotzdem sind
in der Schweiz noch immer die Gemein-
den und die Kantone fir die ordent-
liche Einbiirgerung zustéandig. Mit den
willkdrlichen und diskriminierenden
Einblrgerungsentscheiden einzelner
Gemeinden hat die Frage nach der Be-
deutung des dreistufigen Schweizer
Birgerrechts an Brisanz gewonnen.

: Am 13, Juni 1999 nahmen die Emmener Gemeindebiirgerinnen
und -biirger die SVP-Initiative «Einbiirzerungen vors Volk!»
i Euigmit einer knappen Mehrheil von 51.5% an. Bis im Sommer

R

verbote, Angesichis dieser Entwicklungen stellt sich die Frage,

2003 wurden in dieser Gemeinde an der Ume wiederholt die
Einblrgerungsgesuche von Menschen aus dem ehemaligen
Jugoslawien aufgrund ihrer Herkunft abgelehnt. Schon im Tahr
2000 beanstandete die Europliische Kommission gegen Ras-
sismus und Intoleranz (ECRI) die besagle Einbilirgerungs-
praxis. Drei Jahre spiter erbrachte eine Studie im Auftrag der
Eidgentissischen Kommission gegen Rassismus den Beleg filr
den Zusammenhang zwischen nicht begrindbaren, direki-
demokratischen Entscheiden und den hohen Ablehnungs-
guoten bei Gesuch Stellenden vorwiegend aus den Nachfolge-
staaten des chemaligen Jugoslawien und aus der Tiirkei. Das
Fazit der Studie: Das Prinzip der Gleichbehandlung kollidizre
mit freien Einblirgerungsentscheiden des Souverkins,

unter welchen Bedingungen in Zukunft am Gemeindebiirger-
recht festgehalien werden kann, wenn rechisstaatliche Normen
ungd — in Anbetracht der multikulturellen Gesellschaft in der
Schweiz — gesellschaftspolitische Forderungen nach einer Libe-
ralisierung der Einbiirgerung emst genommen werden sollen.,

Die Angst vor armen Neublirgern

Die Entstehung des Gemeindebiirgerrechts in der Schweiz fiihrt
ins 16. Jahrhundent zuriick. Ein wichtiger Faktor bildete damals
die allmihliche Verkniipfung der obligatorischen Armenpflege
mit den Heimatgemeinden. Die Frage, wer zu den Eigenen ge-
héren soll und wer nichi, wurde filr die Gemeinden von zentra-
ler Bedeutung; der Umgang mit nicht eingesessenen Personen
verinderte sich von Grund auf. Zuvor, im Mittelalter, waren die
Stidte zur Vermehrung threr Wehr- und Wirtschaftskraft und die
Dérfer zur Kultivierung von Boden und Wald an der Zunahme
von «Burgeme beziehungsweise «Dorfgenossens interessien
gewesen, Doch jetat hielien sowohl die Stadi- als auch die Land-
gemeinden die Zahl der Personen, die im Verarmungsfall 2in
Anrecht auf Unterstiitzung hesassen, so gering wie miglich,
In der Folge zeichnete sich das Gemeindebiirgerracht bis zum
Ende des 18, Jahrhunderts durch eine weit gehende Schliessung
aus; Einbiirgerungen wurden kaum mehr vorgenommen und
die Biirgerbasis in den Gemeinden wurde zusehends kleiner.



gedient?

Diese Situation dnderte sich mit der Einsetzung des helveti-
schen Einheitsstaats im Jahr 1798, Um die schweizerische
«Einheite, das «allgemeine Wohl: und «den Erwerbsfleiss: zu
férdern, laste das helvetische «Gesetz iiber die Biirgerrechtes
vom 13. Februar 1799 die Biirgergemeinden in ihrer Funktion
als politische Gemeinden auf, Sie besassen nunmehr lediglich
den Status von Nutzungskorporationen. Die Funktion der
politischen Gemeinde iibernahmen die vom helvetischen Staat
geschaffenen Einwohnergemeinden, die so genannten Munizi-
palitiiten. Politisch berechtigt waren darin nebst den bisherigen
Biirgern alle helvetischen Staatsbiirger, die seit finf Jahren in
einer Gemeinde niedergelassen waren. Der finanziell schwache
helvetische Staat sah sich jedoch nicht in der Lage, die auf den
bisherigen Biirgergemeinden basicrende Armenfiirsorge zu
tragen. Dem Mitgliederverband der ehemaligen Biirger-
gemeinde blieb deshalb die wichtige Aufgabe der Armen-
unterstiitzung fiir seine Biirgerinnen und Biirger erhalten,

Biirgergemeinden verlieren
politische Kompetenzen

Nach der Aufldsung des helvetischen Einheitsstaats im Jahr 1303
setzten die meisten Gemeinden die Biirgergemeinden wieder in
ihrer Funktion als politische Gemeinden ein. Doch die kommu-
nalen Verinderungen, die wihrend der Zeit zwischen 1798 und
1803 zum ersten Mal durchgesetzt worden waren, wurden mit
den demokratischen Bewegungen der 1830er Jahre, spiitestens
aber mit der Bundesstaatsgriindung im Jahr 1848 wieder auf-
gegriffen, So zeichnete sich im Verlauf des 19. Jahrhunderts die
Tendenz ab, dass die Biirgergemeinden immer mehr politische
Kompetenzen an die Einwohnerzemeinden abiraten.

Dies geschah in manchen Gemeinden wie beispielsweise in
Fiirich aus freien Stlicken. Andernorts markierten die Bundes
verfassungen von 1848 und 1874 wichtige Einschnitie. Um die

neue liberale Staats- und Wirtschafisordnung zu gewiihrleisten,
hielt die Verfassung von 1848 dic Niederlassungsfreiheit fiir
miinnliche Schweizer christlicher Religion fest sowie deren
rechtliche Gleichstellung mit Kantonsbiirgern in allen kanto-
nalen Angelegenheiten nach einer zweijihrigen Niederlassung
im Kanton, Schliesslich garantierte die revidierte Bundes-
verfassung von 1874 allen minnlichen Schweizer Biirgern
schon nach einer Niederlassung von drei Monaten in einem
andern Kanton das Stimm- und Wahlrecht in kantonalen und
kommunalen Angelegenheiten. Die von oben verordneten
Rechte fiir niederpelassene Schweizer Blirger — die Frauen
blieben bekanntlich bis 1971 von der politischen Mitsprache
ausgeschlossen — setzten der Biirgergemeinde als politischer
Gemeinde ein Ende.

Keine Chance fiir ein schweizerisches
«Indigenat»

Trotzdem konnte sich das dreigliedrige System des schweize-
rischen Bilrgerrechis bis heute halten. Ein Grund dafiir war,
dass der Prozess der Ablésung der Armenfiirsorge vom Heimat-
prinzip linger dawverte als die Abltisung der politischen Ge-
meinde von der Biirgergemeinde, Schon vor rund hundert
Jahren wurde niimlich iiber den Sinn des Gemeindebiirger-
rechts nachgedacht. Damals driingten Politiker und Experten
auf eine neue Bundesgesetzgebung, Sie sahen in der Steigemung
der Einbiirgerungsquote das wichtigste Mittel, um den als

bedrohlich hoch wahrgenommenen Auslinderanteil in :Ierw
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Le droit de cité communal
bientét dépassé?

Depuis la création de I'Etat fédéral, le droit
de cité communal a de plus en plus perdu
d‘importance. Et malgré cette réalité, en
Suisse, les communes et les cantons de-
meurent compétents pour la naturalisation
ordinaire. A la suite des décisions de natura-
lisation arbitraires et discriminatoires dans
certaines communes, la question du droit
de cité suisse a trois échelons est devenue
cruciale. Pour pouvoir maintenir a I'avenir
eégalement ce triple échelon dans le droit

de cité suisse, I'auteure est d'avis que tant
la Confédération que les communes doivent
prendre trés au sérieux le postulat de la
société demandant une libéralisation des
naturalisations. L'auteure estime gqu'il fau-
drait déplacer la compétence des naturali-
sations du législatif communal a 'exécutif
communal et introduire un droit de recours
a I'échelon fédéral.

unterhalten sie beispielsweise wohltitige Stiftungen oder
verwalien eine blirgerliche Filrsorge. Die Birgergemeinde
der Stadt Basel ist sogar mil der Sozialhilfe fiir Niedergelassene
betraut. Das Argument allerdings, dass das Gemeindebiirger-
recht zusammen mit direktdemokratischen Einbilrgerungs-
entscheiden ein Garant fiir die Aufrechterhaltung der schwei-
zerischen Demokratie sel, ist ein Trugschluss. Gerade das vom
Bundesgericht im Sommer 2003 durchgesetzte Willkilr- und
Diskriminierungsverbot bei Einbirgerungen bildet cine Vo-
raussetzung fiir die dringend notwendige Erweitzrung der
demokratischen Basis in unserer Gesellschaft. So misst sich der
Verwirklichungsgrad der schweizerischen Demokratic unter
anderem an der rechtlichen Integration der Migrantinnen und
Migranten, die schon langz in der Schweiz leben,

Beispielhaftes Reglement der Stadt Bern

Soll auch in Zukunft am dreiglicdrigen Biirgerrecht in der
Schweiz festgehalten werden, so muss sich die kommunale
Einbiirgerungspolitik und -praxis den rechisstaatlichen Grund-
siitzen und den Herausforderungen einer schweizerischen Ein-
wandemngsgesellschaft stellen. Dabei tragen jedoch nicht nur
die Gemeinden eine wichtizge Verantwortung, sondem auch der
Bund. Denn diz Annahme, dass der Bund grundsitelich eine
likeralere Einbilrgerungspolitik als die Gemeinden oder Kan-

Schweiz von 11.6% im Jahr 1900 zu senken. Am weitesten  tone verfolgt, Eisst sich aufgrund der historischen Entwicklung

ging dabei das Postulat des Arbeitersekretiirs Herman Greulich  nicht bestitigen. Gerade die grisseren Stadigemeinden wie

im Jahr 1909, Er fordere einen Bericht des Bundesrats zur Ziirich und Genf nahmen gegen Ende des 19, Jahrhunderts

Frage, ob ein schweizerisches «Indigenat» eingefithrt werden  eine wichtige Vorreiterrolle fiir die Liberalizierung der Ein-

kitnne. Dies hiiite eine Loslisung des Schweizer Bilrgerrechis  bilrgerungspolitik des Bundes ein. In der Zeit nach dem Ersien

vom Gemeindebiirgerrecht bedeutet. Doch gerade das vieler-  Weltkrieg bis ins letzte Drittel des 20. Jahrhunderts war es — bei

orts noch immer geltende Heimatprinzip bei der Armenfiir-  vorerst abnehmenden Auslinderzahlen — schliesslich der Bund,

g S0TEE machie eine solche Anderung zu einem undurchfithe-  der eine von nationalen Gemeinschaftsvorstellungen geprigle,

}:':‘?f;:gjdbmn Projekt. Obwohl sich das Wohnortsprinzip bei der ZHusserst restriktive Einbiirgerungspolitik verfolgte. Einen

gy, Armenunterstiitzung nach dem Ersten Weltkrieg in den Kanto-  Hohepunkt bildete beispielsweise die Einfilhrung der noch

,u _?,'ncn und Gemeinden immer mehr durchzusetzen begann, sall- - heote giiltigen zwdlfihrigen Wohnsitzfrist im Jahr 1952,

te es noch bis ins Jahr 1975 dauern, bis die Gemeinden zur

Unterstiitzung der kantonsfremden und in der Gemeinde Deshalb gili es heute, geseizliche Leitlinien aufzustellen, die

niedergelassenen Schweizer Birgerinnen und Birger vom  nicht nur Vorkommnisse wie in der Gemeinde Emmen verun-

Bund de jure verpflichtet wurden. miéglichen, sondemn alle an der Einbiirgerung betziligten Be-

hirden an rechtsstaatliche Grundsdtze binden und gesell-

Heute besteht die Bedeutung des Gemeindebiirgerrechts vor  schaftspolitisch in die Pflicht nchmen. Dabei scheint es nicht

allem in der Stirkung eines kommunalen Gemeinschaftsge-  angezeigt, die Einbiirgerungen aus der Kompetenz der Bilrger-

fiihls und — wo die Einblirgerungen durch und in die Biirger-  gemeinden auszuscheiden und grundstiizlich in die Kompe-

gemeinde erfolgen — in der Aufrechterhaltung der Biirger- tenz der Einwohnergemeinden zu tiberfiihren. Denn diese ver-

pemeinden. [ese nehmen mancharorts noch immer wichtige  folgen keineswezs immer eine offenere Einhilrgerungspraxis

Aufgaben wahr, Nebst der Verwaltung des eigenen Blirgerguts  als Biingergemeinden. Beispiclsweise praktiziert der Gemein-

derat der Stadt Basel auf der Grundlage der kantonalen Ge-

selzgebung gegenwiintig eine der liberalsten Einbilrgerungs-

Regula Argast, Historikerin, arbeitet an politiken der Schweiz.

einer Dissertation zur Geschichte der
schweizerischen Staatsbiirgerschaft.



Eine Ldsung scheint dagegen im Verbot direktdemokratischer
Einhiirgerungsentscheide zu liegen — sowohl an der Ume als
auch innerhalb von Gemeindeversammlungen. Die Luzerner
Gemeinde Beromlinster hat die Risiken gerade solcher Ab-
stimmungen auf erdriickende Art und Weise deutlich gemacht.
Dort wurde an der Gemeindeversammlung im Dezember 1999
die Einblirgerung zweier aus dem Kosovo stammenden und in
der Gemeinde anfgewachsenen Schwestern zum dritten Mal
abgelehnt. Die Verlagerung der Einblrgerungen von der Ge-

meindelegislative zur Gemeindeexekutive und dic Einfiihrung
eines Rekursrechts bilden denn auch die beste Gewiihr fiir die
Verhinderung willkilrlicher und diskriminierender Binbilrge-
rungsentscheide,

Integrationsvermutung :
e = T o s S e e e Hhie
Diese Haltung kommt auch im neven Einbilrgerungsreglement =
= s
der Stadt Bern vom 18, Mai 2003 zum Tragen. Hier hat bei der
Zustiindigkeit fiir Einbiirgerungen eine Kompetenzverschie- r‘.
hung von der Legislative zur Exekutive stattgefunden. Auch in " A
anderer Hinsicht entspricht das Berner Reglement den heutigen
gesellschaftspolitischen und rechtsstantlichen Anforderungen.
3o hilt dieses eine Integrationsvermutung fiir Biirgerrechts-
bewerberinnen und -bewerber fest, die wiihrend der gesetz-
lichen Frist von zwalf Jahren in der Schweiz gelebt haben.

Zudem hat die Stadt Bern ein Beschwerderecht fiir abgelehnte
Gesuche eingefiihrt. Nachdem auch der Bund die Einfiihrung

cines Beschwerderechts vorgeschen hafte, sicht die bereinigte
Fassung des Bundesgesetzes iiber den Erwerb und Verlust des

Schweizer Birgerrechts vom 3, Okiober 2003 ein solches nicht s |

mehr vor. Die geplanten Anderungen bringen zwar eine Libe- -

ralisierung der Einbiirgerungsbestimmungen fiir Auslinde- -

rinnen und Auslinder der zweiten und dritten Generation mit ' d:.(

sich, doch dem liberaleren Gemeindevorbild der Stadt Bemn ist /
der Bund nicht gefolgt,

. wAltere Schweizer von Ausldnderinnen
wieder bevorzugt.» Ledige — auch dliere — Schweizer
Minner waren in den fiinfziger Tahren auf dem
dentschen Helvatsmarkt sehre belichr.

Zeiclhnung B FO32, im Nebelspalier,

. «Les étrangéres préfévent de nonvedan
lex Suisses dpéss  Dans les annédes cinguante,
lex Suisses célibataires — méme deés — étaient
trés demandés sur le marché des mariages en
Allemage. ;

Dessin Bo 952, dans e «Nebelspalters.




«Samuel Blumental»

von Ruth K, Tennenbaum

«Oberstes

-

. Samuel Blumental (nom changé) er
sa famille ont fair de dovlowreuses expériences
avee e systéme suisse de natwralization. On a
refusé la naturalisarion d son pére, venu en
Suisse en 912 en tant que Polonais juif, parce
g i Erait fuif.

1926 wurde Samuel Blumental (Name geiindert) in der Schweiz
als polnischer Staatsbiirger geboren. Das Schweizer Biirger-
rechl hat ithn und seine Eltern einen grossen Teil des Lebens be-
schiiftigt. Der beschwerliche Weg dazu wurde als Demiitigung
erlebt.

Der Vater stammte aus einem kleinen Dorf in der Nihe von
Lemberg, das damals zu Polen gehéirte und heute zur Ukraine
zihlt. Da Juden, keine Perspektiven hatten und sehr arm waren,
wanderten viele von ihnen vor dem Ersten Weltkrieg nach Ame-
rika, Australien oder Westeuropa aus, So kam der Vater von
Samuel Blumental 1912 mit knapp 20 Jahren nach Tavannes
In einer Uhrenfabrik verbesserte er seine handwerklichen Fer-
tigheiten, Hier lernte er seine kiinftige Frau kennen, Durch die
Heirat im Jahr 1924 verlor Samuel Blumentals Mutter, die in der
Schweiz gehoren und aufgewachsen war, ihre Schweizer Staats-
hiirgerschaft, Damir verbunden war anch der Verlust der Hei-
matgemeinde, welche Angehérige in Zeiten der Not unterstiitzt
hiitte. Als Auslinder und wegen des latenten Antisemitismus

Gebot
die WUlrde

der Menschen sein»

war es schwierig, eine Wohnung zu micten und Arbeit zu fin-
den. So sah sich der Vater von Samuel Blumental gerwungen,
ohne Mittel ein Haus zu erwerben und selbstindig 2o arbeilen.

Wihrend und nach dem Zweiten Weltkrieg wurde das Biirger-
recht dann filr die ganze Familie immer wieder beantragt und
mit der Begriindung «Nicht-Assimilation» abgewiesen. Dank
Bergier-Bericht erfuhr Samuel Blumental, dass seine Einbiirge-
ming im Rahmen von Sondervollmachten des Bundesrais ver-
unmiglicht worden war. Diese Bestimmungen forderten fiir
bestimmte Personengruppen eine spezielle Uberpriifung der Vo-
raussetzungen und hatten eine dberaus restriktive Einbiirge-
rungspraxis zur Folge. In den 1950er Jahren stellte Samuel
Blomental dann ohne seing Eltern ein Gesuch um Einbiirgerung,
Dieses wurde zwei Jahre spéter von der Gemeinde gutgeheissen.
Er war damals bereits verheiratet, seine Tochter kam noch als
polnische Staatsbiirgerin zur Well, Kurze Zeil danach wurde ihm
und seiner Familie das Schweizer Biirgerrecht zugesprochen.
Seine Eltern blieben jedoch polnische Staatsangehirige,

1952 wurde ein Gesetz erlassen, das es Frauen, welche durch
Heirat das Schweizer Bilrgerrecht verloren hatten, erlaubte,
sich wieder einbilirgemn zu lassen. Bundesrat Feldmann nannte
dies «ein wahrlich viterliches Gesetz». S0 wurde die Mutter
von Samuel Blumental endlich wieder Schweizer Biirgerin.
Sein Vater stellte im Alter von 63 Jahren nochmals ein Gesuch
urn Einbiirgerung. Fast sein ganzes Leben hatte er in der
Schweiz verbracht, Er fiihlte sich als Schweizer und wiinschte
sich als solcher zu sterben. Thm wurde kurz vor seinem Tod
vom Stadirat { Legislative) seiner Wohngemeinde mit der Dif-
ferenz von einer Stimme das Biirgermecht zugestanden.

Samuel Blumental erlebte den Erwerb des Blrgerrechts als
eine Reihe von Demiitigungen. Er hat ihm und seiner Familie
viel Ungemach bereitet. Mit 77 Jahren ist er froh, dariiber spre-
chen zu kinnen. Er hottl, dass solche Praktiken nie mehr mig-
lich sein werden. Das oberste Gebot der Einbiirgerungspraxis
miisse die Wiirde der Menschen sein.



Eingeblrgert |

Heimweh nach der Schweiz habe er nie, sagt Edwin Fritsi, Hin-
gegen mache sich, wenn er in der Schweiz sei, schnell einmal
Heimweh nach Tansania bemerkbar, «vor allem nach dem
Meer=, Edwin Fritsi (er heisst tatsiichlich Fritgi und nichi Frit-
schi), 1945 als Schweizer geboren und in Murgenthal (AG)
aufgewachsen, war nimlich Seemann. Nach der Lehre als
Werkzeugmacher izt er fiir die Schweizerische Reederei AG in
Basel «drei Jahre auf See» gewesen und in nicht weniger als
34 Linder gekommen.

Wieder zuriick in der Schweiz, habe et sich bei der Arbeit in
einem Konstruktionsbiiro «wie im Gefingnis» gefiihlt. Des-
hally habe er sich nach einem Job im Ausland umgesehen. Und
er fand diesen Job bei einer Schweizer Firma in Tansania, die
Sisal anbaut und verarbeitet. Am 1. Januar 1972 kam er auf dem
Flughafen in Dar es Salaam an. Anderntags ging es weiter nach
Tanga, wic Dar es Salaam am Indischen Ozean gelegen, also
ganz im Osten Tansanias. Yon 1977 bis 1981 war er fiir diese
Firma in Mosambik und seither wieder in Tansania, Er ist als
Technischer Manager fiir den Maschinenpark der Amboni-
Plantations in der Region Tanga zustindig. Unterdessen ist die
Firma nicht mehr schweizerisch, sondern englisch, Und weil
die Englinder keine Pensionskasse hiitten, sei thm dieses Geld
beim Verkaul der Firma ausbezahlt worden. So konnte er sein
stattliches Haus in Pangani fertigstellen lassen. Dazu baute er
in Lishongn unweait von Pangani am weissen Sandstrand ein
Hotel. Dies sei sozusagen seine Altersvorsorge neben der AHW,

Seit iiber 32 Jahren lebt Edwin Fritsi nun also schon in Afrika.
«[ch will hier beerdigt werden», sagt er mit Bestimmtheit. Er
habe seiner Familie auch schon den Platz gezeigt, an dem er be-
graben werden mochte, Es sei «ein schoner Flatz mit schoner
Aussicht aufs Meer». Edwin Fritsi hat mit seiner tansanischen
Ehafrau und mit einer zweiten Tansanierin, seiner Pannerin im
Hotel, insgesami sechs Kinder im Alter zwischen 4 und 26 Jahren,

Edwin Fritsi

von Christian Moser

W 5vin Fritsi, I' Argovien, vit en Afrigue
depuis plus de 30 ans, Depuis 10 ans i a o dowbie
nationalité. [T est devenu Tanzanien parce qu’il
n"aimair vivee nulle pare, mais aussi parce qu’ il
aviail quelques petits probiémes.

Weshalb aber wollte er das tansanische Biirgerrecht? Beim
Landkauf filr das Haus und das Hotel habe sich gezeigt, «dass
die hier immer mehr Geld rausholen wolltens. Und auch bei
der Erneverung der Arbeitsbewilligung sei die hohle Hand ge-
macht worden. Als Tansanier habe er solche Probleme nicht
mehr. Das Einbiirgerungsverfahren habe 1992 «im Dorf be-
gonneie, wio er Kein Problem batte, die ndtige Emplehlung gu
kriegen, Machher ging das Gesuch zu den Distrikt- und den Re-
gionalbehiirden. In Dar es Salaam schliesslich hlieh das Dos-
sier «zwei Jahre lang aul dem Haufen liegens. Er habe aber ein-
fach gewartet und nie etwas «geschmiert», um das Verfahren
zu beschleunigen.

Seit fast zehn Jahren hat Edwin Fritsi nun einen tansanischen
Fass, Er ist Doppelbilirger. Den Pass mit dem weissen Kreuz
habe er in der Schweiz deponiert. Bei seinen Besuchen hinter-
lege er jeweils den tansanischen Ausweis und behindige den
schweizerischen, '

terra cognita 42004



Débat/Debatte

Regina Kiener
Etienne Grisel

In den 1990er Jahren mehrten sich Be-
richte Gber willktrliche und diskrimi-
nierende Einblrgerungsentscheide in
einigen Schweizer Gemeinden. Diese
Entscheide losten sowohl auf politischer
als auch auf gesellschaftlicher Ebene
heftige Diskussionen aus. 5ind Einblirge-
rungen politische Entscheide oder Ver-
waltungsentscheide? Was soll héher ge-
wichtet werden, die Volksrechte oder die
verfassungsmaéssig garantierten Grund-
rechte? Wie viel Spielraum soll den
Kantonen und Gemeinden bei der Ver-
leihung des Blrgerrechts zugestanden
werden?

Mitten in diesen Diskussionen fallte das
Bundesgericht am 9. Juli 2003 zwei
richtungsweisende Urteile (BGE 129 |
217 und 129 | 233). Nach Ansicht der
Lausanner Richter soll es zwar auch
kinftig den Kantonen Uberlassen sein
zu bestimmen, wer auf kantonaler und
kommunaler Ebene fir den Einbiirge-
rungsentscheid zustandig ist, jedoch
muss gewahrleistet sein, dass rechts-
staatliche Prinzipien — insbesondere das
Diskriminierungsverbot - nicht verletzt
werden. Da diese Voraussetzung bei
Urnenentscheiden nicht gewshrleistet
seien, wurden solche als unzulassig
erklart. Dieser Entscheid schlug hohe
Wellen und l&ste eine heftige Debatte
tiber das Verhaltnis zwischen Justiz
und Politik und zwischen zentralisier-
ter und foderalistischer Staatsgewalt
aus. Regina Kiener, Professorin fir
Offentliches Recht an der Universitit
Bern und Etienne Grisel, Professor fur
Verfassungsrecht an der Universitat Lau-
sanne vertreten diesbeziiglich unter-
schiedliche Standpunkte

Les droits

fondamentaux
violés ou les droits
démocratiques

bafoués?

. Reging Kiener: Die Bundesverfassung hilt fest, dass
in unserem Gemeinwesen das Recht Grundlage und Schranke
allen staatlichen Handelns bildet (Art. 5 Abs. 1 BV). Zudem ist,
wer staatliche Aufgaben wahmimmit, an die Grundrechie ge-
bunden {Art. 35 Abs. 2 BY). Nach dem verbindlichen Willen
von Yolk und Stinden gibt es in unserem Gemeinwesen mithin
keine rechtsfreien und erst recht keine grundrechtsfreien Riu-
me. Jede Behiérde und jedes Staatsorgan ist bei der Aufgaben-
erflillung an Gesetz und Verfassung gebunden — und damit
auch das Volk selber, wenn es Hoheilsakie erlisst, welche die
Rechtsstellung von Einzelpersonen direkt betreffen.

In seinen Urteilen hat das Bundesgericht festgehalten, dass es
sich bei Einbiirgerungsentscheiden um Rechtsanwendungsak-
te {Verlligungen) handell, und nicht um rein politische Akte. Zo
Recht: Mit der Einbiirgerung wird iiber die Staatsbiirgerschaft
und damit iiber den rechtlichen Status einer Person im Ge-
meinwesen befunden (und nicht etwa um die Besetzung eines
politischen Amtes durch Wahlakt der Stimmberechtigten).
Dass bei Einbiirgerungen weite Ermessensspielriume beste-
hen, vermag daran nichis zo dndem. Zwar besteht nach wie vor
kein Rechtsanspruch auf Einbiirgerung, wohl aber ein An-
spruch aul ein grundrechtskonformes Verfahren, Der Entscheid
darf damit weder willkiirlich noch diskriminierend sein, er
muss die Perstinlichkeitsrechte der Betroffenen wahren, und er
muss begriindet werden. Eben diese Garantien kinnen nicht
eingehalten werden, wenn iiber eine Einbiirgerung an der
Urne entschieden wird. Eine willkiirfreiz Handhabung des
Ermessens verlangt nach rationalen, verfassungsrechtlich halt
baren Kriterien; bei Urnenabstimmungen beanspruchen die
Stmmbiirgerinnen und Stmmbiirger aber einen Enlschend
nach Belicben, wie sie es von jeder anderen Abstimmung her
kennen. Auch Verstiisse gegen das Diskriminierungsverbot
sind nicht auszuschliessen. Vor allem aber kann die verfas-
sungsrechtliche Begriindungspflicht nicht erfiillt werden, ist
der Entscheid der Stimmbiirger doch ein kommentarloses Ja
oder eben Nein. Kurz: Beil Einblirgerungen an der Urne sind
Grundrechtsverletzungen geradezu programmiert. Das Bundes-
gericht hat solche Verfahren deshalb zu Recht als verfassungs-
widrig bezeichnet.



Grundrechte

verletzt

oder Volkssouveranitat

missachtet?

Den bundesgerichtlichen Urneilen wird vorgeworfen, sie wilr-
den das Demokratieprinzip verletzen. Demokratie bedeutet je-
doch nicht unbegrenzte Herrschaft der Mehrheit. Vielmehe fin-
det die direkte Demokratie ihre Grenze an der Verfassung und
den dort verankerten — demokratisch legitimierten! — Grund-
rechten. Zum Schutz der elementarsten Rechie jedes Einzelnen
gegen die Willkir der Mehrheit ervichien die Grundrechle jene
Schranken, die auch das Mehrheitsprinzip nicht iiberschreiten
darf. Im Ubrigen behiilt die direkte Demokratie bei Einbilrge-
rungen nach wie vor thre Bedeutung: Parlament und Volk
bleiben zum Erlass der Einblirgerungsgesetze zustindig, und
ebenso kinnen die Mitglieder der (verfassungskonformen)
Einbiirgerungsbehdirde durch das Volk gewiihit werden. Rechis-
staatlichkeit und Demokratie sind demnach keine unversihn-
lichen Gegensétze, sondem sich erginzende Prinzipien ge-
rechter Staatlichkeit, die bei Einbiirgerungen ihre je spezifische
Geltung haben,

B Eiicnne Grisel: La Constitution fédérale prévoit que

les érangers sont naturalisés «par les cantonss:, En réservant
ainsi la décision aux autorités locales, la Confédération montre
qu'elle n’entend pas leur forcer la main ni les obliger i octroyer
le droit de cité & quicongue; simplement, elle a posé des condi-
tons minimales, qui doivent Btre réunies pour guun canton
accorde la naturalisation. Celle-ci ne peut &re prononcée par
aucune autorité fédérale. Dans ces conditions, il est naturel que
la Constitution et les lois cantonales définissent les organes
compétents pour statuer. Suivant une tradition séculaire, ces
organes sont démocratiques [Landsgemeinde, Parlement,
Assemblée générale des citovens). Il est vrai que, plus la pro-
cédure se déroule devant le peuple, et moins les garanties indi-
viduelles peuvent étre protégées. Voila pourquei le référendum
sur les naturalisations est une institution inopportune. Mais
cela ne veut pas dire qu'elle est inconstitutionnelle. En présen-
ce dun conflit virtuel antre les droits fondamentanx dz la per-
sonne el les droits démocratiques des citoyens, 1l faut bien
faire un choix, et les constituants et les législateurs ont jusgu’ici
donné davaniage de poids aux prérogatives de 'organe de suf-
frage. Clest d"ailleurs i ce dernier seul qu'il appartient de fixer
les limites de la démocratie directe.

Il ressort clairement du systeme constitutionne] et 1égal actuel
que la naturalisation a été considérée jusqu' maintenant com-
me un acte politique t, par suite, discrétionnaire. La Constitu-
tion fédérale laisse les cantons libres d’octroyer ou non la na-
turalisation, se contentant de poser des exigences minimales.,
Celles-ci font 1"objer d un contrile du Département Edéral de
Justice et police, sans recours ni au Conseil fédéral ni au Tri-
bunal fédéral, la loi d'organisation judiciaire excluant expres-
sément toul recours de droit administratif dans ce domaine, La
décision de naturaliser, dans les communes comme dans les
cantons, a toujours été confide & un organe politique, qui ne
peut prendre que des décisions politiques, suivant des critéres
politiques.

Aujourd’hui, un recours de droit public au Tribunal fédéral ne
devrait pas &tre possible: puisqu'il est irrecevable contre la dé-
cision du département fédéral, & plus forte raison 1'est-il aussi
contre les décisions cantonales et communales. Dans | affaire
d’Emmen, le recours aurait donc di ére écanté pour ce motif,
Quant & la lEgislation future, les débats parlementaires sont en-
core en cours. [l &'agit bien entendu d’une discussion purement
politigque, A Vunanimité moins une voix, la Commission du
Conseil des Etats a proposé d'exclure explicitement le recours
de droit public en matizre de naturalisation, Pour sa part, le Ple-
num a pris une décision un peu plus nuancée, en réservant le
recours aux violations graves des principales garanties de pro-
cédure, 11 va de soi gue le IEgislatenr pourrail aussi ouvrir
purcment et simplement un recours au Tribunal fédéral, en
reconnaissant un droit, au moins relatif, & la namralisation,
Clest & lui, et & lui seul, qu'appartient le pouvorr de trancher,
non au Tribunal fédéral.

Puisque le Tribunal fédéral n'a pas le pouvoir d’accorder les
naturalisations ni de contraindre les cantons & les octrover, les
deux arréts du 9 juillet 2003 ont une portée faible. Ils pourraient
méme aller & fin contraire, si certaines communes persistent a
opposer un moratoire aux requétes de natwralisation, En re-
vanche, an regard des principes, les jugements du 9 juillet por-
tent une grave atieinte A la souveraineté du peuple, auquel ils
refusent la compétence de fixer lui-méme les limites de la dé-

U1
O
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Une experte, un expert,
deux opinions...

Regina Kiener, professeur a I"université de
Berne, estime que le Tribunal fédéral a jugé

a juste titre gque, dans les décisions de natu-
ralisation, il s'agit d'actes concernant I'appli-
cation du droit. Autrement dit, qu'il s'agit

de décisions devant étre motivées. Il est clair
qu'il n’existe toujours pas un droit 3 la natu-
ralisation, mais seulement un droit a4 voir
appliquer des régles de procédure conformes
au droit fondamental. Les droits fondamen-
taux de la Constitution fédérale concernent
aussi le peuple. Aux yeux de Regina Kiener
les arréts du Tribunal fédéral ne constituent
pas des violations du principe démocratigue,
puisque la Constitution refléte précisément
la volonté du peuple. La démocratie ne signi-
fie pas la domination illimitée de la majorité,
puisqu’elle s'arréte aux limites fixées par la
Constitution et précisément dans les droits
fondamentaux. Ces droits fondamentaux
créent une barriére permettant de protéger
les droits les plus élémentaires de tout indivi-
du et de le protéger également de I'arbitraire
de la majorité. Le principe de la majorité ne
peut pas non plus dépasser cette limite.

Eine Expertin, ein Experte,
zwei Meinungen

Anderer Meinung ist Etienne Grisel, Professor
an der Universitdt Lausanne. Die beiden Bun-
desgerichtsentscheide wiirden die Kantons-
souverdnitat, die direkte Demokratie und

die Rollenteilung zwischen Richtern und
Gesetzgebern in Frage stellen. Aus dem Ver-
fassungssystem gehe klar hervor, dass Ein-
biirgerungen paolitische Akte seien. Politische
Entscheide kénnten und miissten nicht be-
griindet werden. Bei Einblirgerungsentschei-
den, die durch das Volk gefillt wiirden,
kénnten individuelle Grundrechtsgarantien
deshalb nur bedingt gewéhrleistet werden.
Deshalb seien Volksentscheide aber nicht ver-
fassungswidrig. Es sei die Aufgabe des Volkes,
die Grenzen der direkten Demokratie zu be-
stimmen. Der Bundesgerichtsentscheid sei da-
her ein Verstoss gegen die Volkssouverdnitit.

mocratie. Enfin, ils créent une insécurité juridique, en laissant
ouverte la question si la naturalisation peut encore étre décidée
dans les assemblées générales des communes. En définitive, on
peut sans doute considérer que la procédure actuelle de natu-
ralisation est insatisfaisante, voire anachronigue. Mais seul le
constituant fédéral serait habilité & conférer un droit & la natu-
ralization. C'est donc au peuple ot aux cantons qu'appartient la
solution, el non pas aux juges.
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Die Position der EKA

[beom e B R e i b e B e R P e =T R )
In einer Medienmitteilung vom L0, Juli 2003 hat die Eidpe
nissische Auslinderkommission die Bundesgerichtsentscheide
begriisst. Diese wilrden einen Newanfang ermiglichen, Das
Bundesgericht habe sich mit seingm Entscheid nicht gegen die
Demokratie ausgesprochen, sondern das delikate Verhiltnis
rwischen Demakratie und Grondeechien zeklin. Gemeinsam
mit den Vorschliipen zu einem neuen Biirgerrechtsgesetz wiir-
den die Urtzile des Bundesgerichtes die Chance zur Verwirkli-
chung eines zeitgeméssen Einbiirgerungsrechts in unserem
Land bieten.

La position de la CFE

o T R I R L 2 SN e i T T P P Iy Y P e ey
Dans son communigqué de presse daté du 10 juillee 2003, la
Commission fédérale des étrangers saluait les arréts du Tribu-
nal fédéral en la matiére. s permertent sans aucun doule une
nouvelle orientation. De "avis de |a CFE, le Tnbunal fédéral
ne s'est pas prononceé contre la démocratie, mais a élocidé le
rappaort, Fort ténu et délicat, entre démocratie et droits fonda-
mentaux. La CFE cstime que les arréts du Tribunal fédéral,
conjointement aux propositions en vue d'une nouvelle loi sur
la nationalité, offrent 4 notre pavs une chance de réaliser un
droit adapté 4 notre épogue en matiere de natinnalité.

Regina Kiener ist Professaorin fiir Staats- und
Verwaltungsrecht an der Universitat Bern.

Etienne Grisel est professeur de droit cansti-
tutionnel & I'Université de Lausanne.,
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Alfred Diirig

oV

von Monika Hachler

«Bei den Einblrge-
rungen geht es um

Mensc

und

um eine

Der 55jihrige Alfred Dirig ist Prisident der Birgerrechts-
kommission der Gemeinde Littau im Kanton Luzem, Seil 1996
ist er als Vertreter der CVP Mitglied der Kommission und seit
gut drei Jahren priisidiert er diese. Er handle nach der Devise:
«Bei den Einbiirgerungen geht es um Menschen und nicht um
eine Ware.» Einfach aber sei seine Arbeit nicht, meint er, «vor
allem st sie sehr zeitaufwiindig=. Deshalb ist es Alfred Dilrig
wichtig, dass alle politischen Parteien im Einwohnerrat (Ge-
meindeparlament) das Vorgehen der Kommission unterstiitzen.
Im Klartext heisst das fiir ihn, dass die Einwohnerriite so iiber
die Gesuche entscheiden, wie dies die Kommission vorschliigt.
Dieses Ziel sei heute mehrheitlich erreicht; nur noch in Aus-
nahmefillen werde ein von der Kommission zur Annahme
emptohlenes CGesuch im Einwohnerrat abgelehnt. Wenn ihm im
Einwohnermat eine Mehrheit nicht vertraue, sagt der Kommis-
sionspriisident, wisse er manchmal nicht, wozu er diese Arbeit
iiberhaupt mache.

In der Gemeinde Littau werden Einbiirgerungsgesuche von
ciner fiinfkopligen Bitrgerrechiskommission vorbehandelt, be-

Q.mer im Einwohnerrat dariiber abgestimmt wird. Die Kommis-

sionsmitglieder holen bei der Gemeinde, bei der Polizei und
beim Arbeitgeber Infommationen iiber die Gesuchsiellenden ein
und hesuchen diese zu Hause. Einen zeitlichen Rahmen fir
diese Besuche gibt es nicht. Alfred Diirig braucht dazu jeweils
etwa eine halbe Stunde. Die Diskussion mit Menschen, mit
denen er sonst nicht ins Gespriich kime, sei fiir ihn eine per-
sinliche Bereicherung und daber habe er auch schon viel ge-
lemnt. Um miglichst detaillierte Auskiinfte zu erhalten, infor-
miert sich Dirig hiiufig auch beim Hauswart und in der
Machbarschaft der Gesuchsiellenden, obwohl die Aussagen
dieser Personen natiirlich kritisch zu hinterfragen seien. Nach

. Alfred Dirig est le «Faiseur de Suissess
de Littau, canton de Lucerne. En tant gue président
de la commission, il ne peut pas décider lui-méme
des demandes. If peut juste donner son avis pour
o contre,

der Phase der Vorabhklirungen haben die Gesuchstellenden vor
der Biirgerrechtskommission zu erscheinen. Dort werden all-
fillige weitere Fragen geklirt. Auf Grund aller vorliegenden
Informationen gibl die Kommission ihre Abstimmungsemp-
fehlung an den Einwohnerrat ab.

« Wir haben ein sauberes Verfahrens, meint Alfred Diirig, Aber
eine Verbesserung kann er sich trotzdem vorstellen: «Das Tipfchen
auf dem ‘i’ wire, wenn wir in einer erweiterten Kommission
mil zehn bis 2wall Mitgliedern abschliessend (iber ein Gesuch
entscheiden kinnten. Dann wiirden die geheimen Abstimmun-
gen im Einwohnerrat wegfallen und man kinnte richtig be-
griinden, weshalb man zu einer Einbiirgerung "nein’ oder auch
"ja’ sagt.» Er selber szi sehr kritisch bei der Beurteilung der Ge-
suche und verlange dies auch von den anderen Komimissions-
mitgliedem: «Mir ist es wichtig, dass man der Kommission auf
keinen Fall etwas vorwerfen kann. Wenn etwas gegen eine Ein-
biirgerung spricht, soll man nicht einbiirgern. Aber wenn nichis
dagegen spricht, sehe ich keinen Grund, weshalb jemand nicht
eingebilrgert werden soll.» Heikle Gesuche bearbeitet der Prii-
sident immer selber. Aber mehr als 90 Prozent der Gesuche
seien problemlos. Trotzdem ist Alfred Diirig froh, wenn er
dieses aufwindigs Amt an einen hoffentlich motivierten Nach-
folger abgeben kann,



Le parcours de Mchammed Mechkour (38 ans), étudiant en
journalisme 4 1"Université de Fribourg d’origine marocaine et
[rafchement naluralisé est asser peu commmun. Aprés avoir guillé
son pays d'origine par soif de découvertes et un crochet par les
Pays-Bas, Mohammed est tombé amoureux d’une Suissesse,
puis de la Suisse toul entiére. Rencontre,

Tout commence au Maroc, dans la région de Fez. Aprds une sco-
larité normale et de premigres éudes universitaires, Mohammed
décide de partir pour |"Europe: «A 1'époque, je savais déja que
j'épouserais une occidentale, c'était un réve. Beaucoup de
choses me révoltaient au Maroc, et j"idéalisais 'Europe, syno-
nyme de liberté.» Aprés plusicurs essais, «car le systéme d’at-
tribution des visas émait anarchigues, Mohammed peut enfin
s"embarguer pour la Hollande, ob de la famille peut 1"accueillir,

Itinéraire

d'un étudiant

bourlin

Au moment de Iexpiration de son visa, Mohammed doit faire
un choix; trouver une épouse hollandaise («<La demigre des so-
lutions, jamais je n’aurais été jusque-1al») ou recommencer des
études. «) avais &udié la littérature anglaise au Maroc, et j ai
pu suivre des cours de hollandais dans les écoles publigues hol-
landaises gratuitement.» Aprés quelques années d'éudes finan-
cées par des jobs clandesting (coiffeur ou liveeur de journaux),
Mohammed a le «mal du plats: «La Hollande me déprimait.
Rien ne me rappelait les reliefs de mon pays avec ses montagnes
et ses vallées. I'hésitais entre 1" Allemagne, 1'Ttalie, 1a Smsse,, »
Heureusement dans lz cas de Mohammed le hasard fit bien les
choses, Le choix allait s imposer 4 ol de la plus sédusante des
fagons: en rencontrant celle qui allait devenir sa femme,

Quelques mois aprés leur rencontre, les deux tourtereans déci-
dent de se marier. Ils demandent done un visa suisse pour Mo-
hammed. «/ ai hien siir di retourner au Maroc pour rechercher
une paperasse monumentale, mais les choses sont allées més
vite pour mol. Il n"a fallu qu'vn mois!» Arrivé en Suisse, c'est le

. Maohammed Mechkowr stammt aus
Marokla und studiert an der Universitdt Freiburg,
Er hat sich zuerst in eine Schweizerin, dann in
die Schweiz selber verliebr. Seit kurzem ist er
sefber Schweizer,

Mohammed Mechkour

de Bertrand Ta EEﬁ

bonhcur: «Une vraie thérapie! L'accuoeil, le paysage... Tout était
fidéle & mes iéves.» Aprés avoir obienu le permis de séjour, Mo-
hammed se retrouve confronté & deux problémes de wille: il ai-
merdit reprendre des études, mais il ne peut pas suivre des cours
d’allemand (il vit dans le canton de Berne), et son bagage uni-
versilaire marocain n'a aucune valeur en Suisse. «Je dois avouer
que beaucoup des problémes que j'al cus auralent pu étre &vi-
tés, 51 j"avais é1é mieux informeé, J'ai malheureusement consia-
1€ gque la Suisse avait de gros problémes au niveau de la circu-
lation des informations pour les étrangers. Car contrairement i
ce que |'on m’avait dit, je pouvais m’immatriculer & 1" universi-

té et suivre des cours d'allemand gratuitement!s Ayant depuis

béneficié de la naturalisation facilitée au mois d'octobre 2003,
Mohammed peut & nouvean faire ce qui lui tient le plus i coeur;

vovager, Excepté que maintenant, il ne le fait plus seul, Fin heo-|
reuse d'un parcours de vie atypique...

terra cognita 4. 2004



ABC der Elnhﬂrgerung

Secondas
Roland Schéarer

Was Sie schon immer
Uber Einblrgerung

wissen
wollten

1 ; Secondas: Wihrend ich in meiner Wohngemeinde drei Tahre

Sich in der Schweiz einblrgern zu |as-  leben muss, bevor ich mich einbirgern lassen kann, sind in der
sen, ist kompliziert. Der Weg zum Nachbargemeinde sechs Jahre nétig. Auch kostet das Verfah-
Schweizer Pass ist beschwerlich — aber  ren nicht in beiden Gemeinden gleich viel. Wikrend in meiner
nicht uberall gleich hESChw"Eﬂl'dl Einiges Gemeinde jemand bei mir zu Hause vorbeikomme, werde ich in
ist gar unverstandlich. Mitglieder von der Nachbargemeinde zu einem Gesprich eingeladen. Wieso
IG Secondas haben fir terra cognita gibt es von Gemeinde zu Gemeinde so unterschiedliche Re-
solche Fragen zusammengestellt. Roland ~ £¢/m&en?
Scharer, Leiter der Sektion Biirgerrecht
im Bundesamt fir Zuwanderung, Inte-
gration und Auswanderung IMES, be-
antwortet sie.

Roland Schirver: Die Gemeinden sind bei der Erteilung ihres
Biirgerrechis autonom. Sie kinnen daher voneinander abwei-
chende Wohnsitzfristen, Gebiihren oder Verfahren vorsehen.
Diese Auronomie soll jedoch durch die hiingige Bilrgerrechis-
revision eingeschrinkt werden. Danach kénnten die Gemein-
den in Zukunft nicht mehr als drei Jahre Wohnsitz in der
Gemeinde vorsehen und nur noch Gebiihren, welche die Ver-
fahrenskosten decken, erheben kiinnen.

od



Ich verstehe nicht, weshalb ich mich in der Biirgergemetnde
meines Wohknortes einbiirgern lassen muss, wenn ich Schweizer
Biirger werden mdchre,

Das Schweizer Biirgerrecht ist dreistufig. Schweizer Biirgerin
oder Biirger kann nur sein, wer zugleich Biirger eines Kantons
und einer Gemeinde 151, Sind in emem Kanlon die Biirgerge-
meinden fir die Ernteilung des Gemeindebiirgerrechts zustéin-
dig, soist der Erwerh des Biirgerrechts der Biirgergemeinde fiir
den Erwerb des Schweizer Biirgerrechts erforderlich.

Ot hart man, dass Fussballspieler schneller einpebiirgert wer-
den, damit sie fiir die Schweizer Nationalmannschaft Tore
schiessen kiinnen. Stimmy das?

Auch Fussballspieler miissen die normalen Einbiirgerungs-
voraussetzungen, insbesondzre die Wohnsitzfristen, erfilllen,
Bei Personen. die Aussicht haben, in der Nationalmannschaft
zu spielen, wird jedoch vielfach das Verfahren beschlzunigt,
damit es nicht Jahre davert, Dies irifft — wenigstens was das
Werfahren auf Bundesebene anbelangt — aber auch fiir andere
Personen zu, welche filr ihre Berufsausiibung auf das Schweizer
Biirgerrecht angewiesen sind (z.B. Polizisten oder Grenz-
wiichter).

Seit ich in meiner Wohngemeinde cin Einbilrgerungsgesuch
gestellt habe, werden wher mich Erkundungen eingeholt. Mei-
ne Vorgeseizte, der Lelrer meiner Tochter, der Hauswart und
mein Nachbar mussten Gher mich wnd fiber prein Verhalten
Auskunft geben, Wozu dienen diese Nachforschungen?

Mach dem Blrgerrechtsgesetz kann nur eingebiirgert werden,
wer 1.a. in die schweizerischen Verhiilinisse eingegliedert ist,
mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Ge-
briiuchen vertraut ist und die schweizenische Rechisordnung
beachtet. Die Abklirungen dienen der Uberpriifung, ob dicse
Voraussetzungen erfilllt sind,

Mit dem Einbirgerungsgesuch musste ich zahlreiche Unter-
lagen (Auszug aus dem Straf-, Stewer- und dem Betreibungs-
wnd Konkurseegisier, Wolmsitzhestdtigungen, Evkiirung be-
ireffend lawfende Strafverfahren, Geburtsschein, Aufstellung
der Waohnorte, Schuforte und Arbeitssrellen etc.) einreichen.
Awch im Bericht, den die Polizei angefertigt hat, sind zahi-
veiche Informationen zu meiner Person enthalten. Vor der
Gemeindeversammiung kinnen die Stimmbiivgerinnen und
Stimmbrirger alle Unterlagen einsehen. Wieso muss ich wie
eine dffentliche Person aufireten? Es gelit doch hier wm eine
Einbiirgerung und nicht um eine Wahl!

Mach der traditionellen Auffassung entspricht die Einbiirgerung
auf Gemeindecbene einer politischen Wahl. Die Betziligten
miissten demnach bereit sein, alle filr die Einblirgerung nitigen
Informationen offen zu legen. Das Bundesgericht hat letztes
Jahr jedoch entschieden, dass Einbiirgerungen vielmehr Ver-{
waltungsakte sind. Demnach muss das Grundrecht der Wah-,

e o

L .l"."f-

rung der Privalsphiire beachiel werden. In Zukunft werden die ’}.-.-;-:

Gemeinden dieser bundesgerichtlichen Rechisprechung nach-
kommen miissen.

Vior zwei fahren reichie ich mein Einbirgerunygsgesuch bei der
Biirgergemeinde ein, Seither ist das Gesuch hdngig. Ich habe
nichts mehr gehdre und mache mir Sorgen. (st s rormal, dass
man 3o lange keine Nachricht evhdlt? Wo kann ich mich diber
den Stand der Dinge erfundigen?

Es ist nicht normal, dass ein Gesuch zwei Jahre bei einer Ge-
meinde hiingig ist, chne dass der Gesuchsteller iiber den Stand
des Verfahrens informiert wird. Sie sollten sich bei der Ge-
meinde erkundigen.

Da beim Gesprdoh mit der Einbirgerungskommission nicht
nwr die Sprachkenntnisse, sondern auch die Staatskundekenni-
nigge geprift werden, beschdftige ich mich seit peranmer Zeil
mit der Geschichte der Schweiz. Nun merke ich, dass meine
Schweizer Kolleginnen und Kollegen die Fragen, die ich ihnen
stefle, nicht beantworten kénnen. Sagt es etwas dariiber aus,
alr ich mich fiir die Einbiirgerung eigne, wenn ich iber ein
breites staatskundliches Wissen verfiige?

In vielen Gemeinden sind staatshiirgerliche Kenninisse eine
Yorausserzung fir die Einblrgerung, da das mit dem Birger-
recht verbundene Stimm- und Wahlrecht nur beim Vorhanden-
sein von grundlegenden staatsbiirgerlichen Kenntnissen kom-
petent ausgeiibl werden kann, Die von den Gemeinden fir die
Einbiirgerung verlangten staatsbiirgerlichen Kenninisse sollten
jedoch nicht iiber diejenigen eines Durchschnittschweizers
hinausgehen, Die Gemeinden sind aber freid, den Grad der von
ihnen verlangten Kenntnisse zu bestimmen.

Ich lebe seit 25 Jahven in der Schweiz, habe in dieser Zeit im-
mer gearbeitet und meine Stepern panktlich bezahlt. Auch noch
meiner Pensionierung michte ich hier bleiben und habe darum
ein Einbiirgerungsgesuch gestellt. Nachdem mir die Gemeinde
das kommunale Bargervecht erteilt hatte, erhielt ich eine Rech-
nung von 10000 Franken. Dic Einbirgerung auf Kamions-
ehene wird vermulich auch einige tausend Franken kosien. lch
Jrage mich, wigso ich fir die Einblirgerung einen so hohen
Betrag bezahlen muss. Wozu werden diese Taxen verwendet?
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Les questions-réponses en frangais sont
accessibles sur le site www.eka-cfe.ch sous
la rubrique «thémes».

Le domande-risposte in italiano sono acces-
sibili sul sito www.eka-cfe.ch sotto la rubrica
atemin,

Die Einblrgerungsgebithren sind historisch damit zu erkliren,
dass die Gemeinden frither fiir die Untersiiitzung ihrer Cre-
meindebiirger unabhingig von deren Wohnort aufkommen
mussten, Die Gebithren flossen in die Unterstlitzungsfonds,
Heute ist dic Wohngemeinde zur Unterstiitzung verpflichtet,
somit sind hohe Einbiirgerungsgebiihren niche mehr gerecht-
fertigt. Zum Teil fliessen die Einbilrgerungsgebihren immer
noch in Unterstiitzungsfonds, zum Teil aber in den allgemeinen
Haushalt dar Gemainden und Kantone., Die zurzeit hingige
Revision des Biirgerrechts sicht ausdriicklich nur noch kosten-
deckende Gebiihren vor.

Mein Einbiirgerungsgesuch stellte ich, weil ex umstéindlich ist,
Jedes Mal ein Transitvisum zu beantragen, wenn ich pieine Ver-
wandten besuchen will. Man weiss ja nie, plétzlich wivd meine
Muiter krank oder mein Vater stivht und dann rmuss man noch
so viel Paplerkram erledigen, bevor man nach Hause fatiren
davf. Darf ich dies aly Grund nennen, wenn ich vor der Ein-
bitrgerungskommizsion meine Motive zur Einbiirgerung nen-
nen muss oder soll ich beszer evwar anderes sagen?

Die Gemeinden gehen normalerweise davon aus, dass jemand
aufgrund seiner Verbundenheit mit der Schweiz und nicht aus
rein utilitaristischen Motiven ein Einbirgerungsgesuch stellt,
Eine Begriindung der Einbiirgerung aus reinen Niitzlichkeits-
erwiigungen kann daher kontraproduktiv sein.

¥ if-‘-'sigu.Mffnf' Froaw wnd ich haben vor einem Jalr ein Einbifrgerungs-

gesuch gestellt. Im vergangenen Februar ist mein Vater in der

[ F ‘FﬁTﬁirkeI schwer erkranke. Um die teure Behandiung bezahlen zu
: "kﬁmen. nahmen wir einen Kleinkredit auf. Seither zahlen wir

Jeden Monat einen Teil des Betrages zuriick. Kdnnen Sie uns
sugen, ob sich die Schelden negativ auf wnser Einbiirgerings-
gesuch auswirken werden?

Je nach Gemeinden kénnen sich solche Schulden in der Tat
negativ auf das Einbiirgerungsgesuch auswirken. Es gibt aber
auch Gemeinden, in welchen die erwiihnten Schulden kein
Hindernis fiir die Einbiirgerung darstellen.

Roland Schérer leitet die Sektion Burgerrecht
im IMES, dem Bundesamt fiir Zuwanderung,
Integration und Auswanderung und ist Ex-
perte in Birgerrechtsfragen.

leh bin lifvtnesischer Staatshirger und lebe geit meiner Kind-
heit in der Schweiz. Seir sichen Jahren wohne und arbeite ich
nun in der Stadt Ziivich. Vor einem Jahr konnte ich das Gesiech
wunt Einbiirgerung stellen. Nun hat mir mein Arbeitgeber ange-
boten, wdhrend dret Jahren bei einer Tochtergesellschaft in
London zu arbeiten. Bedewrer dies, dass ich deshalh hier in der
Schweiz nicht eingebiireert werden kann? Darfich als Auslin-
der nach dref Takiren wieder in die Schweiz zuriickkehren?

Wohnsitz in der Schweiz 15t eine Voraussetzung fiir die Ein-
biirgerung. Das Einbiirgerungsverfahren kann erst nach der
Riickkehr in die Schweiz weitergefiihrt werden. Nach gelien-
dem Recht Kann bei der Abreise ins Ausland die Nieder-
lassungsbewilligung wihrend zwei Jahren, nach der vorgese-
henen Revision des Ausliindergesetzes wihrend drei Jahren,
aufrechterhalten werden,

Vor 25 Jahrer hatte ich einen schweren Arbeitsunfall. Heute
kann ich nur noch leichie Arbeiten vervichten. Um den Lebens-
unterhely der Familie zu sichern, arbeitet meine Frau, fch selber
beziehe eine IV-Rente. Da ex uns hier gut gefillt, machten wir
gerne Schweizer werden. Glauben Sie, dass wir frotz meiner
Behinderung Chancen haben, efngebifrgert i wevden?

Der Bezug einer IV-Rente sollte kein Hindernis fiir die Ein-
biirgerunyg darstellen. Es ist Thnen aber anzuraten, sich bei der
Einbiirgerungsgemeinde iiber die entsprechende Praxis zu er-
kundigen.

Vor einiger Zeit reichte ich mein Einhiireerungsgesuch bei der
Gemeinde ein. Nach einigen Monaten erhielt ich die Bewilli-
gung des Bundes, Einige Zeit spiter wurde mir das Kantons-
biirgerrecht verlichen. Ich bezahlte die Einbiirgerungsgebiihr
und reichre bei der Gemeinde ein weiteres Gesuch ein. Dieses
Cresuch wurde leider abgelehnt. Ich verstehe nicht, warum ich
nicht eingebiirgert werde, wenn ich alle Vorausselzungen er-
Julle und auch die Einbivgerungsgebihren pinktlich bezahl
habe.

Wir gehen davon aus, dass Sie in einem Kanton wohnen, in
welchem nach der Erteilung der Bewilligung des Bundes eine
weitere Bewilligung der kantonalen Verwaltung erforderlich
ist, bevor die Einbiirgerung in der Gemeinde und schliesslich
im Kanton erfolgen kann. Hier ist es aufgrund der Autonomic
der Gemeinde miglich, dass trotz des Yorliegens einer Bewil-
ligung des Bundes und des Kantons sowie der Bezahlung der
Einblirgerungsgebiihr die fiir die Eneilung des Gemeindebiir-
gemmechis zustiindige Behtirde die Rinhilrgerung ablehnt. Mach
der bundesgerichtlichen Rechtsprechung besteht in diesem Fall
jedoch ein Beschwerderecht wegen Verletzung des verfas-
sungsmissigen Diskriminierungsverbotes,
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. Die mangelnde Hetratshereitschaft funge
Schweizerinnen war Ende der vierziger Jahre ein
Thema der gffentlichen Diskussion, Glackiicher-
welse komnten da «ehefrendigere Auslinderinnens

vermittelt werden (affensichifich gegen sutes Geld).

Zeichnung W, Biichi 1949, im Nebelspalter.

. A la fin des années quarante, fe mangue
de feunes Surssesses prétes au mariage etait
un théme o actnalité, Heureusement gue I'on
POUVAIL comprer sur des < EIrangares ouvertes &
la demande » {manifestement contre whe ceriaine
somme d'argeni).
Pessin W, Biichi 1949, dans le « Nebelspalters,



u Eine Biirger-Gemeindeversammiunyg in
Crevoddowil . Gevaldswil (damals 43 Biirger | nofim
F9200 er! Juelen aus der Stadr Zirich auf, die dort
wegen besondery hoher Hilrden fir «Ostiudens
keine Chance auf Einbiirgerung haiten.
Zeichnung F. Bascovits 1920, im Nebelspalter,

(9 Line assemblée bourseoisiale & Geroldswil.
Geroldswil (anirefions 43 boirgeois) acceptait én
1920 61 juifs de fa ville de Zurich, qui n' avaient
ld-Pas aucune chance de naturalisation & cause
de lear appartonance juive,

Dessin F. Boscovits 1920, dans le «Nebelspalters.




M: clinbilrgerungs-Markts in Emnen.
Die Urpepabsiimmungen mit ausfihelichen
ehteckibriefens iher Einbiireerungskandidatinnen
wnd -Eandidaten wirden in den letzten Jahren
hifufie difendlich diskuriert und karikierr.
Feichnung Choappatie 2000, in der Weltwoche

. Le smarche auxy naturalisations: d Emmen.
Lex vorations aux urnes avec I =aviz de rechercheas
ditment vempli sur les candidats a la natvalisation
ol e nd de pombreinses discussions ces derniéres
années ... el de nombreuy dessin.,
Dessin Chappatte 2000, dans o «Weltwoches



International

Adrian Gerber

Jeder Mensch hat das unantastbare
Recht auf eine Staatsangehdrigkeit. Ist
diese Zuordnung von Personen zu Na-
tionalstaaten aber noch zeitgemass?
Immer mehr Menschen besitzen mehr
als eine Staatshirgerschaft. Der Beitrag
zeichnet die entsprechenden Entwick-
lungen im européischen Raum nach.

OMH dem Staatsbiirgerrecht sind dblicherweise die Verfilgung
i

™~

ber vier Rechte verbunden:
& das Recht auf Einreise und Aufenthalt;
B das Rech: auf Berufs- und Erwerbsfreiheit;
. das Sozialhilferecht auf 2ine menschenwiirdige Existenz;

. sowie das allgemein als Kemn des Staatsbiirgermechts
erachizte Mitbestimmungsrecht auf allen Ebenen des politi-
schen Gemeinwesens.

Mit der steigenden Akzeptanz der Grundrechte, welche anf
Stufe Valkerrecht oder europidischem Recht fortentwickelt
werden, geht jedoch eine Entkoppelung der Rechte von der
Zuzehiirighkeil wu einem Nalionalstaat einher. An die Stelle des
Staarsbiirgerschafisprinzips it damit zunchmend das Wohn-
sitzprinzip. Wo lassen sich im internationalen Recht Belege fiir
diesen Trend finden?

«CIvIC

Das Recht auf Staatsangehorigkeit ist
ein Menschenrecht

Auf der globalen Ebene des Valkerrechts gilt der von der UNO
in ihrer Erklinung der Menschenrechte von 1948 festgelegte
Artikel 15: «Jeder hat das Recht auf eine Staatsangehirigkeit,
nicmandem darf scine Staatsangchérigkeit willkiirlich entzo-
gen noch das Rechr versagt werden, seine Staatsangehirighkeit
zu wechseln,» Basierend auf diesem Grundsatz wurde das ¥ al-
kerrecht im Hinblick auf die Vermeidung der Staatenlosigkeit
fortentwickelt, was insbesondere der klaren Zuordnung der
Personen zu Mationalstaaten sowie der Gewdhrleistung der
Grundfreiheit des Individuums, die Staatsangehérigkeit unter
bestimmtan Badingungen wechseln zu kiinnen, Vorschub ge-
leistet hat, Auch wenn in einzelnen Bereichen der vier mit dem
Staatsbiirgerrecht verbundenen Rechtsbereiche eine globale
Vereinheitlichung angestrebt wird — zu nennen ist beispiels-
weise die kiirzlich in Kraft getretene Wanderarbeiterkonven-
tion der UNO (45/158) —, liess das internationale Vialkerrecht
dic politischen Rechte weitgehend an die Staatsblirgerschaft
gekniipft.

Die EU wird in der Migrationspolitik aktiv

Auch aufl der regionalen ewropdischen Ebene 15t die Biirger-
rechtspolitik im speziellen — aber auch die Migrationspolitik
generell — als eine Sache der einzelnen Mitgliedsstaaten be-
trachtet worden, Das Aufenthaltsrecht, welches sich aus der
Berufstitigkeit der Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten -
ergab, wurde in der Europdischen Gemeinschaft seit den sech-
ziger Jahren entwickelt und ab 1990 vom Kriterium der Er-
werbstitighkeit geldist. Politische Rechte wurden in der EU erst-
mals mit dem Wahlrecht auf Gemeindeebene seit 1991
vereinheitlicht — es wird heute von rund einem Drittel der in
einem anderen EU-Staat lebenden Birgerinnen und Biirger
wahrgenommen, Mit Art, |7 des EG-Vertrags von Maastrichi
wurden diese Rechte 1992 schliesslich als Bestandieile des
Unionsbilrgerrechts festgeschrieben, das weiter auch die Teil-
nahme an der Wahl des européiizschen Parlaments, Schutz vor
Diskriminierung, Zugang zu den europdischen Organen, di-
plomatischen Schutz durch Vertretungen anderer Mitglied-
staaten sowie die Teilnahme am Zivildienst der Gemeinschaft
umfasst. Dieses Unionsbiirgerrecht ist aber insofern als «natio-
nalstaatlichs zu bezeichnen, als dass es sich indirekt aus dem
Staatsbiirgerrecht eines Mitgliedstzates ableitet.



citizenship»

und Multinationalitaten

Yon den 5 Prozent der EU-Bevilkerung, welche nicht die
Staatsangehérigkeit ihres Wohnsitzstaates besitzt, stammen an-
nihernd drei Viertel nicht aus anderen EU-Staaten, sondern aus
so genannten Drittstaaten. Die Rechte dieser Personen werden
durch ein Geflecht von Abkommen geregelt, welches sich je
nach Land und Sitvation einer Person sehr unterschiedlich ge-
stalvet. Mit den EFTA-Staaten, mit der Schweiz sowie mit wei-
teren privilegierten Staaten, insbesondere der Tilrkei, den
Maghrebstanten sowie zentral- und osteuropiischen Staaten
haben die EU-Staaten besonders Abkommen getroffen.

1999 hat der Ministerrat in Tampere beschlossen, das Thema
Migrationspolitik auf die gemeinsame Agenda zu setzen. Die
Grundrechtscharta von 2000 hiilt eine Gleichbehandlung der
Drrittstaatsangehorigen beziiglich Erwerbsfreiheit und Freizii-
gigkeit fest, Die Kommission will weitergehen und hat im No-
vember 2000 die Einfiihrung einer von der nationalen Staats-
biirgerschaft unabhiingigen, direkt an den Wohnsitz in der EU
gekniipften «zivilen Staatsbiirgerschafts in die Diskussion ge-
bracht. Auch der Wirtschafts- und Sozialausschuss, das zivil-
geszllschafiliche Konsultativorgan der EU-Kommission, hat
wesitere Vereinhaitlichungsschrifte — harmonisiertes Hinbiirge-
rungsverfahren, kommunales Wahlrecht < vorgeschlagen. Der
Ministerrat ist diesen Vorschliigen nicht gefolgt. In einer im
Juni 2003 verabschiedeten Richtlinie hat er aber verzinbart,
dass nach fiinf Jahren Aufenthalt eine Angleichung der Rechte
Drittstaatsangehiriger an digjenigen der EL-Biirger sowie der
Familiennachzug gewiihrleistet werden solle.

Auch im Rahmen der geplanten europiiischen Verfassung ist
die Gelegenheit zur Weiterentwicklung eines gemeinsamen
Bilrgerrechts nicht genutzt worden. CGemiéss Konventionsent-
wurf soll das Unionsbhiirgerrecht wie bisher aus dem nationa-
len Staatshiirgerrecht abgeleitet werden. Indes soll durch Rah-
mengeseize eine gemeinsame EL-Migrationspolitik entwickelt
werden, durch welche die Rechile der Dntslaatsangehirigen
hestimmt werden. Somit wird weiterhin der pragmatische Weg
der Versinheitlichung des Rechts unter den MNationalstaaten
eingeschlagen und nicht auf eine Anbindung der Staatsange-
hérigkeit an das Unionsbiirgerrecht hin gearbeitet.

Die Europidische Staatsangehdrigkeits-
konvention vom Marz 2000

Als sich nach 1990 zahlreiche Fragen im Bereich der Staats-
zugehtirigheit und der Nachfolgeregelung der ehemaligen Osi-
block-Staaten stellten, begann der Europarat eine Regelung
und Vereinheitlichung des Staatshiirgerrechies in Europa voran-
utreiben, Resultat dieser Bemithungen ist die Europidische Kon-
vention liber die Staatsangehérigkeit, welche am 1. Mirz 2000
in Kraft petreten ist. Bis heute haben diese Konvention 25 Staaten,
darunter alle unsere Nachbarstaaten, aber nicht die Schweiz,
unterzeichnet. Die Konvention gibt den Signatarstaaten Rahmen-
bedingungen zur Regelung der erleichterten Einblirgerung, der
Wohnsitzfrist, des Verfahrens und der Gebiihren, des Prinzips
der Nicht-Diskriminierung sowie des Beschwerderechts vor.
Die Konvention baut auf fritheren Konventionen und Empfeh-
lungen der Europaratsgremien auf, geht aber beziiglich der Frage
der Multinationalitiit entscheidend iiber diese hinaus.

Ziel ist nicht mehr die Vermeidung, sondem die Gewihrleistung
der mehrfachen Staatshiirgerschafl. Die Konvention bringt da-
mit die zunehmende Akzeptanz gegeniiber einer «transnationa-
lenx, mehrere Staaten umfassenden (Rechts-)Identitit zum Aus-
druck, welche durch die gewachsene innereuropdische Mobilivit
umd Migration und die Dringlichkeit der Integration sowie der
Gleichberechtigung der Geschlechter genthrt worden ist. Damit
stellt sie einen entscheidenden Schritt in Richtung «Supranatio-
nalisierungs des Staatsbiirgerrechtes dar.

Weiterfilhrende Links: www.eka-che.ch
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Tout homme a un droit intangible a
une nationalite. Mais ce classement de
personnes a des Etats nationaux est-il
vraiment encore d'actualité? De fait, de
plus en plus d'individus possedent plus
d'une nationalité. Cet article montre les
tendances qui se dessinent au sein de
I'espace européen.

La citovennetd d'un Etat permet nomalement de disposer de
quatre dreits fondamentaux, & savoir le droit d'entrer aun pays
et d'y séjourner, le droit d’exercer une profession et la liberté
d'exercer une actvilé lucrative, le droit a 1'aide sociale per-
mettant de vivre dans la dignité humaine, ainsi que |'exercice
des droits politiques qui, dans Ia Iégislation sur 1a nationaliné
est considéré comme le droit d"avoir voix au chapitre dans tous
les domaines de la communauté politique. L'acceptation acerue
des droits fondamentaux qui continuent & se développer &
I"échelon du droit intemational public ou du droit européen en-
gendre toutefois une tendance & se détacher des droits lids &
"appartenance & un Etat national, Cest dire qu'en liew et pla-
ce du principe de citoyenneté, cest le principe du domicile 12-
aal gui gagne toujours plus de terrpin. O trouve-t-on, en droit
international, des preuves confirmant cette tendance?

Le droit a la citoyenneté est un droit
de I'homme

A1'échelon global du droit international public, fait foi I"article
15 de la Déclaration universelle des droits de 1"homme, adop-
tée par 1" Assembléa pénérale des Nations Unies en 1948, Cet
article 15 stipule: «Tout individu a droit & une nationalité, Per-
somne n'a le droit de le priver de sa citoyenneté ni de lui inter-
dire de changer de nationalit?.». Se fondant sur ce principe, le
droit international public a surtout été développé en vue d°évi-
ter toute apatridie. Or, ¢"est surtout atiribution claire et nette
de la personnge & des Etats nationaux, ainsi que la garantie de la
liberté fondamentale de Pindividu qui lui ont permis de chan-
ger de nationalité sous certaines conditions. Méme si ["on
cherche & uniformiser globalement dans certains domaines les
guatre ressorts de droit avec celui sur la nationalité — citons ici,
parexemple, la convention des travailleurs itinérants de "OMNLI
(45/1538) — le droit international public a laissé subsister dans
une ample mesure les droits politiques dans le droit de la
citoyenneté,

L'Union européenne devient active dans
la politique de migration

Sur le plan régional européen, la politique du droit de cité en
particulier, mais aussi la politique en matiére de migration, ont
Eté considérées comme étant une affaire relevant des différents
Etats membras, Ausein de la Communauté europdenne, le droit
de séjour, qui découlait de Pexercice d'une activité profes-
sionnelle des travailleurs immigrés, a été développé depuis les
années soixanie et a &€ détaché dés 1990 du critére de 1acti-
vité lucrative. Dans 1'Union européenne, les droits politiques
ont £té uniformisés pour la premiére fois depuis 1991 avec le
droit de vote sur le plan communal, Ce dernier est aujourd hoi
exercé pour un tiers par des citoyens résidant dans un autre Etat
de I'Union européenne. Grice aux dispositions de "article 17
du Traité CE de Maasiricht, ces droits ont finalement été codi-
fiés en 1992 comme faisant partie intégrante de la citoyenneté
de I'Union européenne, qui compiend aussi la participation &
I"élection du Parlement européen, la protection face 4 la dis-



crimination, |"accés aux organismes européens, la protection
diplomatique par des représentanis d'autres Etats membres de
I'"UE, ainsi que la participation au service civil de la Commu-
nauté, Cependant, ce droit a la citoyenreté de 1"Union doit étre
qualifié comme un droil «national=, puisqu’il déconle indirec-
tement du droit de citoyvenneté d'un Etat membre de 1'Unicn
européenne.

Sur les 5% de la population de I"UE qui ne posséde pas la na-
tionalité de 1'Erat dans lequel elle a €lu domicile, prés de trois
quarts ne sont pas originaires des autres Etats membres de
I'Union européenne, mais de nations dites Etats tiers. Or, les
droits de ces personnes sont régis par toute une ramification de
Conventions gui se présente de maniire fort diverse suivant le
pays de provenance de la personne concemée et sa situation.
Les Etats membres de 1'Union européenne ont conclu des
conventions spéciales avec les Etats membres de I' AELE, avec
la Suisse ainsi qu'avec d'autres Etats privilégiés, en particulier
la Turquie, les Etats du Maghreb ainsi que des Etats d’Europe
centrale et d'Europe de |"Est.

En 1999, & Tampere, le Conseil des ministres & décidé d'ins-
crire le theme de la politique de migration i 1"agenda commun.
La Charte des droits fondamentaux de 1"an 2000 reste attachée
a I’égalité de traitement des ressortissants des Etats tiers au su-
jetde la liberté d’exercer une activité lucrative et de la libre cir-
culation. Sa commission souhaite aller plus loin et a évoqué la
possibilité, au mois de novembre 2000, de I'introduction d*une
acitoyennelé civiles, lide directement au domicile au sein de
I'UE, mais indépendante de la citoyenneté nationale. La Sous-
commission des affaires économiques et sociales, organe
consultatif de la Commission de 1'UE en la matiére, a, elle aus-
si, proposé d’autres mesures d'uniformisation, notamment une
procédure de naturalisation uniformisée et un droit de vote
communal. Le Conseil des ministres n'a pas suivi ces proposi-
tions. Toutefois, dans une directive édictée au mois de juin
2003, il a admis qu’au bout de cing années de séjour, on devrait
pouvolr garantir aux ressortissants d 'Etats tiers une mise sur
pied d'égalité de leurs droits avec ceux des ressortissants des
Etats membres de I'Union européenne et un droit au regroupe-
ment familial. En envisageant une Constitution européenne, on
n'a pas non plus saisi 'opportunité de faire évoluer un droit
commun i la citoyenneté, Aux termes du projet de la conven-
tion, le droit de citoyenneté de ["Union doit découler, comme
¢'est le cas aujourd hui, du dreit de cité national. Cependant, il
est prévu de développer une politique migratoirs commune au
sein de I'UE par le biais de lois cadres, politique en vertu de la-
quelle les droits des ressortissants des Etats tiers seront déter-

minés. Jusqu'a ce jour, on continue done de suivre la voie prag-

matique de |'uniformisation du droit parmi les Etats nationaux,
au lieu de détacher la nationalité de ces droits nationaux pour
la lier dorénavant au droit de citovenneté de 1'Union euro-

péenne.

La Convention européenne sur
la nationalité de mars 2000

Lorsque, aprés 1990, d'innombrables questions se posérent en
matitre de nationalité et de réglementations de succession des
anciens Etats du bloc de 'Est, le Conseil de "Europe com-
menga i activer une réglementation et une uniformisation du
droit de cité en Europe. La Convention européenne sur la na-
tionalité, entrée en vigueur le 1% mars 2000 constitue le résul-
tat de ces efforts. A ce jour 23 Etats, dont tous nos voisins, ont
signé cette convention, mais la Suisse, elle, ne I'a pas signée.
Cette convention donne des conditions cadres auk Etats signa-
taires en vue de régler la nawralisation facilitée, le délai du
domicile légal, la procédure et les émoluments, ainsi que des
consignes sur le principe, de la non-discrimination et du droit
de recours, Cetle convention se fonde sur des conventions an-
térieures et sur les recommandations des cénacles du Conseil
de I’'Burope, mais en ce qui concerne la question de la multi-
nationalité, elle va bien plus loin que les anciennes conven-
tions. En effet, son but avoué n'est plus d'éviter les nationali-
1és multiples, mais au contraire de les accorder, Ainsi, cette
convention se traduit par une acceptation accrue de |Midentité
(juridigue)} dite transnationale incluant précisément plusieurs
Etats. De fait, cette nouvelle tendance a &é nourmie par un ac-
croissement de la mobilité et de la migration intereuropéenne,
par 'urgence de Mintégration des migrants ainsi que par la né-
cessité d’une égalité de traifement entres hommes et fermmes,
Cela dit, on a ainsi fait un pas décisif en direction de la «su-
pranationalisations du droit de cité,

liens: www.eka-clech
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- Dessin Herrmann 1994, dans le Courrier.

. wlod den Auslandernl s — sAnsgenommen

meine Mutters
Zetehnung Herrm crnn T9UE im Couwrrier.,



Nous AVONS

ABsowHEbrr

BESHIN DES
ETRANGERS!

B Dessin Chappatie, dans «Le Tempsa,

| e fremden Verstand hrauchr das
Land!ls —«_um den feklenden schweizerischen zu
kompensierens — 40 Prozent der Schweizer saglen
FA zur Auslander-Chiete,
Zeichnung Chappatte, in «Le Tempss,



Infothek: Fiir Sie gelesen
Infothéque: Lu pour vous
Infoteca: Letto per voi

Die fnfotiek enthalt in einem ersten Teil
Hinweise auf Bicher und Materialien zum
Thema Einbiirgerung und Biirgerrecht.

Die Auswahl konzentriert sich daben auf
newere Publikationen. Im zweiten Teil dieser
Rubrik werden Neuerscheinungen rund um
Thernen cu Migration und Integration vor-
gestellt.

L'inforhégue contient, dans une premigre
partie, des références bibliographiques et
des matérianx au sujet de la naturalisation

- et du droit de la nationalité. Notre sélection

d'ouvrages se concentre sur des panitions
récentes. La rubrique «Vient de parafitees,
rend nos lectzurs attentifs aux nouvelles
parations consacrées au theme de la migration
et de "intégration.

L'isforeca contiens, in una prima parte,
indicazion concementi libii ¢ documenti

sul tema dells naturslizzazione ¢ del diritto

i makeria di nazionaliti, La scelta porta essen-

_l:]-”-'*"-:;:-iaime:nle sin pubhlicazioni recenti. La rubrica

.?:'-'e“m«--'ﬁ'«Num: pubblicazioni= illustra pubblicazioni

)

-

interessanti relative ai temi della migrazione

e dell'integrazione.

Biicher und Materialien
Quvrages de référence
Libri e documenti

Thema Birgerrecht

Théme Droit
sur la nationalité

Tema Diritto
in materia di cittadinanza

Paradoxien im Biirgerrecht.
Sozialwissenschaftliche Studien zur
Einbiirgerungspraxis in Schweizer
Gemeinden.

Pascale Steiner und

Hans-Rudolf Wicker (Hg.)

Im Gegensatz zu Einbilrgerungsverfahren
in anderen Staaten miissen Einbiirge-
rungswillige in der Schweiz ein drei-
stufiges Verfahren durchlaufen, um die
Schweizer Staatsbiirgerschaft zu erlan-
gen. Die entscheidenden «Urteiles wer-
den dabei aul der Ebene der Gemeinden
gefillt. Der Sammelband mit Beitrigen
aus verschiedenen sozialwissenschaft-
lichen Perspektiven priisentiert dic Resul-
tate eines Nationalfonds-Projekis, welches
den zahlreichen Facetten von Einbiirge-
rungspraxen nachgeht und die Interessen
der Beteiligten ausleuchtet.

Von besonderem Wert sind die Studien,
weil sie erstmals eine Systematik in die
hidufig auf diffusen Annahmen beruhen-
den Debatten an die Offentlichkeit brin-
gen. Obwohl zur schweizerischen Ein-
biirgerungspraxis bereits Untersuchungen
vorliegen, ist der Zugang, die Verfahrens-
praxen in den Gemeinden mit einer qua-
litativen Fragestellung in den Fokus zo
nehmen, ein hisichst verdienstvolles Unter-
fangen. Dies ermiiglicht es, den verschie-
denen Logiken und deren ausfithrenden
Akteuren, die fiir eine bestehende Praxis
stehen, Rechnung zu tragen, Die Analyse
bietet somit einen wichtigen Beitrag nicht
nur zum Thema Einblirgerung, sondern
auch zum Staatswesen Schweiz,

Zilrach: Saisino 2004,
[SBM: 3-03T777-026-0, CHF 29—

Staatsbhiirgerschaft und soziale
Schliessung.

Eine rechisethnologische Sicht auf die
Einbiirgerungspraxis der Stadt Basel.
Christin Achermann und Stefanie Gass

Die Staasbilrgerschaft verlziht urmfassen-
de Rechie und definien sowohl Zugehi-
rigkeit als auch Ausschluss. Nicht zuletzt
durch staatshiirgerliche Rechte und Iden-
titditen wird in modemen Staaten der ge-
sellschaftliche Zusammenhalt gewahrt.
Das Einbilrgerungsverfahren stellt jenes
Instrument dar, mittels dem entschieden
wird, ob eine Person vom Status des Aus-
geschlossenan zum Status des Zugehii-
gen wechselt oder nicht,

In der Studie wird exemplarisch die Ein-
biirgerungspraxiz der Stadt Basel unter-
sucht. Gesetzliche Grundlagen und insti-
tutionelle Regelwerke werden offen gelegt
und den Motiven von Kandidatinnen und
Kandidaten, welche die schweizerische
Staatsbiirgerschaft zu erwerben geden-
ken, wird nachgegangen. Anhand der Ana-
lyse der Einblirgerungsstatistik sowie von

-Dossiers wird zudem der Wandel aufge-

zeigt, der sich beziiglich der Einbiirge-
mungsklientel und dem -verfahren vollzo-
gen hat, Die Autorinnen kommen zum
Schluss, dass die im Biirgerrechtsgesetz
des Kantons Basel-Stadt festgehaltens
Assimilationsforderung den Behorden
einen betrfichtlichen Ermessensspielraum
hezilglich  Einbiirgerungsentscheiden
gibt. Individuelle Ressourcen = Bildung,
soziotkonomisches Profil — sowie die
Herkunft von Kandidatinnen und Kandi-
daten spielen dabei eine enischeidende
Kolle.

Firich: Seismo 2003,
ISBN; 3-Y0EZ39-97-4, CHF 48—



Das Schweizer Biirgerrecht.

Die demographischen Auswirkungen
der akiuellen Revision,

Rainer Minz und Ralf Uirich

Die Studie versucht die Frage zu beant-
worlen, wie sich die Reform des Bilrger-
rechtspesetzes auf die kiinftigen Einbiir-
gerungen und damit auch auf den Aus-
linderanteil answirkt, Die langfristigen
Folgen der geplanten Gesetzesrevision
werden mit einer Bevdlkerungsprojek-
tion abgehildet. Die Ergebnisse der Sm-
die zeigen, dass die Revision weder
Trendbruch noch Trendumkehr bewir-
ken, sondem eine sich bereits im Gange
befindliche «natiirliches Entwicklung in
Richtung einer erhihten Einblrgerung
unterstiitzen wiirde.

Ziirich: Avenir Suisse 2003,
Kann von der Website von Avenir
Suisse heruntergeladen werden
[www.avenir-suisse.ch).

Maturalisation en Suisse.

Le rile des changements législatifs
sur la demande de naturalisation.
Philippe Wanner et Gianni D' Amato

L'étude présente d abord la situation juri-
digue de la naturalisation en Suisse. Elle
décrit ensuite la nouvelle loi sur la natura-
lisation et discute les tendances récentes
de la naturalisation facilitée, en faisant en
particulier référence anx facteurs interve-
nant sur 'évolution du nombre de natura-
lisations. La mise cn paralléle des deux
axes permet de poser différents éléments
prospectils concernant le rile que pourrait
avoir un changement de loi sur I"évolution
future du nombre de naturalisations ob-
servé en Suisse.

Zurich: Avenir Suizse 2003,
Peut &rre iéléchargé do site
intermet d”Avenir Suisse
{wwaravenir-suisse.ch).

Vom Auslander zum Birger. Der
Streit um die politische Integration
von Einwanderern in Deutschland,
Frankreich und der Schweiz,
Crianni D'Amaio

Wie reagieren unterschiedliche politi-
sche Systeme auf die Zuwanderung von
Migrantinnen und Migranten? Am Bei-
spiel der Migration von Ialienerinnen
und Italienern werden Charakter und Re-
aktionsfahigkeit der politischen Systeme
in Deutschland, Frankreich und der
Schweiz niher unter die Lupe genom-
men. Das Bueh geht den Fragen des Ver-
héltnisses von Einwanderung und Staats-
biirgerschaft in den drei untersuchten
Liindern nach, Dabei zeigt sich, dass die
von Stidten avsgehenden Partizipations-
bestrebungungen — lokales Wahlracht,
erleichterte  Einbiirgerung, doppelie
Staatsbiirgerschaft — von besonderer Re-
levanz sind. Der Autor plidiernt fiir eine
Biirgergesellschaft, die sich durch offene
politische Debatten immer wieder dyna-
misiert. Gerade die Ausweitung politi-
scher Teilhaberechte auf ehemalige Aus-
geschlossene ist seiner Meinung nach die
Voruussetzung [ir eine sich als zivil ver-
stehende Nation.

Miinster, Hamburg, London:
Lit-Werlag 2001,
ISBN: 3-8258-5413-2, ca. CHF 38—

Einhiirgerungen anf der Ebene

der Gemeinden.

Pilotstudic zum Forschungsprojekt
«Diskriminierung und Einbiirgerung:.

MNaturalisations sur le plan des
COMmmunmes.

Etude-pilote au projet de recherche
«Diserimination et naturalisations,

Puascale Sieiner wnd Hans-Roudoll Wicker

[Die won der EKR herausgegehene Studie
geht den komplexen Verfahren der Ein-
birgerungspraxis auf Gemeindeebene
nach. Die Pilotstudie wihlte ein exem-

plarisches Viorgehen, bei dem anhand
von fiinf ungefithr gleich grossen Ge-
meinden, aber aus unterschiedlichen
Kantonen und mit unterschiedlichen
Verfahren die Prozesse der Einbiirgerung
niher unter die Lupe genommen wurden.
[Die Resultate sind in eindriicklichen
Grafiken festgehalten, bei welchen der
Weg durch den «Amisdschungels auch
optisch nachvollziehbar wird.

L' étude-pilote publiée par la CFR en-
quéte sur la procédure complexe de la
pratigue de naturalisation & 1'échelon
comrmunal. Cette Stude-pilote a choisi un
procéde exemplaire, Ainsi, elle a sélec-
tionné cing communes de grandeur
presque identique, mais sises dans cing
cantons différents connaissant fons des
procédures de naturalisation différentes,
puis les o analysé & la loupe. Les résultats
de cette engquéte ont élé consignés dans
des graphiques marguants. On voit d'em-
blée optiquement combien les chemins
sont parfois inextricables dans cette
jungle de procédures administratives.

Bern: Eidgendssische Kom-
mission gegen Rassismus EER
Comrmisston fédérale contre le
racisme CFR 2000,

Wertrieh Vente: BBLSOFCL,
Bem, www. bbl.edmin.ch

(Mo, 301.313.d), CHF 1340

Das Krenz mit dem Pass.
Iie Protokolle der Schweizermacher.
Christian Diitschier

Schon kurz nach zehn Ublr morgens sind
alle Betten gemacht, stellt der Einbiirge-
rungsheamte bei seiner Uberraschungs-
inspektion befriedigt fest, Nachbarn hat-
ten einhellig behauptet, es herrsche eine
«Schweineordnung sondergleichens in
der Wohnung.

Wer in den Jahren 1892 bis 1969 einen
Antrag aul das Schweizer Biirgerrecht
stellte, wurde von der Behdrde griindlich
durchlenchtet: vom Sexualleben ilber die

Arbeitsmoral bis zur politischen Einstel-

lung. Unterstiitzt von auskunfisfrendigen



MNachbarn und Berufskonkurrenten, ent-
ging den Beamten kein noch 5o pikantes
Detail. Denn wer in ihren Augen der
Schweiz enicht zur Ehre gereichens
wiirde, sollte auf keinen Fall einen
Schweizer Pass erhalten, Die vielfiiltigen
Griinde, die zu einer Ablehnung fiihren
konnten, zeigt Christian Ditschler an
24 Lebensgeschichten. Sie sind avs den
Akten abgewiesener Einbiirgerungskandi-
daten zusammengestallt, diz bisher unter
Werschluss waren.

Zitrich: Limmatverlag 1998,
ISBN: 3-85791-195-2, CHF 32—

Les naturalisations en Suisse dans les
cantons et communes de la Suisse,

" Die Einbiirgerungen in der Schweiz.
o Unterschiede zwischen Nationalitii-
%, ten, Kantonen und Gemeinden.

Etienne Piguet, Philippe Wanner

L'étude se penche sur les naluralisations
effectuées entre 1981 et 1908, Le nombre
des naturalisations, calculé d'aprés le
Registre central des érangers en Suisse,
differe fortement d'une commune &
1"autre et selon la nationalité d’origine
des requérants. Les auteurs sont arrivés i
la conclusion qu'il v a des différences
marquantes, quant aux tendances i la vo-
lonté de se faire naturaliser, en fonction
des différentes nationalités d'origine.
Ces différences sont lides, entre autres, i
["histoire des requérants concernés, mais
aussi & la politique de naturalisation des
Etats d'origine des immigrés. En re-
vanche, les auteurs ont constaté gue le
statut social el économigue ninfluence
que de maniére limitée la fréquence de
naturalisation.

Die Studie befasst sich mit den Einbiir-
gerungen zwischen 1981 und 1998, Die
Einbiirgerungsziffern, die anhand von
Daten dez Zentralen Auslinderregisters
berechnel wurden, unterscheiden sich
stark nach Gemeinde und MNationalitét

der Gesuchstellenden. Die Autoren ka-
men zum Schiuss, dass sich bei der «Ein-
biirgerungsneizungs nach Nationalitét
markante Unterschiede zeigen, die wa.
mit der Geschichte der Betreffenden,
aber auch mit der Birgerrechtspolitik der
jewellipen Herkunftsstaaten der Migran-
tzn Zusammenhingen. Hingegen stellten
sie fest, dass wirtschaftlicher und sozia-
ler Status nur bedingt Auskunft iiber die
Einbiirgerungshiiufigkeit geben kann,

Neuchirel: Office fédérale de la

statistique f Bundesamt fir Statistik
LI

[SBN: 3-303-01122-2 (f},

3-303-01125-7 (d), CHF 12—

I¥ie kantonalen Verfahren zur
ordentlichen Einbiirgerung von
Apslinderinnen und Auslindern.

Les procédures cantonales de natura-
lisation ordinaire des étrangers.

Procedure cantonali di naturalizza-
zione ordinaria.

Barbara Boner

Micht mehr ganz aktselle, aber interes-
sante [Ihersicht iiber die Verfahren der
Einbiirgerung in den einzelnen Kantonen.

C'est un apercu intéressant, méme s'il
n'est plus tout & fadl d'actualitg, sur la
procédure de naturalisation dans les di-
VErs canbons,

Riassunto, non pil del tutto attuale ma
(uitavia interessante, delle procedure di
naturalizzazione nei vari Cantoni.

Bem: EKR, EKA, BFA/CFR, CFE,
OFE 1994,

VertrieghyDiswribution: BEL/QOFCL
(Mo 301.312 difh)

Jugend ohne Politilk.

Ergehnisse der IEA-Studie zu poli-
tischem Wissen, Demokratiever-
stiindnis und gesellschaftlichem
Engagement von Jugendlichen in der
Schweiz im Yergleich mit 27 anderen
Lindern.

Frirz Oser und Horst Biedermann (Hg.)

Wie sind junge Menschen auf ihr Leben
als Stastshiirgerinnen und -bilrger vorbe-
reitet? Was lernen sie, um spéiter mindes-
tens auf der Diskursebene am &ffent-
lichen Leben teilnehmen zu kinnen?! Die
Studie peht der Frage nach, ob Jugendli-
che in der Schweiz unterschiedliche po-
litische Kompetenzen entwickeln oder
cher als politische Analphabeten aus der
obligatorischen Schule entlassen werden.
Im Rahmen dieser intemationalen Studie
wurde bei 14- bis 13-jihrigen Jugend-
lichen aus 28 Lindern gepriift, wie viel
politisches Wissen sie haben, und welche
Fihigkeiten zur Interpretation von politi-
schen Texten sie besitzen. Yon besonde-
rem Interesse sind auch dig Ergebnisse
zur Einstellung Schweizer Tugendlicher
gegeniiber Kolleginnen und Kollegen
auslindischer Herkunft.

Chur/ Ziirich: Rilzgger 2003,
ISBN: 3-7253-0728-8, CHF 4%,

Staatsbiirgerschaft im Einwande-
rungsland Deutschland,

Handbuch fiir die interkulturelle
Praxis in der Sozialen Arheit,

im Bildungsbereich, im Staditeil.
Henning Siorz und Cavolin Reifllandt (Hg. )

Das Handbuch stellt das neue Staaisan-
gehdrigkeitsrecht in Deutschland vor und
informiert umfassend dber dessen politi-
sche und rechtliche Zusammenhiinge.
Der Fokus des Handbuchs richtet sich
aul die konkrete Arbeat im Ralmnen der
interkulturellen Praxis in der Sozialen
Arheit, im Bildungsbereich und im Be-
teich der Quartierentwicklung.

Opladen: Leske + Budrich 2002,
15BM: 3-8 1K-3420-T, CHF 23—



Transnationale Staatsbiirgerschafi.
Heinz Kleger (Hg.)

Der Titel «Transnationale Staatsbiirger-
schafte steht filr eine europiische Vision,
die iber das Biirgerschalisrechi der Eu-
ropiischen Union hinausgeht. Die kon-
kreten Schwierigkeiten und Grenzen ei-
ner solchen Staatshiirgerschaft werden
von namhaften Autoren verschicdener
Nationen und unterschiedlicher Diszip-
linen eriirtert, Das Buch versucht so auf
die Frage von Raymond Aron — ob eine
multinationale Biirgerschaft iiberhaupt
miglich ist — Antworten zu geben sowie
erstc Bausteine fiir eine transnaticnale
Demokratie zu entwickeln,

Frankfurt a.M.; Campus 1997,
ISBN: 3-593-35709-7, CHF 53—

Politique des étrangers, droit de la ci-
toyenneté différenciée et naturalisation.

Auslanderpolitik, differenzierte
Birgerrechte und Einbirgerung.

Hans-Rudolf Wicker (Hg.)

Des auteurs issus des domaines comime
I'ethnologie, la sociologie, les sciences
de 1'histoire et la politologie, sexpri-
ment sous 1'angle de perspectives diffé-
rentes au sujet des rapports de connexité
complexes de Fintégration des érangers
et du droit de cité. Les articles montrent
les mutations qui se sont opérées au ni-
veau suisse el européen dans ce domaing
important de la politique de 1"Etat au
cours de ces dernidres années et décen-
mies. Celle nouvelle donne de inlégra-
tion ou, au contraire, I'exclusion de laci-
foyenneté d’un Erat sa rétére au premier
chef au domaine discursif issu du début
des années nonante et qui constitue le
noyau du passage de «l"anciennes a la
«nouveller politiqgue d'immigration,
d’intégration et de naturalisation.

Autorinnen und Autoren aus den Diszip-
linen der Ethnologie, Soziclogie, Ge-
schichtswissenschaft und Politologie
fnssern sich aws je unterschiedlichen
Perspektiven zu den komplexen Zu-
sammenhingen von Integration und Biir-

gerrechten. Die Beitriige zeigen den
Wandel auf, der sich in diesem wichtigen
staatspolitischen Feld in den letzien Jah-
ren und Jahrzehnten in der Schweiz und
in anderen europiischen Lindern ab-
eeichnet. Der Wandel beeliglich siaats-
biirgerlichem Ein- und Ausschluss be-
zieht sich in erster Linie auf das seit
Beginn der neunziger Jahre bestehende
diskursive Feld, in welchem als Kem die
Abliisung einer «altens durch eine «neues»
Zowanderungs-, Integrations- und Ein-
biirzerungspolitik steht.

Teantsa 9/ 2004, Revue de la
sockid suisse d ethnologie
Zeitschrift der Schweizerischen
Ethnologischen Gesellschalt.
Parait en automne 2004/ erscheint
irm Herbst 200k,

ISSN 1420-7834, CHF 35—

Processus de naturalisation et caracté-
ristiques socio-économicues des popu-
lations naturalisées. Une analyse des
données du recensement populaire.
Milena Chimienti

(est analyse do recensemeant popailai-
re de I'année 2000 en ce qui concerne le
profil socio-économique des personnes
naturalisées en Suisse. En préparation.

Meuchitel: Office féderal de la
statistigue 2004,
Parait au printemps.

13as nene Einhiirgerungsrecht.
Le nouvean droit de la naturalisation.

Il nuove diritio in materia di natura-
lizzazione.

Bem: IMES 2003,
HI.'!itI:llIJI'I.gI:I‘I.I'L'DmTrIHnd.:H,l'DI'd.i]'IH.-
Zioni: maro.iuonEimes.admin.ch;
Facisheet zum neven Einblirge-
rungsrecht.

Foctsheet sur le nouveny droit

de la naturalisation.

Factsheet sul nuovo diritto in
maleria di naturalizzazione,

Internetseiten
Sites Internet
Siti Internet

www.eka-cle.ch
Ein Themendossicr mit Analysen, Arpu-"s
menten, aktuellen Links (in der Rubrik
«Themens»).

Un dossier & thémes avec analyses, argu-
ments, links actuels (sous rubrique «Thé-
s .

Un dossier a temi con analisi, argomen-
ti, links attuali {sotto rubrica «Termis,

www.imes.admin.ch

Alle Verfassungs- und Gesetzestexte
zum newen Diirgermech,

Textes constitutionnels et légaux concer-
nant le nouveau droit sur la nationalité,
Tutti 1 testi costituzionali e di legge rela-
tivi al nuovo diritto in materia di natura-
lizzazione.

www.ejpd.admin.ch
Einbiirgerungsdossier des Bidgendissi-
schen Justiz- und Polizeidepartements.
Dossier sur la nationalité du Départe-
menl fédéral de justics el de police.
Dossier Diritto di cittadinanza del Dipar-
timento federale di ginstizia e polizia,

www.parlament.ch

Dossier des eadgendssischen Parlaments
zur neuven Biirgermechtsregelung,
Dossier du Parlement fédéral sur la nou-
velle réglementation en matiére de droit
sur la nationalité.

Dossier del Parlamento federale sulla
nuova regolamentazione in materia di
cittadinanza.

www.igsecondas.ch

Seite der Interessengemeinschaft «Secon-
das», die sich fiir die Revision des Bilrger-
rechts einsetzt.

Site de la Communauté d'intéréts «Secon-
das», qui §’engage en faveur de la révi-
sion de la législation sur la nationalité en
Suisse.

Sito della Comunita d’interessi «Secon-
das»,_ attiva a favore della revisione del
diritto in materia di cittadinanza.



i Dessin Chappatie, dans «Le Tempse.

. =Vor der Ea'rgfu':'fgrr'lmg stned alle
Auslander gleichy — Man muss sie afle zurtick-
weisen s

Zeichanng Chappatte, In «Le Tempss.

Tous LeS
ETRANGERS
SoMT EGAUX DEVANT
LA NATURALISAT o |




. Dz Srimenvolk har entschieden. doch
das Bundesgerichi akzeptiert keine Urnengdnge
bei Einbiirgerunzen.

Zeichnung Jals 2003,

B L5 voranis ons décidé . alors gque le
Tribunal fédeérval n'accepte pas les namralisations
PP VORaTion Grx urnes.

Dessin Jals 2003,



Neuerscheinungen
Vient de paraitre
Nuove pubblicazioni

Tra due culture,
Otto ritratti di donne italiane in
Svizzera,

Lwischen zwei Kulturen.
Acht Portrits von Italienerinnen
in der Schweiz.

Rosanna Ambrosi

Otto storie di donne italiane immigrate in
Svizzera o nate e cresciute qui da penito-
ri italiani, donne di eti, professiom e de-
stini diversi. Rosanna Ambrosi ha rac-
colto queste testimonianze che, nel loro
insieme, costituiscono un quadro della
vita in migrazione, insolito in quanto de-
clinate al femminile. Storie di sacrifici
e umiliazion ma anche di nscallo ed
emancipazione,

Acht Geschichten ven italienischen, in
die Schweiz immigrierten Frauen oder
von solchen, die hier von italienischen
Eltern geboren und aufgezogen wurden:
Frauen verschiedenen Allers, verschie-
dener Berufe und Schicksale. Rosanna
Ambrosi hat diese Zeitzeugnisse gesam-
melt. Insgesamt ergeben sie e unge-
wohntes Bild des Lebens in der Migra-
tion, ungewohnt weil es ausschliesslich
aus weiblicher Sicht dargestellt ist. Es
sind Geschichten von Aufopferung, Er
nicdrigung, aber auch von Befreiung und
Emanzipation.

Hibiscus Press Zinch/ fungo HHM,
ISBN: 3-9522859-3-4, CHF 29.80

Mehrsprachige Kinder.

Ein Ratgeher fiir Eltern und andere
Bezugspersonen.

Claudio Nodari und Raffaele De Rosa

Immer mehr Kinder wachsen in mehe-
sprachigen Situationen auf und immer
mehr Eltern sehen die Mehrsprachigkeit
als eing Chance fiir ihre Kinder. Doch
wie kann die mehrsprachige Erziehung
gelingen und fiir Kinder befriedigend
sein? Worauf missen Erziehende ach-
ten? Wo liegen Stolpersteine, die zu
Frustrationen und einem Abbrechen der
Mehrsprachigkeit fithren kiinnen? Die-
ser Ratgeber beantwortet die Fragen
von zukiinftigen Eltern, die sich auf die
mehrsprachige Erzichung vorbersiten
mibchten, geht den Problemen von Fami-
lien nach, bei denen die Mehrsprachig-
keit micht so einfach gelingen will,
und gibt konkrete Vorschlige und viele
Tipps, wie sich die mehrsprachige Fami-
lie in der meist einsprachigen Umgebung
zurecht finden kann.

Bem: Haupt 2003.
ISBM: 3-258-06319-2, CHF 19—

Viele Sprachen — eine Schule.
Uber Schulen mit Kindern aus
mehreren Kulturen,

Myriam Eser Davolio

Eltern michten das Beste fiir thr Kind
und sorgen sich hiufig, ob es in der
Schule auch geniigend gefirdent wird.
Gerade wenn der Auslinderanteil in der
Schulklasse hoch ist und verschiedene
Kulturen aufeinander treffan, werden
Stimmen laut, dass die Schule nicht mehr
allen Kindem gerecht wird. Das Buch
geht den diversen sich in diesem Zu-
sammenhang stellenden Fragen nach und
bietet Informationen zur Situation von
multikulturellen Schulklassen und neven
Schulmodellen.

Bem: Haupt 2003,
[SBM: 3-258-06320-5, CHF 32.-

Kunststick Familie.

Miitter und Viiter in Zirich —
Fakten, Zahlen, Portriits.

Biiro fiir die Gleichstellung von Frau
wred Mann cer Seede Ziivich (Hg.)

Kinder haben sie alle, vom tiirkischen
Hausmann und Vater zur top verdienen-
den wvierfachen Mutter. Wie lebt eine
Mutter in der Stadt Ziirich? Und wie
ein Vater? Gibt es bald keine richrigen
Familien mehr? Finden Eltern den pas-
senden Platz in der Kinderkrippe oder im
Hort? Wie viele Viter mdchten ihre Er-
werbsarbeit reduziersn? Haben Miitter
mehr Freizeit? Und wie sieht die Situa-
tion bei Eltern ohne Schweizer Pass aus?
Das  Gleichstellungsbiiro  der  Stadt
Ziirich wollte es genau wissen und hat
2000 Viter und Miltter befragt. Die So-
ziologin Doris Bavmgariner priissentiert
die Ergebnisse und eine Fiille an statisti-
schen Daten. Die Historikerin Elisaheth
Joris stellt die letzte Miitterbefragung aus
den 1950er Jahren vor, eingebettet in den
historischen Kontext und in Bezug ge-
stellt zur Befragung von 2003,

Ziirich: Limmatverlag 2003,
ISBM: 3-85791-448-3, CHF 31.-

Die antirassistische Bewegung in
der Schweiz.

Organisationen, Netzwerke und
Aktionen.

Brigitta Gerber

Mitte der achtziger Jahre konnte in der
Schweiz, wie in ganz Europa, eine beun-
ruhigende Zunahme rassistischer Ge-
walttaten beobachtet werden. Medien,
politische Organisationen und Forschen-
de stellten in den letzten fiinfzehn Jahren
rassistische Ausschreitungen und die be-
teiligten Thter ins Zentrum ihres Interes-
ses. Studien zu Ursachen rassistischer
Gewalttaten haben ohne Zweifel zur
kontinuierlichen difentlichen Diskussion
beigetragen. Demgegeniber wurde weit-
gehend vernachldssigt, dass nicht nur
rassistische und xenophobe Akteure den
gesellschaftlichen Diskurs bestimmen,
sondern auch jene Teile der Bevilke-
rung, die sich um antirassistische Auf-
klirung bemiihen und sich gegen Ras-
SISMUS OTEAnISieren.



Die empirische Studie zeigl, wie antiras-
sistische Akteure in der Schweiz auf die
Prozesse der Sffentlichen Entscheidungs-
findung und das politische sowie admi-
nistrative Handeln Einfluss nehmen. Der
breit angelegte dokumentarisch-histo-
rische Charakter der Studie erlaubt es,
einen Uberblick iiber die Antirassismus-
Geschichte der Schweiz zu erhalten.

Ziirich: Seismo 2003,
ISBN: 3-03777-02-3, CHF 59—

Rassismus angehen statt iibergehen.
Theorie und Praxisanleitung far
Schule, Jugendarbeil und Erwach-
senenbildung.

Maonigue Fckmann wnd

Miryam Eser Davolio

Dias Buch beinhaliet neueste Erkenninisse
und Bildungsansitze der Rassismuspéda-
gogik wie auch erprobte Limsezungsan-
leitungen fiir erfahrungsonentierte Pro-
jekte. In 18 Unterrichtsmodulen, die aus
der Arbeit der Autorinnen im Rahmen von
Interventions- und Priiventionsprojekien
zu Rassismus entstanden sind, finden sich
zahlreiche Anleitungen filr die konkrete
Umsetzung von pidagogischen und so-
ziokulturellen Aktivititen,

Zrich: Pestalozzianum 2003,
ISBN: 3-03755-004-X, CHF 37.50

Gleichgesinnt — Der Verein.

Ein Zukunftsmaodell.

Hilerr Stadler vnd Gabwiela Martmenn (Hg. )
Tobias Madirin (Fotografien)

Wereine sind nach wie vor populidr, Das ist
bei jungen und dlteren Menschen so, in
der Stadt wie auf dem Land. Im Verein
werden Fremde zu Freunden, Alters- oder
Klassenunterschiede gemildert, neue Ver-
bindungen und Symbole geschaffen. Das
Buch enthilt die Ergebnisse der ersten re-
prisentativen Umfrage zur Vereinskultur
in der Schweiz. Ilusiriert ist der vom
Museum im Bellpark Kriens herausgege-
bene Band mit eindrilcklichen Fotogra-
fien von Tobias Maddirin,

Ziirich: Kontrast 2003,
[SEN: 3-906729-25-T, CHF 48.—

Il lungo addio — Der lange Abschied.
Una storia fotografica sull’emigrazione
italiana in Svizzera dopo la guerra =
138 Fotografien zur italienischen
Emigration in die Schweiz nach 1945,
Dieter Bachmann

Centinaia di migligia di persong prove-
nienti da tutta Italia vennero in Svizzera,
dopo il 1945, per cercarvi lavoro. Esse
furono confrontate a privazioni di ogni
sorta e al rifiuto da parte della popola-
zione, Con il loro lavorn, ma anche con
la loro cultura e non da ultimo grazie
alla loro gastronomia, i cittadini italiani
hanno contribuito a costruire, modificare
ed amcchire il loro Paese d emigrazione.
La gastronomia & riuscita a creare un’in-
tesa che in aliri ambiti — convivenza,
scuola, integrazione — era e resta diffici-
le per ambo le parti.

Grazie a numerose [ologralie scailate da
fotografi italiani e svizzeri, il libro (in
due lingue: italiano e tedesco) restituisce,
rendendolo vivido, un passato che minac-
cia di cssere dimenticato.

Es waren Hundertiausende, und sie ka-
men aus verschiedensten Teilen Italiens.
Sie suchten nach 1945 Arbeit und Ein-
kommen in der Schweiz und sahen sich
konfrontiert mit Entbehrung und Ableh-
nung. Die Italiener haben das Land threr
Emigration gebaut, verindert und berei-
chert, durch Arbeit, aber auch durch Kul-
tur, zuallererst und am unmittelbarsten
sicht- und schmeckbar durch ihre Kiiche.
Gastronomisch funktionierte eing Nach-
barschaft, die auf anderen Gebieten -
Miederlassung, Schulwesen, Integration —
auf beiden Seiten schwierig war und ist.
Das zweisprachig (i/d) gestaltete Buch
ldsst diese Geschichie, die in Vergessen-
heit zu sinken droht, durch Fotografien
von italienischen und Schweizer Foto-
grafen wieder aufleben,

Ziirich: Limmatverlag 2003,
ISBM: 3 85791 420 3, CHF 48 -

Das Jahrhundert der Ialiener in der
Schweiz.

1l secolo degli Italiani in Svizzera,

Ernst Halter (Hg.)

Ein umfangreicher und sorgfaltiz be-f™ Y™}
bilderter Band zur Sozialgeschichte der ™ s

" '] a . 0] -
italienischen Immigrantinnen und Tmmi-|

granten in der Schweiz, beginnend in den b el

187 0er Jahren mit dem Bau der Gotthard-
bahn his in di¢ heutige Zeit. In diesem
Zeitraum haben sich rund fiinf Millionen
Italienerinnen und Italiener als «Gast-
arbeiters in Jer Schweiz aufgchalten. Sie
haben einen guten Teil des schweizern-
schen Wirtschaftswunders der letzten
120) Jahre gebaut. Die Beitrfige von nam-
haften Autorinnen und Autoren reflek-
tieren die facettenreiche Geschichte der
italienischen Emigration in die Schweiz,

Lin"npera assai circostanziata e arricchi-
ta di immagini scelte accuratamente, che
narra la storia sociale degli Italiani im-
migrati in Svizzera, dalla costruzione
della linea ferroviaria del Gottardo (anni
1870 ai nostri giornl. [n questo lasso di
tempo, hanno soggiornato in Svizzera
gualeosa come cingue milioni di lavora-
tori italiani. Sono stati loro a costruire
buona parte del miracolo economico el-
vetico degli ultimi 120 anni. | contributi
di autori di spicco riflettono la ricca sto-
ria dell’emigrazione italiana in Svizzera.
Nel 2004 sard pubblicata la traduzione
italiana presso la casa editrice Casagran-
de a Locamo,

Ziirich: (ffizin 2003.
ISEN: 3-207496-17-5, CHF T9.-

Die demografische Herausforderung.
Sorialalmanach 2004,

Caritasy Schweiz (Hg.)

Mit dem «Sozialalmanach 2004 legt
Caritas Schweiz eine weilere Analyse zur
sozialen Situation in der Schweiz vor.
Das Jahrbuch zeigt auf, wer von Armut
und Ausgrenzung betroffen ist und was
die Sozialpolitik unternehmen muss, um
den sozialen Zusammenhalt und den
Generationenvertrag zu sichern. Der
Schwerpunktteil des Sozialalmanachs
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befasst sich mit der so genannten «de-
mografischen Herausforderungs, Wie
sieht unsere Gesellschaft in der Zukunft
aus? Wie verdindert sich das Leben der &l-
teren Generation? Sind die Sozialwerke
gefihrdet? Hilt der Generationenver-
trag? Soll unsere Gesellschaft durch Im-
migration verjiingt werden? Zehn Auto-
rinnen und Autoren gehen diesen fiir den
sogialen Zusammenhall wichligen Fra-
gen nach.

Luzemn: Caritas-Verlag 2003,
ISBM: 3-85592-083-4, CHF 34.-

Parmi nous mais indésirables!
Quelles solutions ponr les sans-
papiers?

Papiere fiir Sans Papiers.
Hirtefallregelungen geniigen nichi.
Ein Diskussionsbeitrag.

Bertina Zeugin

La sitnation des personnes sans permis de
séjour puse probléme non seulement aux
intéressés, mais aussi & la sociélé suisse
dans son ensemble. La nouvelle étude de
Caritas Suisse propose donc de procéder
4 une régularisation collective ponctuelle.
Cette solution interviendrait & un moment
favorable, oi les réglementations en vi-
gueur sont adaptées. Les criteres 4 appli-
quer dans ce cadre doivent &re — selon
Caritas — la preuve de 1"absence de délit
important, au moins quatre ans de présen-
ce en Suisse et la confirmation que la per-
sOnNe peut gagner sa vie en Suisse.

Die Situation von Personen ohne Auf-
enthaltsbewilligung ist nicht nur fiir die
betroffenen Personen selbst, sondemn
auch fiir die Gesellschaft Schweiz insge-
saml problematisch. Die Publikation von
Caritas Schweiz entwickell Vorschliige
fiir eine pragmatische Lisung im Um-
gang mit den Sans Papiers und fordert
eine kollektive Regularisierung, Als Kri-
terien einer grossziigizgen Lisung sollten
lediglich gelten: der Nachweis, dass keine

etheblichen Straftaten vorliegen, die An-
wesenheitsdaver von vier Jahren sowic
die Bestirigung, dass die Person ihren
Lebensunterhalt in der Schweiz besirei-
ten kann.

Luzem: Editions Caritas/ Caritas-
Werlag 2003,

I15BM: 3-H5592-0H2-6 (1),
3-85502.081-8 (d), CHF 15.80

La répression du travail clandestin a
Genéve, Application des sanctions et
conséquences pour les personnes con-
cernées,

Milena Chimienti, Denive Eftonavi-Mader
avee fa callabvoration de Romaine Farguet

Le rapport porte sur 'application des
sanctions et leurs conséquences pour les
travailleurs clandesting et leurs em-
ployeurs 4 Genéve. Le but de cette éude
est de mettre en paralléle I'application du
traitement qui leur est réservé, sachani
que les conséquences ne peuvent Etre
strictement identiques pour les deux par-
ties concernées.

Les résultats mettent en €vidence qu’il
existe, en ce qui concerne les travailleurs
clandesting, une pluralité de contrilles et
de sanctions, liée notamment a 1'illégali-
té du séjour. En revanche, les employeurs
apparaissent moins exposés aux mesures
de répression. Enfin, 1"élude reléve des
disparités de traitement entre les em-
ployés, notamment en fonction de la na-
tionalité, et entre les emploveurs en fonc-
tion du secteur économigue.

Mewchitel: Forum Suisse pour
I"#tude des migrations et de la
population 2003,

Rapport de recherche 27, CHF 30—

Leben ohne Bewilligung in der
Schweiz: Sozialer Schuiz flir
Sans Sapiers?

Christin Achermann und

Denise Eftonayi-Mdader

Die Analyse der sozialrechtlichen Situa-
Lion von Sans Papiers in der Schweiz
weist auf einen Rechtsgiiterkonflikt hin:
Auf der einen Seite steht der Anspruch
des souverinen Nationalstaates Schweiz,
mit seiner Auslindergesetzgebung darii-
ber zu bestimmen, wem die Einreise und
der Auflenthall in seinem Hoheilsgebict
erlaubt wird, sowie welche speziellen
Regeln wihrend der Anwesenheit gelten.
Anf der andern Seite stehen Normen auf
nationaler ebenso wie internationaler
Ebene, die unabhiingig von der Nationa-
litiit und dem Aufenthaltsstatus zelten,
da sie allen Menschen wiirdige Lebens-
bedingungan garantieren sollen und sich
teilweise auf ein Versicherungssystem
stiitzen. Die Studie des Schweizerischen
Forums fiir Migrations- und Bevilke-
rungsstudien geht der Frage nach, wie
dem Rechisgiiterkonflikt begegnet wer-
dlen kann,

Forschungsbericht 24703

Bem: Bundesamt filr Sozial-
versicherung 2003, )

I5BN: 3-905340-93-1 CHF 22.80
(Vertrizk; BBL, Bastell-Nr.
J18.010.2403 d)

Etal, mation el immigration.
Vers une histoire du pouveir.
Crérard Mairiel

L’ auteur met en ceuvra, dans ce livre, les
oulils de la socio-histoire pour éclairer
les grandes questions qui ont €t€ au centre
de l'actualité depuis vingt ans: 1a crise du
mouvement ouvrier, les problémes de
l'immigration, la recrudescence du natic-
nalisme, la place de I'Etat dans la société,
En s'appuyant sur Max Weber, Norbert
Elias, Michel Foucauli et Pierre Bourdieu,
il owvre une réflexion sur 'histoire du
pouvoir gui est aussi une invitation au
débat.

Paris: Belin 20001,
ISBN: 2-7011-2759-9,
ca. CHF 30.—



Immigration, marché du travail,
intégration.

Francois Héran, Maryse Aoudal,
Jean-Luc Richard (éd.)

Comment les immignés s"insérent-ils dans
la sociélé [rangaise, nolamment sur le
marché du travail? Sont-ils victimes de
pratiques discriminatoires? Les difficultés
de recrutement de certaines entreprises
appellent-elles la relance d'une politique
d immigration de main-d’euvre? L'im-
migration est-elle une réponse & I"avenir
de nos retraites? Quels effets 'intégra-
tion européenne a-t-elle sur nos poli-
tiques nationales? Ces questions ont &té
abordées dans le cadre du séminaire de
recherche organisé par le Commissariat
général du Plan en 2001. L'ouvrage qui
en résulte présente des synthéses théma-
fiques & une quinzaine d’aricles origi-
Maux.

Paris: La documentation franguise
2002,

ISBN: 2-11-(M15292-5,

ca. CHF 29.-

Différences culturelles et identités
collectives,

Kulturelle Differenzen und kollektive
Identititen.

Miche! Wieviarka

Méme au sein des sociélés les plus avan-
cées, les différences culturelles non seu-
lement se maintiennent, mais elles s2
multiplient, se renforcent e se renouvel-
lent. Ainsi s'annule |"antagonisme entre
I"'universalisme et le particularisme. A
travers cette thése, auleur Miche] Wie-
viorka jette un regard rétrospectif sur les
tentatives théorigues et politiques et ten-
te de relever le défi d™y voir clairen ce qui
concerne les nouvelles différences cultu-
relles. 11 aborde d’une part les débats du
communitarisme et d'autre part les as-
pects de la politique multiculturelle. La
diversité culturelle, telle que le multicul-
turalisme |'entend, a I’allure d"un assem

blage, disparate et bigarré, d'identités
ethniques figées, en s0i homogines
et pourtant radicalement délimitées. Or,
d'aprés Michel Wieviorka, un tel modéle

n'est plus du tout adéquat pour notre
société, Pour pouvoir &tre efficace, une
politique se voulant multiculturelle doit
définir elle-méme les segments de la
population qu'elle veut promouvoir. Elle
doit les identifier d"aprés des critéres eth-
nigues, religicus ou araciauxs, ces caté-
gories devenant alors forcément, par leur
essence méme, «discriminatoires:. Li oll
les différences culturelles sont labiles,
sc mélangent et se reconfigurent, il est
nécessaire de disposer d'un autre modé-
le. Michel Wieviorka donne dés lors la
préférence a la représentation de cultures
mixtes, métissées et hybrides.

Selbst innerhalb der modernsten Gesell-
schaften bleiben kulturelle Differenzen
nicht nur erhalten, sondemn sie verviel-
filtigen, verstirken und erfinden sich
new, Damit wird der strikie Gegensatz
zwischen Universalismus und Partikula-
rismus hinfillig. Mit dieser These im Ge-
péick wirft Michel Wieviorka einen Blick
zuriick auf die theoretischen und politi-
schen Versuche, mit der Herausforde-
rung der neuen kulturellen Differenzen
fertig zu werden: niimlich auf die Kom-
munitarismus-Debatte einerseits und die
multikuliuralistische Politik andererseits,
Kulturelle Vielfalt, wie sie der Multikul-
turalismus verstand, dhnelt einem bunten
Flickenteppich scharf abgegrenzter, in
sich homogener und erstarner ethnischer
Identitiiten. Ein solches Modell, meint
Wieviorka, trifft fiir unsere Gesellschaft
gar nicht mehr zu; um wirksam zu sein,
muss eine multikolturalisusche Politik
die Bevilkerungssegmente, die sie fr-
dern will, selbst definieren, identifizieren,
nach ethnischen, religitsen oder «rassi-
schen» Kriterien kategorisieren, also im
Worlsinne sdiskriminierens. Wo Kullue-
relle Differenzen labil sind, sich mischen
und neu konfigurieren, hedarf es eines
anderen Modells. Wieviorka gibt deshalb
der Vorstellung vermischter, mestizen-
hafter, hybrider Kulturen den Vorzug.

Paris: Editions Balland 2001,
[SBM: 2-T158-1352-X, ca. CHF 53—
Hamburg: Haomburger Edition
2003,

[SBN: 3-93000%-90-5, CHF 42,50

La mondialisation de la culture.
Jean-Pigrre Warnier

On danse le tango argentin i Paris, le
bikutsi camerounais 4 Dakar, la salsa
cubaine & Los Angeles, MacDo sert ses
hamburgers 4 Pékin, et Canton sa cuisine
a Soho. L'art zen du tir 2 I'arc bouleverse
I'dme germanique, La baguelle parisien-
ne a conguis I'Afrique de 'Ouest. Cette
circulation culturelle 4 I'échelle du globe,
souvenl caraclérisée comme une «mon-
dialisation de la cultures, suscite des ré-
actions contrastées. Est-ce dans la struc-
ture et la dynamique du marché culturel
mondialisé ou dans la nature du fait cul-
turel lui-méme qu'il fant chercher une clé
dinterpréation de ces phénomeénes? Etant
donné la nature tout & fait particuliere des
biens culturels, que ne sont pas réducti-
bles & des marchandises ordinaires, et vu
le réle central que remplit 1a culture dans
la vie en société, seule une réflexion sur
la culture st susceptible de fournir les
outils conceptuels pour progresser dans
I'analyse. Clest ce que propose ce livre ri-
goursux ot accessible.

Paris: Editions La Découverte 2003,
I5BM: 2-T071-2038-0, CHF 16,80

Integration und Rechi.
Konrad Sahifeld, Martina Caroni,
Anna Chudozilov wa. (Hg.)

Die anlisslich einer wissenschaftlichen
Tagung zum Offentlichen Recht gehalte-
nen Beitrige befassen sich mit den ver-
schiedensten Facetten rechtlicher Fragen
im Zusammenhang mit Integration, So
werden w.a. folgende Themen aufgegrif-
fen: Integration und Staatsangehirigheit,
Imtegrationsversimbarung im dsterreichi-
schen Fremdengesetz, Familiennachzug -
ein Mittel zur Integration? [he Artikel
stammmen allesamt aus der Feder von
Juristinnen und Juristen, sind aber auch
filr interessierte Laien gut verstiindlich.

BEasel: Helbing & Lichtenhahn 2003,
ISBM: 3-T190-2204-8, CHF 50,10
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Zeichnune Mico 2002, im Tares-Anzeiper,

. «Ne pensse pas comme oals
Pessin Nice 2002, dans le «Tages-Anzelgers,




Respeki im Zeitalter der Ungleichheil.
Richard Sennets

Der Soziologe Richard Sennett stellt in
scinem Buch die Frage, ob cine Gescll-
schaft, die von grosser sozialer Ungleich-
heit, ja Ungerechtigheit gepriigt ist, Res-
pekt noch zulidsst - die Achtung vor dem
anderen, vor allem vor den Gescheiter-
ten, Sennett geht davon aus, dass dies
trotz inhirenter Konflikte und Reibun-
gen unabdingbar sein milsste, damit der
gesellschaftliche Zusammenhang erhal-
ten werden kann.

Berlin: Berlin Verlag 2002,
ISBMN: 3-8270-00532.7, CHF 33.60

Klasse und Kultur.
Verhandelte Identitéiten in der Schule.
Givela Unterweger

Mie Sozialpsychologin und Volkskundle-
rin hat eine spannende Studie zum The-
ma multikulturelle Gesellschaft verfasst,
die e Licht aul tusher wenig bekannte
Seiten der Multikulturalitit wirft. Die
Autorin hat zwanzig Schiiler aus einer
Realklasse beobachtet und befragt. Sie
kommt dabei zum Schluss, dass Kultur
nichl vererbl, sondern tiglich ausgehan-
delt und angeeignet werde. Gerade die
Ausgrenzung und Stigmatisienung wegen
der eigenen Herkunft im Klassenverband
oder in der Gesellschaft mache eine «freie
Entwicklung einer kulturellen Identitét un-
miglich=. Daher sei es Uberaus wichtig,
Integrationshemiihungen einen hohen
Stellenwert zu geben, um den «Teufels-
kreis» von Frustration und Gewalt zu
durchbrechen.

Zircher Beiriige zur Alltagskultur
Band 12.

Ziirich: Yolkskundliches Seminar
der Universitgit Zdrich 2002.
ISBN: 3-008784-01-8, CHF 34—

Uber Fremde reden.
Uberfremdungsdiskurs und Aus-
grenzung in der Schweiz 19(0-1945.
Patrick Kury

Die Thematik der «Uberfremdung» hat
die politische Kulur der Schweiz im
20. Jahrhundert entscheidend geprigt.
Zahlreiche Volksinitiativen belegen dies
ebenso wie die Griindung von politi-
schen Organisationen, die dieses Thema
zum programmatischen Schwerpunkr er-
hoben, Die Art und Weise des Sprechens
iiber Fremde hat Tradition und beein-
flusst den Umgang mit Auslinderinnen
und Auslindern bis heute. Das Buch
spannt den Bogen vom ausgehenden
19, Jahrhundert bis 1943, Es analysiert
das Wechselspiel von Diskurs, recht-
lichen Normen, behédrdlichemn Handeln
und wirtschaftlichen Erfordernissen,
skizzierl die einzelnen Phasen und be-
leuchtet die wichtigsten Protagonisten.
Im Mittelpunkt stehen die rwanziger
Jahre, als nach der Griindung der eidge-
néissischen Fremdenpolizei der Uber-
fremdungsdiskurs eine newe Ausrichiung
erhielt und das Reden iiber «Fremdes
antisemitisch aufgeladen wurde.

Liirich: Chronos 2003,
1SBN: 303406462, CHF 48.-

betrogen und verkauft.
Frauenhandel in der Schweiz
und anderswo,

Mavianne Schertenleth und
Lisheth Herger (Hg.)

Die vom FIZ herausgegebene Broschiire
ist eine Dokumentation zu den gesell-
schaftlichen Bedingungen wvon Frauen-
handel und den politischen Antwortzn
darauf, Sie referiert aktuelle Schitzun-
gen zum Ausmass, beschreibt die rechi-
lichen Rahmenbedingungen und ldsst
eine Betroffene zu Wort kommen,

Zirich: FIZ 2003,

Die multikuliurelle Schweiz.
La Suisse multiculturelle,
La Svizzera multiculinrale.
La Svizra multiculturale,

Jahrbuch der Newern Helvetischen
Gesellschaft (Hg.)

Annuaire de la Nowvelle Sociéré
Helvétigue (Ed.)

Almanacce della Nuova Societd
Elvetica (ed.)

Das Jahrbuch 200272003 versammelt
die anlisslich der expo.02 gehaltenen
Beitriige zu Themen mund um die multi-
kulturelle Schweiz, die sich hauptsich-
lich auf die Mehrsprachigkeit in unserem
Land beziehen,

L'annuaire 2002/2003 rassemble les
articles publiés 4 1’occasion d'Expo (2
consactés A la Suisse multiculiurelle, et
qui se réferent essentiellement au pluri-
lingnisme de nofre pays.

L'almanacco raccoglie i contributi del-
Fexpo.02 su term concermnenti la Svizeera
multiculturale e incentrat principalmen-
te sul plurilinguismo nel nostro Pazse.

Fiirich/ Chur 20013,
ISBN: 3-725341748-2, CHF 38—

Die Schweizer Sprachenvielfalt
im offentlichen Diskurs.

Eine sozialhistorische Analyse der
Transformationen der Sprachen-
ordnung von 1848 bis 2000.

La diversité des langues en Suisse
dans le débat public.

Une analyse socio-historigue des
transformations de I'ordre constitu-
tionnel des langues de 1848 a 20040,

Jean Widmer, Renata Coray,
Dunya Acklin Muji, Eric Godel

Die Besonderheit der Schweiz liegt da- ™™y

Kann beim FIZ bezogen werden: rin, dass sie sich als mehrsprachiger STELHIP:*’-'-"“\E": H

www fiz-info.ch, CIF 12~ g ; ; i ¥
konstituiert hat. Wic konnte cine natio-"e, |

nale Einheit geschaffen und erhalten -
werden, die eine Vielfalt von Sprachen
anerkennt? Die Studie untersucht anhand
der Verfassungsdebatten von 1848 bis



2000 die Antworten auf diese Frage. Die
erlangien Einsichten gehen dber die
Sprachenfrage hinaus. Die symbaolische
Ordnung, welche es in jeder Epoche
etlaubte, die nationale Einheit sicher-
custellen, ist ndmlich Teil des Staals-
verstindnisses schlechthin,

La spécificité de la Suisse réside dans le
fait qu'elle s'est constituée comme Etat
plurilingue. Clest 4 'angle d'approche
choisi par les auteurs: comment a-t-elle
institu? une unité reconnaissant une
pluralité de langues? Les contributions
réunics dans cet ouvrage analysent les
réponses données & cette question lors
des débats constitutionnels qui se sont
succédés de 1848 & 2000. Cette re-
cherche s'est avérée riche en enseigne-
ments qui dépassent 1a seule question des

m]aﬂgucs. L'ordre symbolique qui réalise

4 chagque époque ['unité nationale partici-
pe oen effet de limaginaire du politique
tout court.

Bem et al.: Peter Lang 2003,
[SBMN: 3-03910-208-7, CHF 99—

Ombres et Lumiéres de I'"Exil.
Schatten und Licht im Exil.

Bertrand Cottet {Photos ),
Sonya Mermoud (Texite)

Comment rendre compte de la réalité
de l'exil sans la trahir ou, pire encore, la
banaliser? An risque du cliché, Bertand
Cottet, anthropologue et passionné de
photographie, oppose le temps assidu de
la renconire attentive, Ses photographies
sont les fruits imprévisibles de relations
patiemment construites, la mémodire de la
souffrance des départs forcés,

Wie kann man das Leben im Exil zeigen
und ihm gerecht werden, ohne einen fal-
schen Eindruck zu vermitteln oder ins
Banale abzugleiten? Bertrand Codtet (Fo-
tos) und Sonya Mermoud (Texie) haben
es in feinfilhliger Art und Weise ge-
schafft.

Lausaniie: Editions d'en bas 2003,
ISEM: 2-8290-0300-4, CHF 15—

Migration.
Friedemann Malsch und
Christiane Meyer-Stall (Hg.)

Migration einmal anders dargestellt:
Der Katalog in deutscher oder englischer
Sprache beinhaltet die Abbildungen der
ausgestellien Werke und Beitriige von
Kiinstlerinnen und Kiinstlem zum The-
ma «Migrations. Unter ihnen sind Vilém
Flusser, Stephan Chrisioph Dorner, Mike
Bitzner, Constant, Bernard Fibicher,
Antje von Graevenitz, Majorie Jong-
bloed, Peter Lilienthal, Friedemann
Malsch, Christiane Meyer-Stoll, Annette
Philp, Roberto Ohrt.

Katalog zur gleichnamigen
Ausstellung im Kunstmuseam
Liechiansiain,

Kdln: Werlag der Buchhandlung
Wilther Kinig 2003,

ISBN: 3-88375-745-4, CHF 48.-

Staat und Religion in der Schweiz -
Anerkennungskimpfe,
Anerkennungsformen,

Etat et religion en Suisse =
luttes pour la reconnaissance,
formes de la reconnaissance.

Stato e religione in Svizzera -
lotte per il riconoscimento,
forme del riconoscimento,

Sandro Cattacin, Cla Reto Famaos,
Michael Dutrwiler und Hans Mahnig

Die vom Schweizerischen Forum fiir Mi-
grations- und Bevilkerungsstudien (SFM)
durchgefiihrte Untersuchung analysiert
die Begriindung der dtfentlich-recht-
lichen Anerkennung von Religionsge-
meinschaften in der Schweiz und bietet
eine Uhersicht iiber den Status der Reli-
gionsgemeinschaften in den verschiede-
nen Kantonen.

L'étude réalisée par le Forum suisse pour
I"étude des migrations 2t de la population
(FSM) analyse la signification de la re-
connaissance de droit public des com-

munautés religizuses en Suisse et offre
un apergu du statut das communautés re-
ligieuses dans les différents cantons.

Lo studio realizzato dal Forum svizzero
per 1o stodio delle migracom e della po-
polazione (FSM) analizza 1] significato
del riconoscimentn di diritto pabblico del-
le comunitd religiose in Svizzera e pre-
senta una panoramica dello statuto delle
comunitd religiose nei diversi Cantoni,

Bem: Eidgentissische Kommission
gegen Rossismus (EKR ) Commis-
sion fidérale contre le racisme (CFR)/
Commissiona federale contro il
rarzismo (CFR) 2003,

Dovwrnload: www.ekr-cfr.ch

Aufgenommen, aber ansgeschlossen?
Die vorliufige Aufnahme in der
Schweiz.

Admis mais exclus?
L’admission provisoire en Suisse.

Ammessi, ma emarginati? :
L’ammissione provvisoria in Svizzera.

Marting Kamm, Denise Efionayi-Mdder,
Anna Neubawer, Philippe Wanner,
Fabignne Lannol

Die Studie untersucht die Lebenssitua-
tion von Menschen mit vorliufiger
Aulnahme. Sie zeigl aul, dass die Ein-
schrinkungen, denen diese Menschen
unterworfen sind, eine Reihe nicht heab-
sichtigter, bisher aber hingenommener
Benachteiligungen nach sich ziehen.

L'étude examine les conditions de vie et
la situation des personnes ayant £té ad-
mises provisoirement, Cette étude dé-
montre que les restrictions auxquelles
elles sont soumises a nombre de consé-
quences, non intentionnelles mais qui
n’en demeurent pas moins des désavan-
tages dont elles doivent s'accommoder,

Lo studic analizza la situazione di perso-
ne che beneficiano dell’ammissione
provvisoria, Essorileva le limitazioni cu



SONOSIANNO quesie persone & che irnp]i-
cano tutta una serie di svantaggi, certo
non intenzionali ma sinora senz’altro
accettat,

Bem: Eulgendssisclhe Kommission
gegen Rassismus (EKR) /Commis-
sion fédérale contre le racisme (CFR)/
Commissione lederale contro il
razzismo (CFR) 2003,

Download: www.ekr-cfrch

Yorlaufige Aufnahme — Die Optik der
Grundrechte.

Admission provisoire — sous I'angle
des droits fondamentaunx,

L’ammissione provvisoria nell’ottica
dei diritti nmani.

Reging Kiener und Andreas Rieder

Das Gutachten des Instituts fiir dffent-
liches Recht der Universitit Bern zur
Situation der Personen mit einem Status
der Vorliufigen Aufrahme kommt zum
Schluss, dass Vorliufig Aufgenommene
als eine liber ihren Aufenthaltsstatus de-
finierte Gruppe nicht zu den vom Diskri-

~minierungsverbot geschiitzten Gruppen
gehiren, Die grundrechisrelevanten Ein-
schrinkungen lassen sich zwar fiir cine
kurze Dauer rechtfertigen. Sie sollten
aber nicht iiber einen lingeren Zeitranm
wirksam hleiben, denn sonst kann die in
der Bundesverfassung verankerte grund-
rechtliche Garantie der Menschenwiirde
tangiert werden.

L'expertise de |'Institut de droit public de
I'Université de Berne examine la situa-
tion des personnes ayant le statul de per-
sonnes provisoirement admises dans notre
pays. Elle arrive & la conclusion que, de
ar leur statut de séjour en Suisse, ce grou-
pe de personnes n'appartient pas aux
groupes protégés par l'interdiction de tou-
te discrimination. Les restrictions relevant
du droit fondamental se justifient, il est
vrai, pour une bréve période. Mais ces res-
triclions ne devraient pas rester appli-
cables sur une période plus longue, sinon
la dignité humaine garantie par la Consti-
tution fédérale serait hafoude.

La perizia dell 'Tstitute di diritto pubblico
dell'Universita di Berna relative alla si-
lazione delle persone che beneficiana
dell’ammissione provvisora giunge alla
conclusione seguente: le persone ammes-
s¢ provvisoriamente, definite quale grup-
po in base a questo loro statuto, non figu-
rano tra i gruppi di persone protetti dal
divieto di qualsiasi diseriminazione. Le
limitazioni con una rilevanza dal profilo
dei diritti fondamentali possono essere
ginstificate a breve terming, ma non de-
vono essere mantenute pid a lungo termi-
ne in quanto ledono la garanzia dei dirvitti
fondamentali ¢ del rspetto della dignita
umana, sanciti dalla Costituzione federale.

Bem: Eidgendssische Kommission
gegen Rassismus {EKR)/ Commis-
sion fédérabe contre le racime (CFR))
Commissione federale contro il
razzismo (CFR) 2003,

Download: www.ekr-clrch

Aus- und Weiterbildung.
Interkulturelle Kompetenz,
Konfliktintervention und Beratung
in Diskriminierungsfillen.
Fachsielle fiir Rassismusbekdmpfung
FRB {Hg.)

Dic Broschiire bictet cinen Uberblick
iiber die in der deutschsprachigen Schweiz
angebotenen Aushildungen und Kurse in
den Bereichen Mediation, Interkulturelle
Kommunikation und verwandten The-
men.

La brochure offre un apergu sur les offres
de formation et de cours dans les domai-
ne de médiation, de communication in-
terculturelle et des thémes en relation.
Une telle brochure recueillant les offres
de formation en Romandie est en prépa-
rution.

Bem: FRB 2003,
Bestelluing (kostenlos ) bei:
arsi gs-ediadmin.ch.

Neue Periodika
Nouveaux périodigues

MNuovi periodici
e S B D O——

Wiener Hefte zu Migration und
Integration in Theorie und Praxis.

Die «Wiener Heftex sind eine Publi-
kation des Wiener Integrationsfonds
Cwwwowif.wicn.at) und méchten eine
{lber die Tagespolitik hinausgehende
Auvseinandersatzung mit dem Thaema
Einwanderung und Integration ermig-
lichen sowie einen Beitrag zur Versach-
lichung der Diskussion leisten,

Das erste Heft ist dem Thema «Defizité-
re Demokratie — Migrantinnen in der
Politik» gewidmet,

Bezugr: Wisner Integrationsionds,
Mariahilfersirasse 103,
A-1060 Wien oder

medisnzentrumdE wif wien.at.

Audiovisuelle Medien
Matériel audiovisuel

Materiale audiovisuale
R T S e T L F LT e P T |

Familienszenen — Wege aus der Gewalt.
Videoreihe mit Begleitmaterial.

Seénes familiales — Sortir de la violence.
Série de cassettes vidéo et matériel
d’accompagnement.

Scene di vita familiare = Come uscire
dalla violenza.

Serie di videocassette con materiale
accompagnatorio.

Rueddodf Welten und Mavgric Keller

Die vierteilige Filmreihe thmmi;icn%f"a‘
Ciewalt in und um Familien und :neigtl_ 5“_;‘;'
Wege, anders mit Konflikten umzogehen %&ﬁ;ﬁ-
sowie auf individueller und institutionel-
ler Ebene Hilfe zu leisten. Die Filme von
je ca. 274+ 10 Minuten Linge basieren
auf authentischen Fallgeschichten und
greifen folgends Themen auf: «Wir woll-
ten doch gute Eltem seins, «Er bringt uns



an unsere Grenzens, «Ausgerechnet du!»
(Seauclle Ausbeviung in der Familiz),
«Meine Kinder sollen es besser haben
als ichs.

Die in deutsch, franzisisch und italie-
nisch erhiltlichen Filme eignen sich fiir
den Einsaiz in der Eltern- und Erwachse-
nenbildung, in der Ausbildung von Per-
sonen, die beruflich mit dem Thema
CGiewalt konfrontiert sind. Der Film zum
Thema aMeine Kinder sollen es besser
haben als ich» wurde speziell filr den Ein
satz i Migrantenkreisen konzipiert und
ist deshalb in zusitzlichen 5 Sprachen
erhiltlich. Zu jedem Videofilm werden
Begleitbroschiren mit Hintergrundinfor-

mationen und Anregungen mitgeliefert,

wie Anlisse und Schulungen erfolgreich
durchgeliihrt werden kiinnen,

Cette série de quatre films thématise la
violence dans et autour d'une famille.
Elle montre une voie pour sortir de la vio-
lence et traiter les conflits différemment.
Elle montre aussi comment apporier ung
aide individuelle ou institutionnelle,
Chaque film, d’'une durée d’environ 27+
10 minutes, s"inspire d anthentiques his-
toires et aborde les thémes suivants:
«Mous ne voulions pourtant qu’étre de
bons parents=, «I1 nous pousse 4 bouts,
«Cest vraiment toils (abus sexuels dans
la famille), «Mes enfants auront une
meillevre vie que moi! =,

MANIENANT ;LS
B\ EVLENT Joos MATURALSER
s LES JEUNES ]

Les films en version frangaise, alleman-
de ou italienne se prétent & la projection
dans le cadre des manifesiations de for-
mation des parents ou d'adultes, de la
formation de personnes confrontées pro-
fessionnellement au théme de la violence.
Le film «Mes enfants auront une meilleu-
re vie que moile a é1é spécialement tour-
né el congu pour les milieux immigrés e
c'est pour cela, du reste, qu'il est distri-
bué dans cing antres langues encore. Des
brochures donnant des informations com-
plémentaires et des suggestions métho-
dologiques, par exemple sur la maniére
de réaliser avec succés des manifestations
ou un enselgnement, accompagnent chagque
film vidéo,

ek U e, TR
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LE MUNDIAL !

CEST BiEwTaT

B i Herrmann 1994, dans la Liberté,

. «Warum wollen die fetzt plotziich alle
Jungen einbirgernfs — «Es isv bald Welrmeister-

schaft!s

Zeichnung Herrmann 1994, in der Liberté.




La serie di quattro filmati tematizza la vio-
lenza nelle e awomo alle famiglie e indica
vie possibili per gestire i altrimenti con-
flitti e offrire un aiuto sul plano indivi-
duale ¢ istituzionale, [ film, della durata di
ca. 27+ 10 minuti ciascuno, sono basati su
fani reali ed affrontano i temi seguenti:
«¥olevamo sempre essére buoni genito-
ris, «Mette a dura prova i nostri nervis,
«Propric t!» (abusi sessuali in famiglia),
«Woglo una vita mighore peri miei figlis,
[ film, ottenibili in italiano, francese e we-
desco, 51 prestano per essere utilizzati nel
contesio della formazione di adulti, e pii
particolarmente di genitori, come pure di
persone confrontate con il tema della
violensa nel contesio della loro profes-

sione, 11 film sul tema «Voglio una vita
migliore per i miei figli= & stato special-
mente concepito per essere utilizzato in
ambienti legati alla migrazione ed & per-
tanto oltenibile anche in altre cingue lin-
gue. Ogni video & accompagnata da opu-
scoli di approfondimento e informazioni
di fondo nonché da proposte per 1o svol-
gimento e la riuscita di manifestazioni e
formazioni.

Diryas Film 2003,
Bezug /Distribution f Ordinazioni:
www familienszenen.ch

Pubertit. Jugendliche und Eltern
aus verschiedenen Kulturen dber
das Erwachsenwerden.

Pro fuventute (Hg.)

Die Filme werfen auf einem kulturspezi-
fischen Hintergrund allgemeine Fragen
zum Erwachsenwerden auf. Es kommen
Menschen zu Wort, die alle in der
Schweiz leben, hier geboren wurden
oder einmal eingewandert sind.

& Videos VHS in den Sprachen
Albanisch, alienisch, Pomugic-
sisch, Spanisch, Tamilisch,
Tiirkisch, jeweils mit deutschen
Linrertiteln.

Bezug: Pro Juventute, Hookit,
Poatfach, 4601 Olen,
bookin@she.ch

. Touies les stars gui viennent en Suisse
ne veulent pas devenir Suisses. Elles désivent
sirmplentent vivee dans notve pays. cela lewr suffiv.
Desxin Brorks MOU2, dans le Cowlenr Burki,

. Nichr alfe Promis, dic In die Schweiz
kommen, wollen Schweizer werden. Hier leben
zualiinfer, geniigt ihnen.

Zeichmung Burki 1992 im Buch Cowlenr Burki.




Interna

Simone Prodolliet

Wohnen ist ein zentraler Aspekt des
tiiglichen Lebens. Ein wesentlicher
Teil unseres Alltags spielt sich in der
eigenen Wohnung und im Zusammen-
leben mit der direkten Umgebung ah.
Auch viele Aspekte der Integration
sind mit dem Thema Habitat verbun-
den. Die Eidgenissische Auslinder-
kommission beschiftigt sich daher
2004 schwerpunkimissig mil Fragen
rund um Wohnen, Siedlungspolitik
und Raumplanung.

_Im Zusammenhang mit der Frage des
““Zusammenlebens von Einheimischen

' f;':?‘_und Fugewanderten werden wiederholt

Debatten gefiihrt, wie die Stadt- und
Quartierplanung gestalier werden soll,
damit ein ansgewogenas Verhiiltnis zwi-
schen der ansissigen Bevilkerung und
den Bewohnerinnen wnd Bewohnern
auslindischer Herkunft hergestellt wer-
den kinne. Dabei fallen Schlagworte wie
«Durchmischung der Bevilkerungs» oder
«Probleme in Auslinderghettoss.

Aufgabe der EKA ist es, sich mit Fragen
der Imegration sowie des Zusamimen-
lebens der schweizerischen und ausliin-
dischen Bevillkerung 7u heschiftigen.
Dabei setzt sie sich jeweils withrend eines
Jahres zielgerichtet mit einem Thema
avsemnander, Diese politische Arbeat 15t
lingerfristig angelegt und weist iber das
Schwerpunktjahr hinaus, Beim Thema
Habitat wird der Fokus auf drei Ebenen
pelegt:

B Wohnsituation der Auslinde-
rinnen und Auvslander in der
Schweiz

Zuniichst einmal geht es darum, generel]
einen Uberblick iiber die Wohnsituation
von Migrantinnen und Migranten in der
Schweiz zu pewinnen. Gibt es Unterschie-
de je nach Siedlungsform oder Region?
Gibt es Unterschiede je nach sozialer Stel-
lung von Ausldndern? In welcher At von
Wohnungen leben Menschen auslindi-
scher Herkunft und welchen Zugang ha-
ben sie 2u Infrastrukturen?

Integration
und Habitat

Wie ist die Stellung auslindischer Mie-
terinnen und Mieter auf dem Wohnungs-
markt? Kénnen Diskriminierungen bei
der Vergabe von Wohnungean festgestellt
werden? Werden bei auslindischen Mie-
terinnen und Mietern hohere Mietzinse
verlangt? Wie gehen Schlichtungsstellen
bei Streitigheiten in Mietangelegenhei-
ten mit auslindischen Mieterinnen ungd
Mietern vor? Stellen sich fir Ausldnde-
rinnen und Ausléinder besonders Proble-
me beim Kauf von Wohneigentum?

M Stadt- und Quartierentwicklung
Die zweite Ebene betrifft die Stadt- und
Quartierentwicklung, Hier stellen sich
Fragen, ob und wie integrationspoliti-
sche Anliegen in der Raumplanung und
der Siedlungspolitik beriicksichtigt wer
den. Wenn ja, welche Konzepte von
Integrationspolitik finden Eingang in die
Raumplanung? Werden bei der so ge-
nannten «Aufwertung: von (Quartieren
und Stadteilen die negativen Konse-
quenzen fiir eher Unterprivilegierte ein-
bezogen? Gibt es gelungens Modelle
von sozialer Durchmischung? Gibt es
(diskriminierende)} Bestimmungen in der
Zonenplanung, welche integrationspoli-
tischen Anliegen zuwiderlaufen?

B (¥ffentlicher Diskurs /| Wohn-
politik
Auf der dritten Ebene stellen sich Fra-
gen, wiz in der Offentlichkeit und in der
politischen Debatte Migrantinnen und
Migranten als Mitbewohnerinnen und
-bewohner in diesem Land wahrgenom-
men werden, Wie wird im GlTenilichen
Diskurs mit der Tatsache umgegangen,
dass in grisseren Agplomerationen be-
stimmte Quartiere hawptsichlich von
Personen auslindischer Herkunft be-
wohnt werden? Sind so genanntz Ghel-

tobildungen festzustellen und wenn ja,
wie gehen die entsprechenden Gemein-
den damit um?

Solche Fragen gehen nicht nur an die
Adresse von Politik und Offentlichkeit,
sondern auch an Fachpersonen, welche
i wohn- und siedlungspolitischen Be-
reich mit Planung zu tun haben. Wie ge-
hen sie mit Fragen der Integration um?
Werden kiinftige Architektinnen und Ar-
chitekten bzw. Fachpersonen in der
Raumplanung und Siedlungspolitik be-
ziiglich integrationspolitischer Anlicgen
informiert und ausgebildet?

W Konkrete Aktivititen der EKA
Ausgehend von der Analyse der Wohnsi-
tuation und der sich stellenden Fragen im
Bereich der Quartierentwicklung und
Agglomerations- und Stadtpolitik be-
nennt die EKA die integrationsrelevan-
ten Probleme. So werden etwa die beste-
henden kantonalen und kommunalen
Leitbilder im Hinblick auf die Anliegen
im Bereich der Wohn- und Siedlungspo-
litik und der damit verbundenen &ffent-
lichen Diskurse untersucht. Ausserdem
werden aufzrund der Volkszihlung 2000
separate  Auswertungen gema:fht, die
Aufechluss fiber die Wohnsituation der
Zugewanderten geben werden, Ebenfalls
niher untersucht werden soll die Frage,
wie das Kriterinm der «angemessenen
Wohnung» bei der Eneilung des Fami-
liennachzugs definiert wird. Die einzel-
nen Analysen bieten die Basis fiir Emp-
fchlungen, welche die EKA im Verlauf
dieses Jahres erarbeiten wird,

Die EKA arbeitel sowohl bei der Analy-
se der Wohnsituation wie auch bei der
Bestandesanfnahme der siedlungspoli-
tischen und raumplanerischen Frage-
stellungen eng mit den verschiedenen
Akteuren in diesen Bereichen zusam-



men. Dabei ist es ihr ein Anlizgen, dass
integrationspolitische Perspektiven ge-
nerell mit Fragen der Wohn- und Sied-
lungspolitik verknlipft werden.

Ein wichtiges Fiel der Beschiftigung mit
dem Thema «Integration und Habitats ist
neben der Sensibilizizrung fiir besondere
Anhegen der auslindischen Beviilkerung
und dem Aufzeigen von Losungsmig-
lichkeiten in diesem komplexen Berzich
auch die Entwicklung von konkreten
Projekten in Zusammenarbeit mit Insti-
tutionen, die sich fiir die Verbessenung
des Zusammenlebens zwischen Ein-
heimischen und Zugewandertan im
Wohnbereich einsetzen, So kinnen bei-
spiclsweise auch im Rahmen des neuen
Schwerpunkiprogramms  der  Integra-
tionsférderung des Bundes (insbesonde-
re Schwerpunkt B, Institutionen Gffnen,
und C, Zusammenleben erleichtern) In-
tegrationsprojekte erarbeitet werden, die
die Verbesserung des Zusammenlebens
im Wohnbereich zum Inhalt haben
Weitere Produkte der Beschiftigung mit
dem Thema wird die Herausgabe der
Zeitschrift terra cognita (Herbst 2004)
zum Schwerpunkt «Integration und Ha-
bitate, die Durchfiihrung der Nationalen
Tagung am 11. November 2004 mit
Empfehlungen der EKA sowie die Publi-
kation von der von der EKA durch-
gefiihrten Recherchen sein.

Weitere Informationen unter
www.eka-cfe.ch, Rubrik «Themens,
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. 1999 wirde noch in den meisten Berner
Cremeinden an der Gemeindeversammiung iher
Einburgerungen entsohieden.

Zeichnung Orlande 1999 im «Bunds.

EN wa sueffit Monsiewr AL On considére
e vous maiirisez fe folklore suisse... mais de
vere bonche ga reste frange. Demande refuséels
En 1999, dans la plupart des communes berioises,
les décisions sur les naturalisainons
élaient encore prises o Iassemblde péncdrale.
Dressin Orlando 1999 dans fe «Bord..
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Simone Prodolliet

L’habitat est un aspect majeur de la
vie quotidienne. En effet, une partie
essentielle de notre vie quotidienne se
déroule dans notre propre logement et
en cohabitation avec "entourage di-
rect. De nombreux aspects de 1’inté-
gration sont également liés an théme
de I"habitat. En cette année 2004, la
Commission fédérale des étrangers se
penche dés lors aussi grandement sur
les questions touchant & I"habitat, & la
politique urbanistique et 4 "aména-
gement du territoire.

B Situation du logement des
Elranzers en Snisse

Il s"agit tout d’abord d'avoir un apergu
général de la situation du logement des
immigrds en Suwisse, Y a-1-il des diflé-
rences suivant les régions ou les quar-
tiers? Suivant le statut social des étran-
gers? Dans quel genre de logements les
gens d'origine étrangére vivent-ils et
quel accés oni-ils aux infrastructures”?

Quel est le statut des locataires érangers
sur le marché suisse du logement? A-t-on
puconstater des discriminations dans |"oc-
trod d appartements? Les bailleurs deman-

Integra

Les milieux responsables tiennent fré-
quemment des débats en corrélation avec
le théme de la cohabitation entre la popu-
lation autochtone et les immigrés. 115 5”in-
terrogent sur la meilleure maniére d’amé-
nager |"urbanisme et la planification de
quartiers pour créer une relation équili-
brée entre la population indigénc ot les
habitants d'origine étrangére. Dans ces
débats, on entend souvent les expressions
telles que «mixité de la population= ou
aproblémes dans les ghetios d'étrangerss.

Lune .Iﬂ.E'.S tAches de la CFE consiste a

'“E-_i se préoccuper de Mintégration et de la

@

cohabitation de la population suisse et
étrangére. Ce sujet occupera d'ailleurs la
Commissicn pendant toute une annde
puisqu’il constitue le théme de 1"année. 11
est vrai aussi que le travail politique qui
s'en dégage constitue un labeur de
longue haleine et dépasse largement les
intentions du théme de 'année. De fait,
ce théme de I"habitat se focalise sur trois
niveaux:

dent-ils des loyers supérieurs aux loca-
taires Strangers? Comment les autorités de
conciliation procédent-elles lors des litiges
oit des locataires étrangers sont impliqués?
Les étrangers doivent-ils affronter des pro-
blémes particuliers lorsqu'ils acquirent
un bien-fonds (maison ou appartement)?

B Développement de la ville ou du
quartier

Le deuxitme domaine conceme le déve-
loppement de la ville ou du quartier.
Tient-on compie des postulats en matiére
d'intégration dans 1'aménagement du
territoire et dans la politique de | habitat?
Si oul, quels sont les concepts que on
prend en considération dans 1'aménage-
ment du territoire en matidére de politigue
d'intégration? Dans ce que 'on appelles
communément «la revalorisations de
quartiers a-1-0n pris en compie des consd-
quences négatives pour les couches de la
population plutdt défavorizées? Existe-t-
il des modéles réussis de mixité sociale?
Existe-t-il des dispositions (discrimina-
tovires) dans la planification de zones al-
lant & I"encontre des postulats relatifs 4 la
politique d'intégration?

B Discours public/ politigue de
I"hahitat
Aun troisidme plan, ce sont les questions
suivantes qui se pOSent: comment appré-
hende-t-on, dans opinion publigue et
dans les débats politiques, les migrants en
tant que «colocataires: de ce pays? Que
dit-on dans le discours public du fait que,
au sein des agglomérations d’une certai-
ne importance, certains quartiers soient
habitgs essentiellement par des personnes
d'origine étrangére? Assiste-t-on & des
formations de ce que 'on nomme des
ghettos, et dans " affirmative, que font les

tion

COMmMuUnNEes concermées i ce propos?

Ce genre de questions n’est pas seule-
ment adressé & 1'opinon publigue ou aux
politiciens, mais il doit également inté-
resser les spécialistes qui ont affaire,
d’une maniére ou d une autre, i la plani-
fication dans le domaine de la politique
urbaine et de habitat, Comment ces spé-
cialistes comprennent-ils les guestions
touchant & 'intégration des étrangers?
Les futurs architectes et les spécialistes
de demain chargés de 1'aménagement du
territoire ou de la politique de 1"habitat
sont-ils informés, voire formeés guant aux
postulats existants en matiére de politique
d'intégration des érangers?

B Activités concrétes de la CFE
Partant de 1"analyse de la situation du lo-
gement et des questions qui se posent dans
le domaine du développement de quar-
tiers, de la politique wrbaine ot des agglo-
mérations, la CFE établit un catalogue de
problémes propres 3 'intégration. Ainsi la
Commission analyse-1-elle, par exemple,
les modéles cantonaux et communaux
existants quant aux postulats éablis en
matiére de politiqgue du logement et de



I'habitat, er les examine 4 la lumigre des
discours publics. Par ailleurs, elle proce-
de & des évaluations distinctes, basées sur
le recensement populaire de 1'an 2000, et
qui fourniront un éclairage sur la siluation
en matiére de logements des immigrés.
Comment définir le critére d’«apparte-
dans le cadre du
regroupement familial? La Commission
fédérale examinera également cette ques-

ment convenahles

tion de plus prés. Les différentes analyses
offrent une bonne base pour les recom-
mandations qua la CFE élaborera a ce
sujet au cours de cetie anndée,

Tant dans "analyse de la situation du lo-
gemment que dans Minventaire des questions
en matitre de politique de "habitat et de
I'aménagement du territoire, la CFE colla-
bore étroitement avec les divers acteurs

ceuvrant dans ces domaines. Ce faisant,
la Commission fédérale des érangars sou-
haite que les perspectives en matiére de
politique d'intégration soit lides d'une
maniére générale aux réflexions de la po-
litique du logement et de 1"habitat.,

Ourre la sensibilisation aux souhaits par-
ticuliers de la population étrangére et
I'illustration des solutions possibles dans
ce domaine complexe, "un des objectifs
importants du théme «Intégration et habi-
tabe est de développer des projels concrets
en étroite collaboration avec des institu-
rions qui 8'engagent en faveur de "amé-
lioration de la cohabitation entre la popu-
lation indigéne et la population étrangére.
Ainsi, dans le cadre du nouvean program-
me des points forts (et en particulier dans
le point fort B relatif a 1 ouverture des ins-

titutions, et du point fort C « faciliter la
cohabitation=), il sera possible d'élaborer
des projets d'intégration qui auront pour
contenu |"amélioration de la cchabitation
sur le plan de I'habitat.

L'importance de ce théme marquera aussi le
numérs 5 de terra cognita (automne
2004, consacre pour essentiel au sujet
«lntégration et habitate. Elle sera égale-
ment illustrée par la mise sur pied d'une
Journée nationale, le 11 novembre prochain,
au cours de lagquelle la CFE présenier ses
recommandations. Enfin, une publication
sortira dans le cadre des recherches de la
CFE et sera consacrée au théme,

Pour d’autres informations
visiler le sile www.eka-cle.ch,
rubrigue «thémess,

et habitat

. Deszin Pellet 19948 dans I Express.

& Auf das sidewrapiische «<Ex des Vaters
antwaortet der Meine Secondo mir einem echi

sohweizerischen s,
Zeichnung Pellet 1994 im L' Express.




Interna

Die EKA sagt Ja

zur erleichterten Einblrgerung

von Jugendlichen

Die Eidgenéssische Auslanderkommis-
sion hat an ihrer Plenarsitzung im Ja-
nuar 2004 einstimmig beschlossen, die
erleichterte Einbldrgerung von Jugend-
lichen zu unterstitzen. Ein paar Griinde
fiir dieses Engagement.

Direi Viertel der in der Schweiz lebenden Auslinderinnen
und Auskinder sind in der Schweiz geboren oder leben be-
reits seit mehr als acht Jahren hier.

Ein Viertel der stindigen auslaindischen Bevilkerung ist
in der Schweiz geboren und hat hier die Schulen besucht.
Ausliinderinnen und Auslinder sind sie lediglich auf dem
Papier.

B Nt der Revision kénnen sich kiinftig Jugendliche der

zweiten Generation erleichiert einbiirgern, und Kinder
der dritten Generation erhalten das Schweizer Biirger-
recht bei der Geburt,
Junge Auvslinderinnen und Auvsliinder, die sich in der
Schweiz zuhause fithlen und sich hier eine Existenz-
grundlage aufbaven wollen, werden auch aul dem Papier
Schweizer Staatsangehirige sein.

14 Kantone kennen schon heute die erleichterte Einbiirge-
rung fiir junge Avslinderinnen und Auslander der zweiten
Generation. Diese Regelungen haben sich bewihrt.

B Mit der Revision gelten in der ganzen Schweiz die
gleichen Bedingungen fiir Jugendliche der zweiten und
Kinder der dritten Generation.

‘Das

12 Jahre muss eine Person in der Schweiz wohnhalt sein,
bevor sie ein Gesuch um Einbargerung stellen darf, Dies ist
im internationalen Yergleich sehr hoch (Frankreich 5 Jahre,
(zrosshritannien 5 Jahre, Dentschland 5 Jahre).

B Mit der Revision wird die Frist auf & Jahre gesenkr.
Integrierte erhalten so die Miglichkeit, frither alle
Pilichten und Rechie als Schweizer Staatsangehirige
Zu libernehmen.

In cinzelnen Kantonen werden nur Personen eingebiirgert,
welche 10 Jahre und mehr in diesem Kanton gelebt haben.

B Mit der Revision gelten neve Vorschriften fiir die Kan-
tone. Sie diirfen maximal 3 Jahre Aufenthalt im Kanton
verlangen. Dies ist eine wichtige Erleichierung fiir die
zahlreichen Personen, von denen am Ausbildungs- und
Arbeitsplatz grosse Mobilitit verlangt wird,

ordentliche dreistufige Einbiirgerungsverfahren
iBund, Kanton, Gemeinde) ist zu langwierig und zu kom-
pliziert. Es weist administrative Doppelspurigkeiten aunf
und dauvert mehrere Jahre,

B Mit der Revision wird das Verfahren vereinfacht, der
Verwalungsanfwand verringert.



La Commission fédérale des étrangers CFE
a decide lors de sa séance pleniére de jan-
vier 2004 de soutenir la naturalisation fa-

~ cilitée des jeunes. Quelques raisons de cet
engagement.

La CFE dit Oul

a la naturalisation facilitée

O
~

des jeunes

Trois gquarts des étrangéres et des étrangers vivant en Suisse
¥ sont nés ou y vivent depuis plus de huit ans.

Un quart de la population étrangére résidante est née en
Suisse el ¥ a fréguenté les écoles. Is ne sont érangers que
sur papier.

B Avec la révision les jeunes de la denxigme génération
peuvent & 1'avenir obtenir la naturalisation facilitée, et
les enfants de la troisiéme génération peuvent avoir la
citoyenneté suisse dés la naissance,

Les jeunes étrangers qui se sentent chez eux en Suisse
et gui veulent v fixer leur lieu d'attache, seront aussi
cilOyens suisses sur papier,

14 cantons connaissent déjh aujourd'hul la naturalisation
facilitée pour les jeunes étrangers de la deuxiéme généra-
tion. Ces réglementations ont fait leur preuve,

W Avec la révision les mémes conditions seront valables
pour les jeunes de la deuxiéme génération et les enfants
de la troisiéme génération dans toute la Suisse,

12 ans d'établissement en Suisse avant qu’une personng
puisse présenter une demande de naturalisation. Ce délai
est excessif en comparaison avec les autres pays (France
5 ans, Grande Bretagne 5 ans, Allemagne 8 ans).

B Avec la révision le délai sera abaissé 4 8 ans. Les per-
sonnes intégrées peuvent dés lors plus 1o remplic lewrs
devoirs et oblenir leurs droits,

Dans quelques cantons, seules peuvent étre naturalisées les
personnes qui ont vécen 10 ans et plus dans le canton.

B Aver larévision les cantons ont de nouvelles prescriptions,
[ls doivent exiger au maximum 3 ans d'établissement dans
le canton. 11 s°agit 14 d'une amélioration imporiante pour
un bon nombre de personnes, pour lesquelles il est exigé
une mobilité professionnelle et de formation.

La procédure ordinaire de naturalisation & trois niveaux
(Confédération, canton, commune) est longue el compliguée.
Elle comporie des doubles emplois administratifs et dure
plusieurs années.

B Avec larévision la procédure est simplifiée, la lourdeur
administrative réduite.

terra cognita 42004



Ausblick/Apercu
terra cognita 5

Integration und Habitat -
Wohnen, Siedlungspolitik und
Raumplanung

Wohnen ist ein zentraler Aspekt des tiglichen Lebens. Es ist
daher nicht unbedeutend, wie sich die Wohnsituation filr den
Einzelnen darstellt und wie das nachbarschaftliche Yerhiltnis
aussieht.

Das Zusammenleben von Einheimischen und Zugewanderten
steht immer wieder im Zentrum von Debatten, wie die Stadt-
und Quartierplanung gestaltet werden soll, damit ein ausge-
wogenes Verhilinis zwischen der ansissigen Bevilkerung und
den Bewohnerinnen und Bewchnern avslindischer Herkunft
hergestellt werden kinne. Dabei fallen Schlagwone wie
«Durchmischung der Bevdlkerungs oder «Probleme in Aus-
lsinderghettoss.

terra cognita 5 befasst sich sowohl mit der spezifischen
Wohnsituation von Zugewanderten wie auch mit siedlungspoli-
tischen und raumplanerischen Ansitzen. Ein besonderes Au-
penmerk wird dabei auf Projekie gelegt, die im Hinblick auf in-
tegrationspolitische Anliegen von Bedeutung sind.

Intégration et habitat -
logement, politique de I'habitat
et aménagement du territoire

L'habitat constitue un aspect central de la vie quotidienne. La
situation en matiére de logement n’est donc pas indifférente. La
siluation de voisinage a également toule son importance,

La cohabitation de la population suisse et des immignés revient
toujours au centre des débats. On se demande comment les
villes, voire les guartiers, devront étre congus pour offrir un
rapport équilibré entre la population autoechtone résidente et
la population d’origine étrangére. Au cours de ces débats, on
entend frégquemment des expressions clé telles que «mixié de
la population» ou «problémes dans les ghettos étrangerss.
terra cognita 5 se consacre aussi bien aux conditions de lo-
gement des immigrés qu’aux pistes proposées en matiére de

. Politique de I"habitat et d’aménagement du territoire. Une atten-

% '&}tifm particulizre sera accordée anx projets ayvant une importan-
ﬁ::; o, € significative dans "optique des postulats en maticre de po-

w:’ Eljtique dintégration des étrangers en Suisse.



Die bereits erschienenen Hefte von terra
cognita kinnen beim Sekretarial der
Eidgendssischen Auslinderkommission
kostenlos bezogen werden:

Les numéros parus de terra cognita
peuvent &tre commandés gratuitement
auprés du Secrétariat de la Commission
fédérale des étrangers:

M terra cognita 1

«Welche Kultur? Quelle culture?s
(Herbst / automne 2002)

(nur noch in PDF-Format auf
wWww.lerra-cognita.ch

n'existe qu'en formal PDF sur le site
www_terra-cognita.ch)

M terra cognita 2

«Bildung /Formation=
{Friihling / printemps 2003)

M terra cognita 3

«luvrar farbeiten Stravailler flavorares
{Herbst / automne 2003)

Weitere Exemplare dieser Ausgabe von terra cognita
sowic das Abonnement der Zeitschrift kinnen bestellt
werden bei:

IYautres exemplaires de cette édition de terra caognita ainsi
que I'abonnement de la revae penvent étre commandés :

Esemplari supplementari di questa edizione di terra cognita
e I'abbonamento alla rivista possono essere richiesti a:

Eidgeniissische Auslinderkommission
Commission fédérale des étrangers
Commissione federale degli stranieri
Quellenweg 9, CH-3003 Bem-Wabern
eka-cfe@imes.admin.ch
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Die Debatten um Einblrgerung lassen
kaum jemanden kalt. Sie sprechen eine
Thematik an, Gber welche nach wie vor
kein Konsens herrscht. Wer gehort dazu
und wer nicht? terra cognita greift
anlasslich der bevorstehenden Blrger-
rechtsrevision die Fragen rund um Ein-
birgerung auf und legt den Boden flr
eine sach- und realitatsbezogene Dis-
kussion.

Denn: Fast zehn Prozent aller Schwei-
zerinnen und Schweizer sind einge-
blirgert.

Les débats autour de la naturalisation
ne laissent pratiquement personne in-
différent. lls touchent & une thématique
qui est loin d'atteindre le consensus.
Qui en fait partie et qui en est exclu? A
I'occasion de la révision imminente de
la législation sur la nationalité suisse,
terra cognita se penche sur les ques-
tions relatives a la naturalisation et la-
boure en quelgue sorte le terrain pour
y faire germer une discussion objective
en prise avec le réel.

A propos... savez-vous que prés d'un
Suisse sur dix est naturalisé?

M Zeitschrift der Eidgendssischen Auslanderkommission

B Revue de la Commission fédérale des étrangers

M Rivista della Commissione federale degli stranieri
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