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Editorial

ﬂ-

Simone Prodolliet

WO

Exotische Geriiche aus Nachbars Kliche,
«Auslanderghettos», Konflikte um mus-
limische Gebetsrdume — das sind einige
der Klischees, denen man im Zusammen-
hang mit «Integration und Habitat»
begegnet. Die aktuelle Ausgabe von
terra cognita schaut hinter die Vor-
urteile in den Képfen und greift ver-
schiedenste Aspekte von Wohnen, Sied-
lungspolitik und Raumplanung auf.

In jedem vierten oder fiinften Haushalt in der Schweiz leben
Menschen auslindischer Herkunfi. Philippe Wanner zeiet an-
hand der Daten aus der Volkszihlung 2000 auf, wer sich wo
niedergelassen hat. Eine Rolle filr die Wahl des Wohnsitzes
spielen sowchl die gesprochene Ortssprache als auch beste-
hende Migrationsnetzwerke. Seine Analyse der Wohnsituation
von Zugewanderten belegt einmal mehr, dass die Kalegorie
sAuslinders keine homogene ist.

Wie lebr es sich in Wohngegenden, die den Stempel des «be-
nachteiligtens Quarticrs tragen? Wie fithlen sich Bewohnerin-
nen und Bewohner von Stadtteilen, dic Zuweisungsort und
Auffangbecken von so genannt Unerwiinschiem sind? Chrisig
Berger ist im Rahmen einer Forschung iiber die Stadtziircher
Kreize 4 und 5 auf entsprechende Strategien gestossen. Es sind
dabei gerade diz in «belastetens Quartieren entwickelten Fihig-
keiten des Umgangs mit Newem, welche in Zukunft fiir das
Zusammenleben in der Stadt entscheidend sein werden.

Wie lokale Zugehirigkeiten geschatfen werden, ist Ausgangs-
punkt des fotografischen Beitrags in diesem Heft. terra cog-

Neben- und

iteinand
nita schafft Synergien mit dem vom Bund unterstiitzten Ausstel-
lungsprojekt «La Suisse plurielles im Kifigturm in Bern. Ausge-
rilstel mal der Kamera haben sich Ursula Markus, Edoward
Rieben und Pierre-Antoine Grisoni in den traditionell «pluralisti-
schens Quartieren Malino nuovo in Lugano, im Lorrainequartier

in Bem und in der Rue du Maupas in Lavsanne umgesehen und
Menschen unterschiedlichster Herkunft portriitient.

«Integrationsmaschine» Stadt und
Fragen der sozialen Segregation

Sozialwissenschaftliche Studien haben sich immer wieder mit
der Frage befasst, wie das kleinriiumige Neben- und Miteinander
in der Stadt, die gleichzeitig grosse Mihe und grosse Distane
ermdglicht, organisiert ist und wie Integrations- und Segrega-
tionsprozesse vor sich gehen. Angela Stienen hat sich mit der
neveren Stadtforschung befasst und weist auf eine wichtige
Erkenntnis hin: Segregationsprozesse verlaufen entlang dem
sozialen Status und nicht entlang der nationalen Herkunft. Mit
der Frage der Segregation in der Stadl beschiifltigl sich auch
Antonio da Cunha. Er plidiert fiir eine weitsichtige Wohn- und
Siedlungspolitik, die auf einen «Code des Zusammenlehens:
hinarbeitet.

Die Bedeutung des Marktes fiir die Entstehung von sbenach-
eiligren: Ouartieren schilt der Beitrag von Doris Sfar heraus.
Die Auterin stellt dabei kritische Fragen an eine «Quotenpoli-
tiks, welche einzelne Immobilienverwaltungen praktizieran.

Strategien gegen Integrationshemmnisse

Die Debatte zwischen Brigit Welrli-Schindler und Sandro
Cattacin ilber Strategien einer Stadtentwicklungspolitik lotet
die Miglichkeiten sinnvoller Massnahmen aus. Brigit Wehrli



stellt fest, dass sich in der kleintiumigen Schweiz keine «Ghet-
toss gebildet hiitten, dass aber sehr wohl Massnahmen zur Féir-

schen ihnen bestehen. Neuzuziiger bringen etablierte Ordnungenf =5
und Regeln ins Wanken. Um solchen wiederkehrenden Kon- "= &

derung der Lebensqualitit in den Quartieren nitig seien, um die
Chancengleichheit zu gewihrleisten. Sandro Cattacin hebt dem-
gegeniiber die integrative Wirkung der «Migranten-Comimumni-
ties» hervor. Es sei fiir das Wohlbefinden von Neuzuziigern
ausserordentlich wichtig, an Bekanntes ankniipfen zu kinnen.

Wie sich Stidte und Kantone im Hinblick auf Wohnen und Sied-
lungspelitik positionieren, ist der Gegenstand der Recherche
von Rebellba Efvrer. Anhand von kantonalen und kommunalen
Leithildern hat sie die Bedeutung des bebauten und des sozia-
len Raums in der Integrationspolitik unter die Lupe genommean.

Die Wohnung der Zugewanderten interessiert die Migrations-
behiirden, wenn es um den Familiennachzug geht. Verlangt wird
eine =angemessene Wohnungs. Alberio Achermann hat bei den
betrefTenden Behiéirden nachgefragt, was angemessen heisst.
Eine kritische Uberpriifung der unterschiedlichen Praxen in den
Kantonen driingt sich zuf, will man die integrationsférdernde
Wirkung des Zusammenlebens der Familien nicht aufs Spiel
setzerl.

Wolf §. Seidel geht der Irage nach, inwiefern durch die Raum-
planung den Raum- und Lebensbediirfmissen ethnischer und
religitser Minderheiten Grenzen gesetzt sind. Er kommt zum
Schluss, dass das Raumplanungs- und Baonrecht grundsitzlich
keine offenkundig diskriminierenden Bestimmungen enthilt,
dass jedoch bei der Umsetzung aul kantonaler Ebene durchaws
Raum fiir indirekte Diskriminierungen gegeben ist.

Im Mittelpunkt des Interviews mit dem Architekten Diermar
Eberle steht der konkrete Bereich des Bavnens. Heute werden
Vielfalt und Diversitiit in der Architektur allgemein als Qualith-
ten anerkannt. Eberle pladiert fiir eine «Strategie der Neutra-
litiits, um den kurz- und mittelfristigen Verinderungen der Nut-
zungsbediirfnisse Rawm zu verleihen.

«Etablierte» und «Aussenseiter» im Dialog

Norbert Elias hat in den flinfziger Jahren in einer englischen
Vorortssiedlung cine soziologische Untersuchung durchgefiihrt,
Seine Analyse, die unter dem Titel «Etablierte und Aussensciters
veriffentlicht wurde, zeigt auf, dass es zwischen Alieingeses-
senen und Neuzuziigern immer wieder zu Spannungen kommit,
selbst wenn keine ethnischen oder sozialen Unterschiede zwi-

flikten vorzubeugen oder zu begegnen, gibt es cine Reihe von
Projekten, dic dem Anlicgen Integration Rechnung tragen.

Demiele de Min beschreibt die Strategie «allons-y Tellis, welche
verschiedene Aktivititen in der Siedlung «Telli» in Aaran bein-
haltet nnd vor allem anf Begegnung innerhalb der Rewohner-
schaft abzielt. Auf Kommunikation - so Elinora Krebs und (liver
Freeman — setzt das Projekt TV Bourdo-Net, ein Quartierfern-
sehen, welches Bewohnerinnen und Bewohner des Staditeils
Bourdonnette in Lausanne realisieren. Kenan Gingdr berichiet
iiber ein Partizipationsprojekt in Basel: Die so genannten Pla-
nungszellen bezwecken den aktiven Einbezug der verschiede-
nen Bevilkerungsteile zur Verbesserung des Quartierlebens.
Wie der tffentliche Raum von unterschiedlichen Groppen von
Menschen genutzt und becinflusst werden kann, zeigen Anne
Canosa und Pascal Mabur: Das Genfer Projekt «Les veux de
la villes bietet eine Plattform der Gestaliung,

Im Bereich Habitat miissen hiufig Fragen in rechtlicher und
strukureller Hinsicht geklirt werden. Barbara Pever zeigt, dass
WYersttindigungsschwierigkeiten nicht avsschliesslich auf man-
gelnde Sprachkompetenzen zuriickzufithren sind. «Chancen-
gleichheil (auch) im Mietrecht= gibl Migrantinnen und bMi-
granten konkrete Instrumente in die Hand, damit sie sich am
hiesigen Normensystem orientieren kinnen. Ein verwandtes
Ziel verfolgt das Projekt «Bilder fiir das Zusammenlebens.
RBarbara Katona Beaussacg beschreibt, wie durch Visualisie-
rung von Regeln im Alltag Konflikte vermieden werden kin-
nen. Eine Schlisselfunktion im Bereich der Konfliktldsung
und Konfliktvermeidung haben zweifellos die Havswarte, Um
diese zu sensibilisieren, erarbeiten die beiden Fachverbiinde
der Hanswarte ein Aus- und Weiterbildungsmaodul fiir ihre Mit-
glieder, das von Judith Kock Naji skizeiert wird,

Von Spaziergdngen, dem Waschkiichen-
schliissel und einer Badewanne

Kontrapunkte zuo den Analysen in diesem Heft hilden die drei
literarischen Beitréige. Hugo Loetscher stellt in seiner Kurzge-
schichte jenes zentrale Symbol in den Minelpunkt, das zwischen
Mieterinnen und Mictern immer wieder Gegenstand von Kon-
flikten ist: den Waschkiichenschliissel. Auf cinen Rundgang
durch die Calvin-Stadt Eidt uns Luc Weibel mit seinem «Fro-
meneurs ein. Durch seinen Blick §ffnen sich neue Sichtweisen
anf das Allitigliche, das sonst kaum Beachtung findet. Eine kijst-
liche Lekiiire bereitet uns schliesslich Petr ChudoZilov, der seine
Badewanne an Weihnachten einem Karpfen zur Verfiigung ge-
stellt hat, bevor letzterer — lecker zubereitet und in Gesellschaft
von Kartoffelsalat — das weihniichtliche Menu krinte,

Simone Prodolliet ist Ethnologin und Leite-
rin des Sekretariats der Eidgendssischen
Auslanderkommission EKA.

terra cognita wilnscht [hnen gute Lektiire!

terra cognita 572004



Editorial

Simone Prodolliet

Cohabiter

et étre voisins

Senteurs exotiques provenant de la cui-
sine des voisins, «ghettos pour étran-
gers», conflits face aux locaux de prié-
re musulmans - voila quelques-uns des
clichés que I'on rencontre lorsqu'on
évoque «l'intégration et 'habitat». La
présente édition de terra cognita
porte son regard au-dela des préjugés
qui imprégnent les esprits et saisit les
aspects les plus divers du logement, de
la politique de I'habitat et de I'aména-
gement du territoire.

En Suisse, un ménage sur quatre, voiré sur cing, st composeé
de personnes d'origine éirangére. Se fondant sur des données
provenant du recensement de la population 2000, Philippe
Wartner montre qui s”est établi dans telle région. La langue par-
lée du lieu et le résean tissé au sein des immigrés jouent un rile
dans le choix du domicile. Son analyse sur la situation du loge-
ment des immigrés prouve une Tods de plus gue la catégorie
«étrangers» n'est pas homogéne.

Comment vit-on dans les régions stigmatisées de «quarticrs dé-
favorisés»? Comment se sentent les habitants de ces quartiers,
dans lesguels on a spargués "indésirable? Dans le cadre d'une
recherche sur les quartiers zurichois des arrondissements 4 et 5,
Christia Berger a pu découvrir cerfaines des stratégies utilisées.
Ce sont justement les aptitudes développées dans les quartiers
«défavorisés» face 4 tout ce qui est nouveau, étranger, qui, &
I"avenir, modéleront de fagon décisive la cohabitation urbaine.

Dans ce numeéro de terra cognita, une contribution photogra-
phique montre comment naissent des appartenances locales,
«L.a Suisse plurielles est un projet d'exposition au Kifigturm,
4 Berne, soutenu par la Confédération. Munis de leur caméra,

Fierre-Antoine Grisoni, Ursula Markus et Edouard Rieben ont
regardé autour d'eux et ont photographié leur quartier radition-
nel «pluralistes, le premier & la rue du Maupas, & Lausanne, la
deuxigme au quartier Moline Nuovo, & Lugano et le dernier
dans le quartier de la Lorraine, 3 Berne. Tous trois nous offrent
des portraits de personnes aux origines trés différentes.

La ville en tant qu’instrument intégratif
et les questions de la ségrégation sociale

Des études des sciences sociales sz sont fréquemment penchées
sur la question de savoir comment la vie citadine, faite de voi-
sinage et de cohabitation, pouvait i la fois créer autant de proxi-
mité et autant de distance et sur la maniére dont les processus
d'intégration et de ségrégation prenaient forme. Angela Sticnen
analyse les récentes recherches sur la ville, Elle rend compte
d'une importante considération: les processus de ségrégation
sont lidgs au statut social et non pas i la nationalité des per-
sonnes. Amionio da Cunha, i aussi, s’est penché sur la ques-
tion de la ségrégation en ville. 11 plaide pour une politique pré-
voyante du logement et de "habitat qui aille en direction d'un
«Code de la cohabitation:,

L'article de Doris Sfar révéle la place qu’occupe le marché
dans la constitution de quartiers «défavoriséss. Ce faisant, |"au-
teurc soulive des questions critiques relatives 4 la politique des
=quotass, que diverses gérances immobilidres pratiquent.

Les stratégies contre les obstacles
a l'intégration

Le débat de Brigit Wehrli-Schindler et de Sandro Cattacin sur
les stratégies d'une politique de développement de la ville son-
de les possibilités de mesures adéquates 4 entreprendre. Brigit
Wehrli constate que, au sein du petit espace que constitue la
Suisse, il ne s"est pas formé de «ghettoss, mais que des mesures
d'encouragement de la qualité de vie dans les quartiers favori-
seraient 'égalité des chances, Sandro Cattacin reléve quant



Tui I"effet intégratif des «communautés 4" immigréss. «Pour que
les nouveaux venus se sentent & I'aise, il est extrémement im-
portants, dit-il, «qu’ils puissent s"accrocher 4 quelgque chose
qu'ils connaissent.»

Comment les villes et les cantons se positionnent dans le do-
maine du logement et de la politique de 1'habitat, ¢'est |"objet
de la recherche de Rebekka Ehret. Grice & des concepts direc-
teurs cantonaux et communaux, |"auteure analyse de prés 1" uti-
lisation de 1'espace urbain et social dans le cadre de la politigue
d'intégration.

Le logement des immigres intéresse les antoritds de migration
lorsqu’il est question de regroupement familial. Les autorités
exigent en effet un logement «convenables_ Alberto Achermann
a demandé aux autorités compétentes ce qu'elles entendaient
par ce terme. Une révision eritique des différentes pratiques
cantonales dans les cantons s'impose si I'on ne veut pas mettre
en jeu 1"effet intégratif Li€ & la cohabitation des familles,

Wolf 5. Seidel se demande dans quelle mesure 1" aménagement
du territoire impose des limites aux besoins d’espace et de vie
de minorités ethniques et religicuses. Il parvient 4 la conclusion
gue le droit en matigre d'aménagement du temiteire el de
construction ne connait par principe aucune discrimination
manifeste, mais que s2 mise en pratique & 1'échelon cantonal
peut donner lieu & une discrimination indirecte.

Le domaine concret de la construction constitue le point
névralgique de I'interview avec 1"architecte Dietmar Eberle.
Aujourd’hui, diversité et variéiE dans "architecture sont des
qualités reconnues. Il plaide pour une «stratégie de la neotra-
lité=, ¢'est-h-dire pour les modifications & court et 4 moyen
terme des besoins d'utilisation de 1'espace.

Dialogue entre les «établis» et les «exclus»

Dans les années cinquante, Norbert Elias a réalizé une étude so-
ciologigque dans les faubourgs d'une ville anglaise, Son analyse,
qui fut publiée sous le titre «Logiques de 1'exclusions, montre
qu'il existe fréquemment des tensions entre ceux qui sont établis
de longue date el cenx gui viennent d’arriver, meéme s'ils ne pré-

sentent aucune différence ethnique ou sociale. Les nouveanx s,

venus font en effet vaciller I ordre et les régles dablis, Pour pré-
venir ou contrer de tels conflits récurrents, il existe nombre de
projets qui tiennent compte des postulats de " intégration.

Daniele de Min décrit la stratégie «allons-y Telli», comportant
les diverses activités du quartier «Telli», & Aarau. Selon Efinora
Krebs el Miver Freeman, le projet TV Bourdo-Net, une &lévi-
sion de quartier réalisée par les habitants de 1a Bourdonnette &
Lausanne, mise sur la communication. Kenan Glngdr nous
présente un projet de participation 4 Béle: les cellules de pla-
nification ont pour but de faire participer activement les diffé-
rentes couches de la population en vue de I'amélioration de la
vie de quartier. Comment 1" espace public est wiilisé et influen-
cé par différents groupes de personnes, ¢'est ce que montrent
Anne Canosa et Pascal Mabui avec le projet genevois «Les
yeux de la villes.

En mati#re d'habitar, il convient souvent d’élucider des questions
de nature juridique et structurelle. Barbara Peyer montre que les
difficultés de compréhension ne sont pas toujours lides & un
mangue de compétences linguistiques, L'ouvrage «Egalité des
chances (aussi) dans le droit du bail» donne aux immigrés des ins-
truments concrels pour comprendre le systiéme appliqué. Le pro-
jet «lmage pour la cohabitations poursuit un objectif semblable.
Rarbara Katona Beaussacyg décrit comment, par la visualisation
dies regles, il est possible d*éviter des conflits de a vie quotidien-
ne. En ce qui concerne les moyens d'éviter ou de résoudre des
conflits, les concierges jouent sans avcun doute un rile elé. Afin
de les sensibiliser, deux associations faitidres des concierges
élaborent un module de formation et de perfectionnement pour
lewrs adhérents. Judith Koch Najfi nous en parle.

La clé de la buanderie, les promenades,
une baignoire

Contrepoints anx analyvses, trois brefs articles littéraires sont
présentés dans ce numéroe. Hugo Loetscher nous déent, dans sa
nouvelle, le symbole crucial du conflit entre locataires que
représente la clé de la buanderie. Avec «Le Promeneurs, Luc
Weibel nous emméne dans la cité de Calvin. 11 sait nous ouvrir
les veux surde petites choses de la vie de tous les jours qui pas-
sent souvent inapergues. Enfin, Petr ChudoZilov nous ofTre une
lecture délicieuse avec son histoire d"une baignoire qui a donné
I'hospitalité & une carpe, avant que cette derniére soit apprétée
savoureusement et vienne couronner, sccompagnée d'une salade
de pommes de terre, le fastueux repas de Noél

Simone Prodolliet est ethnologue et dirige
le Secrétariat de la Commission fédérale
des étrangers.

terra cognita vous souhaite une excellente lecture,
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Editoriale

Simone Prodolliet

Coesistere e

Profumi esotici che esalano dalla cucina
dei vicini, la concentrazione degli immi-
grati in veri e propri ghetti, i conflitti
per la realizzazione di luoghi di pre-
ghiera per la comunita mussulmana -
questi sono alcuni dei cliché classici che
intervengono facilmente quando si af-
fronta la tematica «integrazione e ha-
bitat». La presente edizione di terra
cognita si addentra oltre i pregiudizi
per analizzare i diversi aspetti relativi
alla tematica dell’alloggio, della politi-
ca dell’'habitat nonché della pianifica-
zione del territorio.

™ In un'economia domestica su ca, cingue in Svizzera vivono
LA N i - . - . 1
% % persone d'origine straniera. Basandosi sui dati del censimento

federale del 2000, Philippe Wanner illustra la ripartizione dei di-
versi gruppi di popolazione. Nella scelta del luogo di domicilio
entrano diversi fattori, tra cui anche la lingua parlata sul luogo e
Iesistenza di reti nel contesto della migrazione, La sua analisi
della sitnazione abitativa degli immigrati dimostra ona volta an-
cora che gli stranieri non costitiscono una categoria omogensa,

Com'g la vita nei quartieri che recano 'etichetta di «svantag-
giati»? Come si sentono gli abitanti dei quartieri che accolgono
facilmente I'indesiderabile? Mel contesto di una ricerca verten-
te sui quartieri zurighesi detti «Kreis 4 e Kreis 5», Christa Ber-
ger ha riscontrato delle strategie in materia, Secondo il suo stu-
dio, sono proprie le capacity di affrontare nuove situazioni
sviluppate dagli abitanti di questi quartier pih problematicn a
garantire in un domani la coabitazione nella Cittd,

Il contribute fotografico della presente edizione parte dallo
spunto della creazione di appartenenze locali. terra cognita
crea sinergie con il progetto di mostra nella Kifigturm a Ber-
na, appoggiate dalla Confederazione e intitolato «La Suisse
pluriellex. Armati di macchina fotografica, Ursule Markus,
Edouard Rieben e Plerre-Antoine Grisoni si sono avvenlurali
nei quartieri radizionalmente «pluralistici» di Molino nuovo a
Lugano, della Lorraine a Berna e della Rue du Manpas a Lo-
sanna, dove hanno immortalato persone di origini disparate,

La Citta quale congegno integrativo
e le questioni della segregazione sociale

Diversi studi nel settore delle scienze sociali =i sono posti la
domanda di sapere in che modo si organizea la coesisienza e la
coabitazione nella Cittd - la quale consente da un lato una
grande vicinanza ma nel contempo una grande distanza — e
COME NASCOND i processi integrativi o segreganti. Angela Siienen
si & ocoupata della ricerca urbana recente e formula un acgqui-
sito importante: i processi segregativi riguardano lo stato socia-
le, non la provemienza nazionale. Anche Antonic da Cunba si
occupa della questione della segregazione nelle Citta. Egli & fa-
vorevole a una politica abitativa e d'insediamento a lungo
respiro, basata su un «codice di coabilaziongs,

Il contributo di Deris Sfar mette in luce I'impatto del mercato
degli alloggi nell'insorgere di quartieri «sfavoritix. L'autrice
pone alcune domande critiche ad una certa «politica delle quo-
e artuata da talune amministrazioni immobiliari.

Strategie contro gli ostacoli
all’integrazione

Il dibattito tra Brigir Weheli-Schindler e Sandre Cattacin sulle
strategie di una politica di sviluppo wrbano individua le misu-
re adeguate possibili. Brigit Wehrli constata che nella piccola
Svizzera non i sono creali dei «ghettis, Essa rileva tuttavia an-
che la necessith di misure volte a promuovere la qualith di vi-
ta onde garantire la parita di opportumita, Sandro Cattacin rile-
va invece l"effetto integrative delle comunita di migrand, il
quale esplica un ruolo estremamente importante per il benes-
sere dei nuovi arrivati, consentendo loro di inserirsi in una real-
t almeno in parte familiara. ;

La ricerca di Rebekka Ehret & volta a stabilire le posizioni di
Citta e Cantoni dal profilo dell’habitat e della politica d'inse-
diamento. In base alle linee direftive cantonali e comunali, essa
analizza I"importanza dello spazio edificato e dello spazio so-
ciale nel contesto della politica integrativa.

Le autorita competenti in materia di migrazione s'interessano
all’alloggio degli immigrati solo nel contesto del ricongiungi-
mento familiare, A quel momento occorre disporre di un «allog-



coab

gio adeguatos, Alberto Achermann ha chiesto alle autorita in-
teressate cosa s"intende per adeguato, Ne risulta 1"urgenza di un
esame critico delle prassi cantonali divergenti al fine di non met-
tere in pericolo 1'effetto integrativo della coabitazione delle
famiglie.

Wolf'S. Seidel cerca di stabilire quali limiti sono posti alle esi-
genze spaziali e vitali delle minoranza etniche e religiose nel
contesto della pianificazione del territorio. Egli giunge alla
conclusione che il diritto pianificatorio e il diritto della costru-
rione non conlengono disposizioni apertamente discriminanti,
ma che I'applicazione a livello cantonale di via libera a discri-
minazioni indirette.

L'intervista con |"architetto Diegmar Eberle & incentrata sul set-
tore concreto della costruzione, Attualmente | architettura rico-
nosce la molteplicitha e la diversita gual altrettante qualita.
Eberle & favorevole a una strategia della neutralitd, al fine di dar
spazio al mutare, a breve o medio termine, delle esigenze degli
occupanti.

Persone inserite e «outsider» a dialogo

Negli anni Cinguanta, Norbert Elias svolse una ricerca sociolo-
gica in un insediamento situato in una periferia inglese. L'ana
lisi, intitodata «Etablierte und Aussenseiter» {Persone inserite e
outsider) mostra come, tra gl abilanti di lunga data € 1 nuovi
arrivati, vi siano ripetute tensioni, anche se i due gruppi non
denotano diversiti etniche o sociali. I nuovi arrivati rimettono
in guestione le vecchie abitudini ¢ regole. Per prevenire o fron-
teggiare il ripetersi di conflitti esistono numerosi progetti in-
centrab sull” mtegrazione,

Deaniele de Min descrive la strategia <allons-y Tellis, contenen-
te diverse attivith realizzate nel quartiere «Telli» ad Aarau e
mirante anzitutto all"incontro tra abitanti. Elinora Krebs e
iver Freeman illustrano il progetto TV Bourdo-Net, vertente
sulla comunicazione ¢ mirato alla realizzarione di una tele-

Itare

visione di quartiere da parte degli abitanti del quartiere «Bour-
donmettex a Losanna, Kenan Gingdr illostra un progetio parle-
cipativo svolto a Basilea: le cosiddette cellule di pianificazione
perseguono 'implicazione attiva dei diversi gruppi di popola-
ziene in vista di migliorare la vita di quartiere, Anne Canosa ¢
Pascal Mabut mostrano come lo spazio pubblico pud essere uti-
lizzato e influenzato da diversi gruppi di persone. Una perti-
nente piattaforma é offerta dal progetto ginevrino «Les yeux de
la villes,

Mel settore dell’habitat & spesso necessario chiarire questioni
di natura giuridica o strutturale. Barbara Peyer mostra come i
problemi di comprensione reciproca non sono sempre dovati
alla mancanza di competenze specifiche. «Chancengleichheit
{auch) im Mietrecht= (paritd di diritti [anche] nel diritto loca-
tivir) offre alle persone migranti gli strumenti che consenlono

loro di orientarsi mel nostro sistema normativo. 11 pmgcllu@

«Bilder fiir das Zusammenlebens (immagini per la conviven-
za) persegue un obiettivo analogo, Barbara Katona Beaussacy
descrive come la visualizzazione delle regole consenta di evi-
tare conflitti nel quotidiano. I portinai esplicano indubbiamen-
te un ruolo chiave nel settore della soluzione e della prevenzio-
ne dei conflitti. Per sensibilizzare queste persone, ambo le
associazioni dei portinai elaborano un modulo di formazione e
di perfezionamento destinato ai loro membri, qui illustrato da
Judith Koch Neji.

Passeggiate, chiavi della lavanderia e...
una vasca da bagno

MNel presente fascicolo sono presentati tre contrappunti sotto
[orma di contnbut letleran. Nel suo racconto, Hugo Loelscher
presenta il simbolo centrale del conflitto classico tra inguilini,
ovvern la chiave della lavanderia. Con il suo < Promeneurs, Luae
Weibel ci invita ad una passeggiata per le strade della Citta di
Calving. Lo sguardo dell’autore ci apre nuove visioni del que-
ticliano, cui solitamente non prestiamo attenzione. Infine, Peir
Chudozilov ci offre una gustosissima lettura in cul mette la sua
vasca da bagno a disposizione di una carpa, prima di gettare
guest’ultima in padella e servirla, accompagnata di insalaia di
patate, quale sontuoso piatto natalizio.

Simone Prodolliet, antropologa, dirige la
Segreteria della Commissione federale degli
stranieri CFS.

terra cr:a'gnita vi augura buona lettura!
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Regard sur la statistique

Philippe Wanner

De nombreux

modes

L'évolution des flux migratoires interroge
sur la répartition spatiale, les conditions
de logement et les modes de vie des
familles migrantes. Dans cet article,
plusieurs indicateurs relatifs aux po-
pulations étrangéres sont analysés, de
maniére a mettre en evidence quelgues
spécificités de ceux-ci: une répartition
rion uniforme sur le territoire suisse, des
concentrations dans |'espace urbain et
dans quelques immeubles locatifs, des
conditions de logement pas toujours
favorables et a relier avec les modes de
~vie familiale, tels sont les principaux
points caractérisant aujourd’hui les
modes de vie des étrangers en Suisse.

Trés importante, la diversification des flux d'immigration a
conduit & une nouvelle réalité migratoire au cours des trente
derméres décennies. Preuve en est la montée en importance re-
lative, parmi les éirangers, des ressortissants du Portugal, de
Turquie, des Balkans et, plus récemment, d” Asie et d° Afrique,
Les Italiens, qui représentaient prés de 60 % des érangers en
Suisse en 1960, ont vu leur part divisée par trois jusqu’en 2000.
Cuelques chiffres illustrent I'émergence de nouveanx flux
migratoires: en 1960, 'on comptait moins de 400 Portugais
et 630 Turcs en Suisse, ceux-ci ayant vu leur effectif passer a
142 000, respectivement 83 000 en I"espace de 40 ans, Les res-
sortissants de 1" Ancienne Yougoslavie ont vu pour leur part leur
population &tre multiplide par six au cours des 20 dernidres
années. Entre 1990 et 2000, les ressortissants africains ont ob-
servé le doublement de leur effectif, alors que les collectivités
asiatiques et américaings en Suisse sont également en accrois-
sement. Parce qu’elle dépend aussi de pressions politiques
€conomiques ou démographiques extérieures i la Suisse et non
seulement de politiques nationales, la migration poursuivra trés
certainement, au cours des prochaines décennies, cette tendan-
ce & la diversification. Celle-ci s’accompagne en outre d'une
transformation des motifs d"arrivée, de la qualification des mi-
grants et de leurs caractéristiques professionnelles, entrainant
une nouvelle réalité migratoire qui provoque, entre autres, des
modifications dans la localisation spatiale et gui entraine de
nombreux défis pour les espaces urbains et les logements.

Localisation spatiale des étrangers

Plus de 41 % des étrangers résidant en Suisse sont en effet do-
miciliés dans trois cantons, Zurich, Vaud et Berne, qui couvrent
ensemble moins du tiers (31,6 %) de la population de la Suisse,
Ce phénomeéne de concentration cache des spécificités intéres-
santes, lides i la langue parlée. Ainsi, plus de huit Francais sur dix
(84 %) vivent en Suisse romande, tandis que prés de neuf Alle-



de vie

miands sur dix (89 %) vivent en Suisse alémanicque. Si 1" apparte-
nance linguistique explique les différences entre ces deux com-
munaués, le fait que 90 % des Tures et 83 % des Yougoslaves
vivent en Suisse alémanique, alors que 63 % des Portugais vi-
vent en Suisse romande, montre que la localisation spatiale des
élrangers n’est pas seulement détermindg par le partage d’une
méme langue.

Un indice, I'indice de ségrégation Duncan, met en évidence les
phéneménes de concentration spatiale de la population étran-
gére, Il indique la propomtion d’éwrangers qui devraient &tre
wdéplacés» afin d obtenir une répartition uniforme de la popu-
lation étrangére sur le territoire. Plus cet indice est élevé, plus
un phéneméne de concentration dans 1" espace s’observe, Glo-
balement, il faudrait que 26% des étrangers changent de com-
mune de domicile pour oblenir une situation d*absence de
concentration communale (en d'autres lermes, pour que dans
chagque commune | on compte 20,5 % d'étrangers, comme c'est
le cas pour "ensemble de la Suisse). Ceite proportion est par-
ticulidrement élevée pour les Frangais (62 %), les Portugais (47 %),
les Turcs (43%) et les Espagnols (41 %) (Graphique 1). Ces
quatre communautés se concentrent en el dans un nombre
limité de communes,

Ces chiffres cachent des phénoménes de concentration au sein
des agglomérations mal connus. Il semble cependant que la sé-
grégation des étrangers dans 'espace urbain esi relativement
faible, quoiqu’en augmentation depuis 1990, C'est 4 Fribourg
qu’elle serait 1a plus élevée, et & Zoug qu’elle est la plus faible
(Wanner 2004). A1'échelle intra-communale, un indicateur re-
lativement intéressant est relatif & la concentration de ménages
étrangers dans des immeubles locatifs. Les donnédes du dernier
recensement de la population mentrent & ce propos que prs
d’un immeuble locatif (de plus de 20 logements) sur dix dé-
nombre une propoerion de ménages érangers égale ou supé-

Graphigue 1:
Indice de Duncan®, selon la nationalité, Suisse, 2000

* Proportion de la population de la communauté étudide gui
devrait changer de commune de domicile afin d oblenir une
répartition spatiale uniforme de lo population etrangére.

B per Duncan-Index zeigt an, in welchem
Masse verschiedene Staatsangehiirige umziehen
miissten, damit alle gleichmissig verteilt wohnen
wiirden. Je hiiher der Wert, umso grisser (5t die
regionale Konzentration,

ricure & 60%. Cc phénoméne de concentration des éirangers
dans des bétiments locatifs est particulidrement important i
Eenens et & Spreitenbach (o0 plus d'un tiers des grands im-
meuhles locatifs comprennent 60% d’étrangers), mais aussi 4
Lugano, Vernier, Vevey, Ecublens (VD) {od plus de 20% des
immeubles locatifs sont dans ce cas).

Conditions de logement des étrangers
N e e R e e P e e T e e, T
Trois séries de facteurs expliguent cette répartition non homo-

géne des étrangers sur le territoire, dans 1'gspace urbain et dans

des immeubles spécifigues. D'une part, la migration s’ organise

selon des lois bien connues, attractivitd d une commone pour

des migrants dépendant en effet de facteurs tels que sa taille et

ses opportunités d'emploi par exemple. D autre part, les étran-

gers recherchent des logements correspondant & leur condition |
migrante et leur situation de vie, logements dont les caractéris-

tiques et le colit peuvent varier; enfin, des discriminations au
moment de 'inscnplon pour un logement, mal documenides cnd
Suisse, peuvent conduire les érangers & se retrouver dans des
comimunes, des quartiers ou des logements de faible standard.

terra cognita 5/ 2004



Graphigue 2: Pourcentage de personnes vivant dans un logement sans cuisine, selon la nationalité, en 2000,
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. e Grafik zeigt den Anteil von Houshalten
{von links: Einpersonen-Haushalt, Paar ohne Kind,
Paar mit Kind, Alleinerziehende), die ohne Kiiche
auskommen midissen. In den auslindischen Haus-
halten (grau) ist dieser Antedl immer hifher.

L'interprétation des conditions de logement doit cependant étre
effectuée avec prudence, puisqu’elles ne sont qu'un indicateur
imparfait du nivean d'intégration des populations étrangéres.
Vivre dans un logement modeste — en termes de place ouw
d’équipement — peut étre un choix inhérent au projet migratoi-
re, plutdt que le résultat des conditions linanciéres du rmigrant.
En effet, le désir de retourner dans le pays peut conduire & choi-
sir de vivre un logement simple, afin d’effectuer des économies
o encore afin d’envoyer de Margent ao reste de la famille an
pays. En outre, la nationalité étrangére est un frein i 1"acquisi-

1

B Meénage suisse
B Ménage mixte
B Ménage éivanger

I est cependant un iwdicateur qui traduit bien la véuste des ha-
bitations des ménages étrangers: la présence de cuisine dans
I"unité-logement occupé. Bien que, dans I"ensemble de la Suis-
se, I"équipement des logements soil désormais plutit favorable
en comparaison & la situation qui prévalait il ¥ a guelques dé-
cennies, une proportion encore dlevée de personnes vivent dans
un logement mal éguips, Cest le cas par exemple, parmi les per-
sonnes seules, de 11% des étrangers qui vivent dans un loge-
ment sans cuising, parfois avec une seule cuisinette. Les propor-
tons correspondantes pour les Suisses vivant seuls sont
de 5 %. Ce sont surtout, de nouveau, les Portugais (17%), les
Yougoslaves (16 %) et les Turcs (13 %) qui présentent pour cet
indicateur les proportions les plus élevées. Méme parmi les me-
nages compaosds d’un couple avec enfant, les différentiels res-
tent importants entre Suisses et éwangers (Graphigue 2). 11 faut
cependant noter qu'une partie de ces personnes vivant sans cui-
sine sont én Suisse depuis peu de temps, leur situation résiden-
telle pouvant alors éire transitoire. Les données disponibles
mettent également en évidence le fait que les ménages firangers
vivent plus fréguemment dans des biitiments i nombre élevé de
logements: parmi les ménages avec enfant(s), la proportion de

< ation d’un bien immobilier, en particulier pour ceux n’étant pas
"% titulaires d'un permis d’établissement, et 1'obtention d’un lo-
peses gement de haut confort peut se trouver alors freinge,

miénages vivant dans un bitiment comprenant 20 logements et
plus est de 24 % pour les Portugais, de 20 % pour les Espagnols,
contre seulement 3% pour les Suisses (voir aussi graphigue 3).

Pour les locataires, les informations sur le loyer du logement
montrent des variations relativement importantes d'une com-
munauté & I"autre, Allemands ¢t Frangais vivant en couple avec
enfant(s) dépensent chague mois 1550, resp. 1327 francs (va-
leur médiane) pour leur logement, soit prés du tiers de plus que
les familles portugaises, espagnoles, turques ou originaires de
République Yougoslave, qui consacrent moins de 1000 francs



Graphigue 3: Répartition des ménages avec enfant(s) selon

le type de bitiment.
i . B iier 60% der Schweizer Haushalte
- (linke Séiule) sind in Gebduden mit einer oder
- zwei Wohnungen zu finden. Auslindische Familien
—  (rechie Sldule) wohnen mehrheltlich in Gebiuden
6015 mil drei oder mehr Wohnungen,
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W -2 logements

par mods pour se loger. Ces chiffres traduisent bien sir des
conforts du logement trés différents, ceci d’autant plus qu’en
moyenne, la taille de la famille originaire de I' Europe non com-
munautaire est plus élevée que celle originaire des pays limi-

trophes (graphique 4),

Structures familiales des étrangers
o o e e B T . e A W W e |
B Wic hoch ist der durchschnitiliche

Il est en effet intéressant de relever quelgues spécificités des Mietzins fiir Familien? Schweizer bezahlen s
menages trangers. Alors que I"une des grandes tendances eu- mehr als der Durchschnitt der Auslinder, m
ropéennes de ces demiéres décennies a été la perte d"importan- aber weniger als Deutsche oder Franzosen.

Graphigue 4: Loyer moyen selon Ia nationalité, pour les couples de locataires avec enfani(s)
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Numerosi modi di vita

Un resoconto regolare dei modi di vita

e della situazione abitativa delle persone
immigrate costituisce uno strumento ade-
guato per disporre di una base solida nel
contesto della politica dell'alloggio e della
pianificazione del territorio. Il censimento
del 2000 offre in tal senso una quantita di
dati concernenti la ripartizione dello spazio,
la situazione abitativa concreta e la compo-
sizione delle economie domestiche. La valu-
tazione offre un'immagine assai eterogenea:
mentre le persone immigrate provenienti
dagli Stati limitrofi risultano essere piuttosto
privilegiate, le persone provenienti dal Por-
togallo, dai Balcani e dalla Turchia vivono

in condizioni d'alloggio piuttosto modeste.

du foyer parental jouent en outre un réle. Il est & ce propos in-
ressant de noter des rythmes vanés quant a 1'age auguel les
enfants quittent leurs parents pour veler de leurs propres ailes.
Ainsi, parmi les hommes Ggés de 25 ans, les proportions de per-

ce des ménages familiaux, au profit de formes de ménapes dits

‘wémergentess (ménages individuels, monoparentaux, consen-
suels), certaines collectivités érangéres en Suisse se caractéri-
sent par ung parn encore rés ¢levée de ménages de type fami-
lial. Ainsi, 74 % des Yougoslaves, 72 % des Turcs et 65 % des
Portugais vivent dans un ménage composé d'un couple marié
avec enfant(s), mais seuls 30 % des Allemands, 35% des Fran-
¢ais ot 38% des Africains sont dans ce cas. Prés de 25% des
Allemands et 22% des Frangais vivent en revanche seuls, pro-
portion qui n'atteint que 4% pour les Turcs et 5.5 % pour les
ex-Yougoslaves, Lne répartition hipolaire 3 ohserve done avec
d’une part les ressortissants des pays de 1'Union européenne
{Europe du Sud exceptée), et des pays non-européens, pour qui
la migration familiale n’est pas fréquente; d'avire par, les res-
sortissants des Balkans, de Turquie, et du Sud de I"Europe, pour
qui la migration répond a des stratégies familiales. On peut en
outre remarguer gque le nombre moyen d'enfants vivant dans
des ménages familiaux varie d'une collectivité i 1" autre. Il est
de 1,57 enfant pour les Espagnols, 1,60 pour les Portugais, 1,67
pour les Ttaliens el Frangais d'une part, et aiteint 2,01 pour les
Africains, 2,02 pour les Turcs et 2,33 pour les Yougoslaves
d’autre part.

Deux facteurs interviennent sur la taille de la descendance. Les
comportements de fécondité expliquent pourquoi celle-ci est
plus faible parmi les collectivités du Sud de 1"Evrope, pays
marqués par un régime de faible natalité; les modes de départ

Philippe Wanner, économiste et docteur en
démographie; est chef de projet et membre
de la direction du Forum suisse pour I'étude
des migrations et de la population a Neuchatel.

sonnes nées en Suisse et ne vivant pas dans le ménage paren-
tal varient entre 51 % pour les Italicns et 89% pour les Poriu-
gais, soit un écart de 18 poinis. Pour les femmes, ces mémes
taux varient entre 68 % pour les Ialiennes et 88 % pour les res-
sortissantes de la République Yougoslave, soit une variation de
20 points.

Modes de vie des migrants:
de nombreuses interrogations

Ces quelgues résultats, issus du demier recensement de la po-
pulaticn, suscitent un certain nombre d'interrogations, liées en
particulier & I'adéquation du pare immobilier et du marché du
logement aux spécificités de la population migrante ou & 1"ac-
ces i des logements au confort adéquat pour les collectivités
étrangeres. En outre, les tendances générales esquissées dans
cet article cachent trés certainement de trés fortes disparités en
fonection du statut de séjour, et des phénoménes de concentra-
tion de groupes dans des quartiers spécifiques et dans des im-
meubles locatils ou des situations de précarité du logement sont
probablement & suspecter parmi les collectivités migrantes
vivant avec un statul provisoire oo de maniéne irréguliére en
Suisse. Alors que la diversification des flux migratoires se
poursuit, entrainant une diversit? des conditions de vie, ces
phénoménes mériteraient d’étre pris en considération dans les
politiques de logement et les politiques d' intégration.
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Dax Viertel Rue du Maupas, Lausanne.
Im dichtest besiedelren Quartier der Stadr stehen
vaor allem Wolnblicke mir kleinen Wolnungen.

Le guariter Rue du Maupas, Lausanne.

Dans le quartier le plus peuplé de la ville on y
tratve avant taur des intmeubles avee de petits
logerments,




Erkenntnisse aus
der Stadtforschung

Angela 5tienen
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«Ahnliche
Menschen

bringen keine Stadt
Zusammen»

Segregationsprozesse in Schweizer Stad-
ten hangen in erster Linie mit kono-
mischen Zwangen zusammen. Die Staats-
zugehdorigkeit kann diese verstarken,
muss aber nicht. Das Fixiertsein auf den
Gegensatz «Schweizer versus Auslander»
beider Analyse der Probleme und Chan-
cen in einem «belasteten» Quartier |3sst
die grosse Vielfalt bei der auslandischen
Wohnbevélkerung ausser acht. Solche
Erkenntnisse gewinnt, wer aktuelle Stu-
dien zur Stadtforschung vergleicht. Der
folgende Beitrag stellt die wichtigsten
Studien kurz vor.

Am 3. Aopust 2004 berichtete die Schweizer Presse, dass sich
i den new von Fluglirm belasteten Gebietan der Stadt Ziirich
der Anteil der Beviilkerung ohne Schweizer Pass infolge von
Zyziigen von auslindischen und Wegziigen von Schweizer
Staatsangehorigen rasch zunehme. Einfache Wohnungen im
Fluglirmgehist liessen sich auch ohne Mietzinssenkungen prob-
lemlos vermiaten, ausléindische Mieter und Mieterinnen stire
der Flugliirm kaum. Die Interpretation der wachsenden sfinm-
lichen Konzentration von Personen chne Schweizer Pass in
diesen als unatiraktiv geltenden Stadtriumen geht von der géin-
gigen Annahme aus, Personen aus dem Ausland seien wenig
wilhlerisch, was ihre Wohnlage anbelangt, vielleicht wegen des
erschwerten Zugangs zum stidtischen Wohnungsmarkt, viel-
leicht auch wegen der Ausrichtung des Lebensprojekis auf das
Herkunftsland. Drei Forschungsgzruppen haben im Rahmen des
nationalen Forschungsprogramms 39 zu Migration und inter-
kulturellen Bezichungen Ansmass, Ursachen und Folgen der
Konzentration bestimmter Bevilkerungsgruppen in Schweizer

Stiidten untersucht und dabei solche und andere weit verbrei-
tete Annahmen fiber stidtische Segregationsprozesse unter die
Lupe genommen (Huissoud v.a, 2003, Wimmer v.a, 2000,
Arend 2003).

Segregation

Segregation, so betont die Lausanner Forschungsgruppe Huis-
soud, heisst nicht nur, dass Bevilkerungsgruppen riumlich
konzentriert sind, sondern auch, dass eine «Ausgrenzungs-
logiks sie in die Kongentration dréingt, Am Zustandekommen
dieses Prozesses sind, bewusst oder unbewusst, die verschie-
densten gesellschafilichen Akteurs beteiligt.

Die statistischen Analysen zeigen, dass die sorialriumliche
Differenzierung und Konzentration bestimmier Bevilkerungs-
gruppen in den letzten 30 Jahren in Schweizer Stadien zuge-
nommen hahen. Dennoch, die Segregation #wischen Personen
mit Schweizer und solchen mit auslindischem Pass ist im inter-
nationalen Verglzich schwach ausgeprigt und relativ konstant
geblieben. Sie lisst sich vor allem kleinriumig nachweisen, be-
schriinkt auf bestimmte Quartierteile oder einzelne Liegen-
schaften, Bemerkenswert ist, dass die sozialriumliche Diffe-
renzierung der stiidtischen Beviilkerung in der Schweiz gemiiss
Einkommens- und Statusunterschieden bedeutend hisher ist als
die Differenzierung nach Nationalitiit.

Aufgrund dieses Segregationsmusters, das vor allem mit Gko-
nomischen Zwidingen und der immer grisseren Heterogenitit
der stiidtischen Bevlkerung mit avsléndischem Pass zu-
sammenhingt, finden cich in Schweizer Stidten nicht die in
amerikanischen Studien angesprochenen ethisch homogenen
«Ghettoss (Wacquant 1993, Withrend der neunziger Jahre sind
mehr Personen aus nicht-europdischen Landemn in die Schweiz
engezogen. Thr Anteil an der ausliindischen Wohnbeviilkerung
nahm von 9.7 auf 13.1 Prozent zu. Die nicht-europiische Be-



viilkerung konzentriert sich am stirksten in Genf und Ziirich,
in den Stidten also mit der ausgeprigtesten globalen Anbin-
dung (Stienen 2003), Doch die Statistiken zeigen, dass auch ohne
neue Zowanderung die Anteile der Personen ohne Schweizer
Pass an der Wohnbevilkerung einzelner Quartiere in den
Schweizer Stidien zunehmen, ist doch die Schweizer Bevilke-
rung durchschnittlich ilter als die auslindische, und anteils-
missig sterben mehr Schweizerinnen und Schweizer als ge-
boren werden, Bei der ausliindischen Bevélkerung ist dieses
Verhiltnis umgekehrt (Wicker u.a. 2003, Wimmer u.a. 2000).

Die statistischen Analysen verweisen darauf, dass auch in
Schweizer Stiidten einkommensstarke Bevilkerungsgrippen
schon immer am segregiertesten wohnten, vorzugsweise am
Stadtrand und in reicheren Vororsgemeinden. Einkommens-
schwache Gruppen unterschiedlicher nationaler Herkunft hin-
gegen konzentrieren sich, wig in anderen europiiischen Stidten,
vor allem in innerstiddschen Altbauvierteln und den Hochhaus-
siedlungen aus den filnfziger, sechziger und siebziger Jahren.

Was bedeutet diese statistische Bestandesaufnahme fiir die
Frage, ob der Wohnort eine eigenstiindige Ausgrenzungs-
dimension hat oder ob er zur Ressource fiir die dort wohnende
Bevilkerung wird?

uSchweizer versus Auslinder»?

Michal Aread (2003) weist in seiner Stodie daraof hin, dass
Personen ohne Schweizer Pass, die gut ansgebildet sind und in
der Schweiz hoch angesehene und gut bezahlte Arbeit verrich-
ten, sich genauso von sozial schlechter Gestellten, egal welcher
Mationaliléit, abzuschotien suchen wie einkommenssiarke Schwei-
zer und Schweizerinnen. So wiirden sie denn auch sensibler auf
tremdenfeindliche Ausgrenzungsversuche reagieren als sozial
schlechier gestellte Personen ohne Schweizer Pass.

Die im Rahmen des Projekts Wimmer (2000) durchgefilhrien
Studien in sorial benachteilizien Innenstadivierieln in Ziirich,
Bern und Basel zeigen demgegeniiber auf, wie sehr die Deklas-
sterungsiingste und Ressentiments von aus Italien und der Tir-
kei stammenden Arbeitern wnd Angestellten jenen ihrer
beruflich gleichgestellten Schweizer Nachbarn und Nach-
barinnen gleichen. Sie betrachten sich genaw wie diese als eta-
bliert und ftirchten, dass die erbrachte gesellschaftliche Integra-
tionsleistung und der Preis, den sie bezahlt haben, um
Anerkennung und einen Status 2u erreichen, im Zuge der sich
in ihrem Wohnguartier in den letzten Iahren ahzeichnenden
Verinderungen entwertet und thnen aberkannt werden, Was
diese Menschen, unabhingiz von Nationalitit, Geschlecht und
Alter eint, ist eine als «kleinbilrgerliche geltende Ordnungs-
vorstellung. Diese betrachien sie nicht nur als ausschlaggebend
fiir ihren Etablierungsprozess, sondern auch als das, was sie als
das typisch Schweizerische schiitzen, Dieses werde henta jedoch
zunehmend in Frage gestellt.

Zunehmende Diskriminierung

Die Volkszihlungsdaten aus dem Jahr 2000 verweisen darauf,
dass wihrend der neunziger Jahre die Segregation von Personen

aus den Nachfolgestaaten Jugoslawiens und aus der Tirkei infl %
einzelnen Stidten zugenommen hat. Wohl nicht zuletzt deshalb, =

weil eine solche Staatszugehdrigheit im aussen- und innen-
politischen Kontext des letzten Jahrzehnts stirker stigmatisiert
wurde. Selbst wenn sich, wie Karrer (2002) filr Ziirich zeigt, —
auch — Zugewanderte aus den Nachlolgestaaten Jugoslawiens
mit dem angesprochenen kleinbiirgerlichen Ordnungsparadigma
identifizieren und ihr Leben danach gestalten, sind sie dennoch
mit grissseren Hiirden auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt
konfrontiert als ihre gleichgesinnten schweizerischen und italie-
mischen Machbarn und Nachbarinnen. Im untersuchien Berner
Quartier beklagen sich Zugewanderte aus der Tiirkei. dass sie
trotz tever bezahlter Einbiirgerung, guter arheitsmarktlicher In-
tegration oder weit reichender Eigeninitiative wieder stiirkeren
Diskriminierungen ausgesetzt sind, z.B. auf dem Wohnungs-
markt (Stienen Herbst 2004). Diese Betroffenen betrachien sich
vor allem deshalb als wieder stiirker diskriminiert, weil sie er-
fahren, dass ihren eigenen Ordnungsvorstellungen zuwiderlau-
fende Verhaltensweisen von Neuzugewanderten pauschal auch
thnen angelastet werden.

Solche Forschungsresultate legen nahe, dass Sichtweisen, dic auf
polarisierend wirkende Klassifikationen wie «Schweizer versus
Auslinders fixien sind, eine dilTerenziere Belrachiung seere-
gierter Stadiguartiere erschweren. Die Bewertung, ob solche
Cuartiere eine eigenstindige sorialriumliche Ausgrenznngs-
dimension haben oder aber eine Ressource fiir die Wohnbevil-
kerung darstellen, muss solche Klassifikationen fallen lassen.

Wohnortseffekte

Diie Armutsforschung verweist daranf, dass Quartiersmerkmale
und die sozialen Merkmale der Wohnbevilkerung spezifische
Verbindungen eingehen. Deshalk kinnen monofunktionale
Hochhaussiedlungen und funktional gemischte innerstidtische
Altbanviertel weder pauschal als schlechte noch als vorteilhafte
Wohnumgebung filr benachteiligte Bevilkerungsgruppen be-
zeichnet werden. Auch die viel geforderte «soziale Durch-
mischungs ist per se keine geeignete Ldsung filr so genannt
sliberfordertes, weil segregierie Nachbarschalten (Hiusser-
mann w.a. 2004).

Ob das Wohnguartier als Onl der Deklassierung oder aber als
Schutzraum vor Stigmatisierung, Diskriminierung und Verein-
7elung erfahren wird, hiingt, so Kronauerogel (v.a, 2004)
von den jeweiligen Orientierungspunkten der Bewohner und
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Des villes dans la ville?

Les processus de ségrégation dans les

villes suisses sont liés au premier chef aux
contraintes économigues. La nationalité

des personnes peut renforcer ce phénomeéne,
mais pas nécessairement. Se fixer sur les
différences entre Suisses et étrangers lors
de I'analyse des problémes et des chances
dans un quartier défavorisé empéche de
tenir compte de la grande diversité de la
population étrangére. La peur des étrangers
bien intégrés dans un quartier est tout aussi
grande que celle de leurs voisins suisses de
perdre leur acquis par la présence de nou-
veaux étrangers de couche sociale inférieure.
Le quartier défavorisé peut signifier tant
exclusion que chance pour ses habitants.
Effectivement, pour les uns, ces agglome-
rations de grands immeubles peuvent étre
un refuge contre la discrimination et un filet
de protection sociale, mais pour d‘autres,
ces mémes immeubles représentent leur
propre déchéance sociale.

Bewohnerinnen ab, d.h. davon, zu welcher sozialen Gruppe
sich eine Person zugehdrig fighlt, So kann denn, wie die For-
schung aufzeigt, die einst fiir eine Lebensweise der {miinn-
lichen) Wollbeschiiftigung geplante Hochhaussiedlung, in der
die permanente Anwesenheit erwerbsloser Minner nicht vor-
gesehen war, vom einheimischen Langzeitarbeitslosen genauso
als Ort der Deklassierung und Stigmatisierung erlebt werden
wie von der geschiedenen, erwerbstitigen Frau aus dem Aus-
land. Er isoliert sich, weil er weiterhin zum erwerbstitigen
«gesunden Mittelstand» geziihlt werden michte, und sie, weil
sie sich dem Klatsch und der sozialen Kontrolle der zunehmend
in ihren Wohnblock gezogenen Landsleute ausgesetzt sicht.
Flir eine junge auslindische Mutter kann die Hochhanssiedlung

O:mg:gm gerade wegen der dort vorhandenen engen Kontakie

nter den ansissigen Landsleuten und der institutionellen
Unterstiitzungsstruktur zum Schutzraum vor Diskriminierung
und Vercinzelung werden,

Einen ebensolchen Schutzraum stellt file den auwsldndischen
Kleingewerbler und den einheimischen Arbeiislosen das inner-
stidtische Althauviertel dar, denn die kleinriumige Mischung

von Nutzungsformen und das spezifische «Quartiersmilieus
erlanbten ihnen, eine Gkonomische Nische zu finden. Dasselbe
Quartier hingegen ist sowohl filr den dort ansissigen auslindi-
schen Fabrikarbeiter als auch fiir den Schweizer Bavarbeiter und
Hanswart zu einer Bedrohung und réumlichen Falle geworden,
denn beide fithlen sich von den einheimischen «Randstindigens:
im Quartier in ihren Ordnungsvorstellungen und ihrem Status
bedringt (KronaverVogel 2004, Stienen Herbst 2004).

Stadte in der Stadt?

Arnistoleles sprichl mil seiner Auwssage, die Stadt bestehe aus
unterschiédlichen Anen von Menschen, denn dhnliche Men-
schen briichten keine Stadt zusammen, das I[deal stiduschen
Lebens an: das klein- und kleinstriumige Neben- und Mir-
einander von Differenz in einem gebauten Raum, der gleich-
zeitig grosse Nihe und grosse Distanz ermbglicht und nitig
machl, Wie dieses Ideal zu ereichen isl, dariiber waren sich
auch die Klassiker der Stadtforschung zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts micht einig,

Georg Simmel (1957) sah die zivilisatorische Leistung der
Stadtkultur in der Anonymitit und Gleichgiiltigkeit. Denn nur
die strikt bewahrte individuelle Distanz kinne die menschliche
Barbarei unter der diinnen Decke der zivilisierten Lebensweise
in Schach halten und die Koexistenz sichern, Robert E. Park
(1925) hingegen betrachtete die erzwungene Distanz und Indi-
vidualisierung gerade als Ausdruck sozialer Desintegration und
fehlender Zivilisation in der Stadt. Er postulierte, die Stadt zu
einem Mosaik klsiner Welten zu machen, die sich berithren,
aber nmicht durchdringen. Die voriibergehende Bildung von das
Individuum moralisch stiitzenden Gemeinschafien und Segre-
gation war seine Yorstellung von der gelungenen Koexistenz
der Stidter und Stidterinnen,

Simmels Forderung nach Individualisierung und Gleichgiiltig-
keit kann sich, so Hiussermann (1998), nur leisten, wer Gko-
nomisch unabhingig und nicht auf solidarische Notgemein-
schaften angewiesen ist. In Krisenzeiten kann die Bildung
solidarischer Gemeinschaften hingegen als soziales Sicher-
heitssystern flir viele Zugewanderte und Einheimische zur Not-
wendigkeit werden.

Ob, wie eingangs gefragt, das Wohnguartier filr seine Bewoh-
nerinnen und Bewohner cher Ausgrenzung oder Chance dar-
stellt, lisst sich demnach nicht eindentig beantworten. Zu viele
gesellschaftliche und individuelle Faktoren milssen bei der Be-
urteilung beriicksichtigt werden, wobei die nationale Zugehé-

Angela Stienen, Dr. phil., ist Ethnologin rigkeit ofimals zweitrangig ist.
und Stadt- und Migrationsforscherin in

der Schweiz und Lateinamerika. Sie lehrt
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Das Lorraine-Quartier, Bern, Ein Mix aus
Genossenschaftsbauten, Wohnblticken, Arbeirer-
hdusern wnd Gewerbebawien,

Le quartier de la Lorraine, Berne. Un mélange
de bitiments de coapératives et d'entreprises,
d'immeubles, de maisons ouvrigres.

B i Park. Den Skatepark in Lugano haben
sich die Jungen ersiritten und mitpestalter. & 0 1

M. parc. Les jeunes se soni batfus pour
réaliser le pare du Skate & Lugano. ?









Pierre-Antoine Grisoni a la
Rue du Maupas a Lausanne

Adrian Gerber

‘autodynamique

des images

Pierre-Antoine Grisoni connait la Rue du Maupas comme sa
poche. Pendant des années, il y avait |'agence de photographies
adtrates:, qu’il a co-fondé. «C est sans doue pour cefie raison
que les photos de Maupas ont ce caractére de quartier populai-
ves, dit-il, et il ajoute: «Les pens d'iei ne se posent pas beau-
coup de questions. Tod, tu es le seul & penser que tu péndires
_dans un autre univers. Pour eux, tu cs 14, tu existes, et ¢'est tout.
! La confiance qu'ils ont en toi est extracrdinaire, ..

(pratiquement pas eu i fournir 4’ explications, et il avait donc

w 1 n*avait

“Wltout de suite fait des photos.

Pierre-Antoine Grisoni travaille d’habitude comme photo-
graphe de presse et dans ce demaine, on a en général une i
deux heures pour faire le travail. Tout est pré-établi: la fagon
de faire son boulot et le temps imparti. Rien & changer. i pour
ce mandat-1a, le photographe avait soudain tout son temps.
Comment 8"y prendre et quoi faire? Combien de temps pour les
recherches, pour choisir des lisux et pour nouer les contacts?
Pour illustrer sa pensée, il éloigne ses deux index 1'un de 1*au-
tre indiquant ainsi la variabilité du temps. Oui, combien de
temps cela prendrait-il?
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«Je n'ai pas volé d"argent ... J"ai juste fait ce que je voulais fai-
re. Tout cela a été comme un processus de maturitg qui a duré
un mois. On ¥ va la premiére fois, on fait quelgues photos tout
en se disant qu'on ¥ reviendra, qu’on n'a pas besoin de finir,
puisqu’on a le temps. Le hie, ¢’est qu'on n'y revient jamais et
que les photos non fimes seront les prises de voes limess, C'esl
cela qui éait frustrant. En fait, ¢’est maintenant qu'il serait
vraiment prét et emiirs. 1l le sentait 4 sa manigre de voir, mé-
me s°il ne faisait plus de photos, Oui, ¢’est maintenant gu’il
devrait avoir encore un mois pour faire ce job.

«Regarde, Voild un coiffeur portugais, J'y ai pris une, deux
photos et puis fini. C'est & deux pas de ["atelier et pourtant je
n"y suiz pas retourné. Mais deux jours plus tard, j"ai ét€ abor-
dé par une jeune femme. Elle m’a dit gu’elle était «Miss Suis-
se-Portugal». Je suis allé au domicile de sa famille. Il y avait
ses parents, ses fréres et j'ai fair quelgques photos d'elle, Ces
photos montrent comment on approeche [ autre, illustrent qu’il
y a des étapes dans 1" apprivoisement. Ce n'est plus toi qui de-
mande ou qui propose des photographies, meais ce sont @ux, au
contraire qui en veulent. Ces photos sortent quasiment du ca-
dre. Elles se situent entre la photographie de reporntage et de
modéle, Et soudain, le tout a une dynamique gui lui est propre.
Alors ¢'est comme si ¢ était un nouveaw job. Et, comme il y a
un autre intérét, il ¥ a aussi une autre perception, un autre plai-
sir. Tyrannie du sujet, du sujet qui s’ impose & toi. Toi, tu cher-
ches certes quelgue chose mais ce qui en découle, ce n'est plus
dans les mains du photographe,»

L'intégration? Si son travail lui avait appris une chose, c'est
bien qu'il n'y a que de tout petits obstacles et non pas des bar-
rires infranchissables. «Tiens, ce magasin d’alimentation
d’une communawté de 5ni Lankais, juste a cdté de 1'atelier. Bon,
on ¥y 4 bien acheté ci et 1a des crevettes, mais on avait néan-
maoins toujours le sentiment que ¢'était une communauté trés
fermée, On se saluait bien siir, mais on en restait &, Un jour,
dans la roe, il a fait le portrait d'un Sri Lankais et il est ainsi
entré en contact avec lui, puis lui a parlé du projet. Alors, sou-
dain, la glace s'est rompue, La franchise el quelques photo-
graphies avaient tout rendu possible.

Pierre-Antoine Grisoni pose une pile de photos sur la table.
«Regarde, ces images-14, je les ai faites au Cercle italien gui
existe depuis bien 50 ans, mais |y suis allé que quelguefois.»
Il prend la photo dans ses deux mains: «Tu vois, ¢a ce sont les
éléments: le grain de " émulsion, la lumigre, la composition: au
premier plan la boule de billard, 1"attitude de "homme, la ré-
partition de 1'espace. Que veut dire cette photo?s 1l secoue la
cendre de sa cigaretie, 8” éloigne un pen de I'image et donne -
méme la réponse: «Rien! Tu vois... ren, ¢'est un mee devant
un billard.»

La Suisse plurielle

W .o Suisse plurielles est le titre d’une histoire aussi
passionnanie que variée, Cest aussl une histoies gui n'a jamas
éte éerite completement. Une histoire que les gens ne compren-
dront peut-gtre jamais omlement. B pourtant, cette histoire,
nous 1a vivons jour aprés jour dans notre pays. Elle est vécue
par des hommes et des femmes, par des unijambistes et des
chauves, des cologisies et des noirs, des actionnaires et des
sans-papiers, des neveux el des grands-parents, des élecironi-
ciens et des soldats, des comédiens et des ménagéres. Tout
ca... hier, anjourd’hui, demain.

.1 suisse plurielles est un processus qui nous inter-J

pelle tous. Cetie cohabitation, cette existence les uns 4 coté des’|

autres, parfois les uns contre les autres, bref, la sociéte civile quif
est la nitre doit constamment étre réaménagzée. Et cela de telle -
maniBre gue toul e monde 57y sente bien ef puisse §"4panouir én
fonction de ses intéréts et de ses capacités. Pour cela, il faut no-
tamment de bonnes conditions cadre et le respect 4 I'égard d'an-
i, On penl promouyvoir el sontenir les deux, Méme dans 1a
perspective du theme dont il est essentiellement question dans ce
numéro, & saveir la cohabitation entre les Suisses et les immigres.

.«Lﬂ Suisse plurielles est une documentation. Elle fi-
ge sur de la pellicule la vie de trois quartiers, splendidement ap-
préhendée par des photographes professionnels, Voild 1" ocea-
sion de saisir un moment de la réalité de cette diversité
quotidienne telle qu’elle est vécue aujourd’hui, devant nos
yeux, dans notre pays. Moment magique qui nous permet d'y
regarder de plos prés et d'oser méme, sans geéne, un second
regard plus intense. En tout cas, o est aussi un moment gui peuat
nous motiver i vivre ce qui sera possible demain.

M. Lo Suisse plurielles est une exposition de photo-
graphies que 'on pourra admirer dés le 21 octobre 2004 au
Kiifigturm & Bemne, Elle a & rendue possible grice i initia-
tive et i 'engagement de plusieurs personnes et institutions. Elle
est financée par le crédit de la promotion de 'intégration de la
Confédération. La Commussion [Edémle des élrangers CFEE et
I"Office féderal de |"immigration, de |'intégration et de 1'émi-
ration [MES & réjouissent qu’nne parfie des phofos réalisées
par trois professionnels pour «La Suisse plurielles illustre la
présente édition de terra cognita.

Chrisiaf Meler,
Crovrrdinateur promeotion de Uintégration

Parmallélemeant & "exposition awront lien de nombrenses
discussions au podinm.
L autres informations: www. kaefigiuem.adminch

Adrian Gerber est responsable du dossier
«intégration et habitat» au sein du Secrétariat
de la CFE.
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Edouard Rieben fotografierte
im Lorraine-Quartier in Bern

Adrian Gerber

Schiitzenabzeichen,
Tarnhosen und
Vollversammlung

Yom Bermer Fotografen Edonard Riehen kennt man vor allem
die eigenwilligen Portraits aus dem Parlamentsalltag. Sie ba-
sieren auf der Kunst, sich fiir die Politiker unsichtbar zu ma-
chen, um unerwartet den Auvsliser driicken zu kinnen. Der
Aufirag, die Mannigfaltigkeit der Schweiz im Brennpunkr des
Berner Quartiers Lorraine zu fotografieren, bedingte ein ginz-
lich anderes Vorgehen, «Manchmal kam ich mir vor wie ein rei-
sender Verkiufers, sagt Rieben. Soviel habe er noch nie erkli-
ren und diskutiersn miissen. Wie zum Beweis zeigt er auf den
anschnlichen Stapel von Visitenkarten und Adresszettelchen,
welche die zahlreichen Kontakte im Quartier belegen.

Er batrachtet das Bild einer Schneiderin ans Afrika, welche in
der Lorraine Tarnhosen fiirs Schweizer Militir niht. Siz sei ihm
sogar auf die Strasse nachgeeilt, erinnert sich Rieben, Sie ha-
be eine schéine Tochter, die Fotomodell werden wolle, habe sie
gesagt, und ob er sie nicht fotografieren wolle. Mit einer tami-
lischen Familie hat er dagegzen uber Monate hinweg regelrecht
verhandelt. Verhandlungspartnerin war die junge Tochter, die
perfekt Berndeutsch spricht. Er rief immer wieder mal an, sie
nahm jeweils Riicksprache mit ithrem Vater und den Briidern.
Deren Bedenken aber waren schliesslich zu stark und aus sei-
nem Plan, die Familie zuhause zu fotografieren, wurde nichts.

Selbsiverirauen gewinnen
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manchmal tiefe Einblicke in die Lebensgeschichten der Ab-
gebildeten gestattete. Zum Beispiel in jene des elegant geklei-
deten Blteren Herm, Mit ihm fithrte er eine lingere Unterhal-
tung im Gasthof «Rémerhofs. Der [taliener, der schon seit
49 Jahren in der Schweiz wohnt, erzihite ihm beim Bier ssine
Migrationsgeschichte, welche er iibrigens unter dem Titel
«Storia di un emigrante» auch zu Papier gebracht hat. Seine
Zeit als Mitglied des Schiitzenvereins liess er anhand seiner
eindriicklichen Sammlung von Abzeichen aufleben. Auch ein
Orden vom italienischen Staat war unter den vielen Auszeich-
nungen. Das sei eine Art «Integrationsordens, den er vom
Staaispriisidenten [iir seinen Einsale zugunsten seiner Lands-
leute in der Schweiz erhalten habe, erklirte der «Emigrantes,

Eine andere Fotografie zeigt cine Angestellte im Altersheims,
die sich mit einer ilteren Dame unterhilt. «Eine wahnsinnige
Geschichtes, erinnert sich der Fotograf. Die Fraw sei aus Zen-
tralafrika mit ihrem Mann und den drei Téchtern in die
Schweiz gekommen. Dann sei ihr Mann mit den Kindern pldtz-
lich verschwunden. Alleine zuriickpeblishen, habe sie nicht ge-
wusst, wie es weitergehe und viel geweint, bis sie im Alters-
heim eine Bleibe und eine Arbeit gefunden habe. Dann wiihit
Rieben das Bild einer Rollstuhlfahrerin aus: «Sie ist mir nach-
gefahren und hat mich zur Rede gestellt.s Wamm und was er
denn da fotografiere, wollte sie wissen. Seine Antwort, er bilde
«lg Suisse plurielles ab, brachie sie zum Strahlen. Es sei gut
und nétig, dass jemand die Bedeutung der Migranten fiir die
Schweiz ins Bild setze, meinte sie. Bei ihr im Altersheim ar-
beiteten vor allem Auslinderinnen. Und in ihrem Alter, da wilss-
te sie ohne deren Hilfe nicht mehr weiter,

Dies sei ein gefihrliches Foto gewesen, sagt Rieben und
schiebt ein Bild mit Kopfiuch tragenden Passantinnen iiber den
Tisch. Kaum hatte er dieses geschossen, da habe sich einer vor
ihm aufzebaut und ihn angeschnavzr, Ob er noch bei Trost sei,
Aufmahmen von Auslindern zu machen; er solle schleunigst
verschwinden. Wild gestikulierend habe er ihn immer unflitiger
beschimpft und als er schliesslich auch handgreiflich werden
wollte — da machte sich der Fotograf schleunigst davon.

Sensibilisiert durch diese Begegnung, ging Edovard Ricben in
der Genossenschaftsbeiz umso vorsichtiger vor. Liebenswiirdig
tragte er, ob er in der Gaststube und der Kiiche fotografieren
diirfe. Das sei nicht so einfach, dazu brauche es den Beschluss
einer Vollversammlung der Genossenschaft, wurde ihm darauf
beschieden, Als er 2ine Woche spiter nachfragie, welchen Eni-
scheid dic Yollversammlung nun getwoffen habe, kratzte sich
der angesprochene Kellner am Kopf. Er zeigte auf das Zettel-
chen an der Wand und meinte, leider habe er vergessen, sein
Anliegen zo traktandieren. Da gab der Fotograf auf.

La Suisse plurielle

- M La Suisse plurielles ist der Titel ciner spannenden
und vielschichtigen Geschichte. Einer Geschichte, die noch nie
vollstindig aufgeschrieben wurde. Einer Geschichte, die viel-
leicht nie jemand ganz verstehen wird. Einer Geschichte aber,
die Tag fiir Tag in der Schweiz gelebt wird. Von Frauen und
Miénnern, von Enkeln und Tanten, von Einbeinigen und Glatz-
kéipfigen, von Griinen und Schwarzen, von Aktioniiren und
Papierlosen, von Elekronikerinnen und Soldaten, von Schau-
spielemn und Hausfrauzn. Gestern, heute, morgen,

M. Suisse plurielle » ist ein Prozess, der uns alle an-
geht. Das Miteinander, Mebeneinander und Gegensinander in
unserer Gesellschaft muss immer wieder neu gestaltet werden.
Und dies méglichst so, dass sich alle woh! fithlen und sich nach
ihren jeweiligen Interessen und Fihigkeilen entfalten kiinnen.
Diazu braucht es unter anderem gute Rahmenbedingungen und
Respekt vor dem Anderen. Beides kann geftirdent und gefordert
werden. Auch im Hinblick auf dasjenige Thema, das hier im
Vordergrund steht, das Zusammenleben der einheimischen und
der zugewanderten Beviilkemng,

M . 1a Suisse plurielles ist eine Dokumentation. Sie
hilt anhand von professionellen Fotografien am Beispiel von
dres stiidtischen Quartieren einen Moment fest. Einen Moment,
der es erlaubt, die Realitit der alltiglichen Vielfalt wahrzuneh-
men und die Schweiz so Zu berrachien, wie sie heute is.
Einen Moment, der es erlaubt, fiir einmal etwas niher hinzo-
rreten und einen zweiten Blick zu tun. Einen Moment, der uns
vielleicht fiir das motivieren kann, was morgen maglich sein
wird.

B . La Suisse plurielle» ist eine Fotoausstellung, die ab
21, Oktober 2004 im Kafigarm in Bern 70 sehen ist. Sie wuride
midglich dank der Initiative und des Engagements verschiede-
ner Personen und Institutionen und wird finanziert duech den
Integrationskredit des Bundes, Die Eidgentssische Auvslinder-
kommission EKA und das Bundesamt filr Zuwanderung, Inte-
aration und Auswanderung IMES freuen sich, dass ein Teil der
Fotos, die von #wel Fotografen und einer Fotografin fiir «La
Suisse plurielles gemacht wurden, diese Ausgabe von terra
coghita illustriert.

Christaf Meier, Koordinator Integrationsfirde rung

Parallel zur Auvsstellung findet eine Eeihe von Podinms-
gesprichen salt.
Weitere Informationen: woww kaefigunm.admin.ch

Adrian Gerber betreut im EKA-5ekretariat
das Dossier «Integration und Habitat».
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Ursula Markus nel Quartiere
di Molino Nuovo a Lugano

Adrian Gerber

Dietro ogni IiImmagine

VI € una storia

La fotografa Ursula Markus si & specializzata in temi sociali.
La serie d'immagini scattate nel quartiere luganzse di Molino
Nuove sul tema <La Suisse plurielles & in linea con il suo modo
di lavorare. Infatti, ha avuto modo di occuparsi di uno stesso
tema per un lasso di tempo abbastanza lungo, tuffandosi cosi
pienamente nella realtd osservata, I quartiere non lo conosce,
ma si vede dalla casa dei genitori.

«Ho avulo la fortuna di capitare sulle persone giuste, che mi
hanno aperto |"accesso al quartieres, spiega la fotografa. Dap-
prima si & recata nel centro d*incontro del quartiere, il Canvetto
“ticinese. Li & stata colpita nel vedere numerose donne visibil-
mente straniere sparire in un locale adiacente. Seguendole, ha

seoperto che si recavano 4 un corso di lingua, L'insegnante, im-
piegata dal soccorso operaic, cra diventata per loro una guida,
un aiuio € un’amica,

Ursula Markus ha cosi fatto la conoscenza anche con il «pro-
getto delle verdures, progetto realizzato nel guadro del pro-
gramma di occupazione, che ha documentato con diverse
fotografie. Quatiro richiedenti 1" asilo iracheni hanno messo a
punto un neovo metodo per pulire i teloni di plastica wrilizzari
per proteggere 1 germogli, Anziché servirsi di una scopa, i guat-
tro, galoppando (!), trascinano i teloni a rasoterra in modo da
liberarli dai residui di polvere e terra, Dopodiché si sono Fatti
una bella risata! La cosa che ha colpito la fotografa & ["attitu-
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dine positiva dei richiedenti 1'asilo, nonché la loro riconoscen-
za nei confronti della Svizzera. Cid € senz”altro dovuto al fal-
to che queste persone hanno finalmente trovato un lavoro. Ave-
e un lavoro, infatti, & una questione di autostima, indipendente
dal guadagno materiale. Questo atteggiamento positive & ri-
scontrabile anche in altri settori della vita del quartiere, sia tra
gli Svizzeri che a gli immigrati,

L'altro, importante accesso al quartiers & stato dato dall”asilo
nido. La fotografa vi ha incontrato il piccolo Gobigan. Al mio-
mento delle prime foto, il piccolo era appena arrivato ¢ 51 mo-
strava ancora assai timido. «Guarda come si fa piccolo sulla sua
sediolina nell’ angolo pit remoto della stanza.» Dopo alcuneg
settimane, le immagini mostrano un Gobigan gii molte pii
sicuro di g€, «Qui sta facendo di tutto per conquistare |"amici-
zia di un compagno. Anche questo & integraziones, afferma
Ursula Markus.

Molino Nuovo & il pid grande guartiere di Lugano e tuttavia
non dispone di una piazza centrale dove possa svolgersi la vita
pubblica. Ampie strade a due corsie attraversano il guartiers,
invadendole con il forte traffico di transito, Solo 1l grande ci-
mitero di Lugano, che da due anni confina col cimitero mussul-
mano, offre un po” di verde al quartiers. Alcuni anni fa, i gio-
vani hanno escrcitato della pressione per ottenere un luogo
d'incontro, invadendo addirittura 1'ufficio del sindaco. Cib &
valso loro uno spazio che hanno trasformato in immensa pista
per pattini in-line. E ora dispongono finalmente di un luogo in
cui andare e incontrarsi.

Altra scena: due signore anziane sono sedute su una panchina
davanti alla Coop. «Bla panchina pii ambita del quartierss, so-
stiene Ursula Markus. «MNon si vede troppa gambaT», chiede
una delle signore, quando la fotografa preme sul pulsante. Tipi-
camente ticinese! La geote 0 saluta ¢ 0 rvolge la parola molio
facilmente. La discussione si sposta sul servizio che Ursula
Markus sta realizzando @ sull’elevato tasso di popolazione im-
migrata nel quartierz, Le due cugine si esprimono brevemente
sull’argomento affermando «E gente come nois,

Dietro ogni immagine vi & una storia. A volte queste storie sono
pil complesse di quanto si direbbe a prima vista, Ursula Markus
mostra una fotografia rappresentante un vomo di colore che si
intrattiene con una donna poliziotto e con un poliziotto dalla
pelle bianca. Ci dice che I'immagine ritrae una conversazione
tra amici. Al loro primo incontro, perd, il poliziotto racconta
che hanno arrestato questo passantz di colore, ammanattandolo,
perché in un negorio aveva pagato un acquisto con del denaro
falso, In seguito fu tuttavia accertato che questa persona era en-
trata in possesso di quel denaro falso senza colpa. E cosi che
fecero conoscenza ¢ da allora ci si saluta e ci si ferma un attimo
a chiacchierare.

«#La Suisse plurielle»

M Lo Suisse plurielles & il titolo di una storia avvin-
cente e piena di risvolt. Una storia che non & mai scritta per
sempre. Una storia che forse nessuno capiri mai véramente.
Una stora che si svolge giomo dopo giorno in Svizzera. Una
storia di donne e uomini, disabili e nomini calvi, verdi e neri,
nipoti e nonni, azionar e persone prive di documenti, elettrici-
sti ¢ soldati, attori ¢ casalinghe. Ter, oggi, domani.

. wLa Suisse plurielles & un processo ¢he ¢ conceme
tutti. La coesistenza, la coabitazione e i conflitti nella nostra so-
cieti richiedono sempre nuove soluzioni. Per quanto possibile,
oeeorTe che clascuno si senta o suo agio e possa collivare 1 pro-
pri interessi ¢ i propri talenti. A tal fine sono necessarie deter-
minate condizioni quadro nonché un atteggiamento di rispero
nei confront dell”altro. Due cose che bisogna coltivare come
pure esigere. Anche nell'ottica del tema centrale, ovvero la
coabitazione della popolazione indigena e della popolazione
immigrata.

] #La Suilsse plurielles & una documentazions. Sulla
base di una serie di fotografie scattate in e guartien urbani,
essa presenta un punto di vista. Un punto di vista che consente
di appropriarsi della realtd quotidiana nella sua molteplicita ¢
di osservare la Svizzera quale ¢ oggi. Un punto di vista che con-
sente, per una volta, di avvicinarsi maggiormente e di dare una
seconda ecchiata, Un punto di vista ¢he potrd forse motivarci
acogliere le opportuniti che e offricd il futuro.

M Lo Suisse plurielles & una mostra fotografiea che si
poted visilare a partive dal 21 otrobre 2004 nel Kifigtunm a Derma.
Ha pututo essere realizzata gracie all'iniziativa ¢ all'impegno
di numerose persone e istituzioni ed & finanziata grazie al cre-
dito federale per integrazione, La Commissione federale de-
gli stranieri CES e I'Ufficio federale dell’immigrazione, del-
I"integrazione e dell’emigrazione IMES sono lieti che una parte
delle fotografie scattate — da due fotografi e da una fotografa —
per «La Suisse plurielles illustrine la presente edizione di
terra cognita,

Christof Meier,
Coordingtore promovimento dell integrozione

Lin paallelo alla mosira aveane luoge diverse discussion
aul podinm.
Altre informazion sulls mostra: wwow kaefipturm admin.ch

Adrian Gerber é responsabile del dossier
alntegrazione e habitat» alla Segreteria
della CFS.
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Leben im prekdren
Wohnquartier

Interview mit Christa Berger

Die Stadt

Seit jeher sind die Stadtteile Kreis 4
und 5 in Zarich Orte der Immigration.
Ein Grossteil der Bewohnerschaft strebt
keine langerfristige, sondern nur eine
voribergehende Niederlassung an. Pra-
gend fur das Quartier sind die sehr unter-
schiedlichen Bevélkerungsgruppen mit
sehr unterschiedlichen Lebensweisen,
Perspektiven und Mentalitaten. Das Zu-
sammenleben verlauft nicht immer span-
nungsfrei. Doch die Bewohnerinnen und
Bewohner haben Strategien entwickelt,
wie Konflikten begegnet werden kann.

Im Februar 1995 wurde die offene Drogenszene «Lettens
in Ziirich geriumt. Dies hatte eine Auflésung der «offenens
Drogenszene und eine Verlagerung des Drogenhandels und
-konsums zur Folge, Die «verdeckies Szene etablierte sich
verstreut in den beiden Stadtkreisen 4 und 5. den traditionellen
Arbeiter- und Auvslinderquartieren. Allgemein wurden eine
neue Verunsicherung und zunchmende Bedrohungen im Cuar-
tieralltag als Folge der Entwicklungen der Drogenszene und
ihrer Begleiterscheinungen erwartet.

Welche Folgen die Verlagerungspolitik fiir die Bevilkerung der
betroffenen Staditeile 4 und 5 hatte, worde im Rahmen des
NFD 40 «Gewalt im Alltag und organisicrtc Kriminalitiit- von
Bruno Hildenbrand, Christa Berger und Irene Somm unter-
sucht, Im Verlaufe der Untersuchung zeichnete sich als eine
wichtige Erkenntnis ab, dass fiir die Bewohnerinnen und Be-
wohner des Quartiers die Drogenszene und die Gewaltthematik
nicht den zentralen Stellenwert einnahmen, den man allgemein
erwartet hatte. Fiir die Bewohnerinnen und Bewchner stellte

die Verlagerung der Drogenszene keine grundlegend neuartige
Erfahrung dar. Sie ist vielmehe Teil der grundlegenden, verun-
sichernden Rahmenbedingungen des Alllags in diesem «Sladi-
teil mit prekiirtem Statuss. Mit diesem Begriff umschreibt das
Forschungsteam die Strukturmerkmale der beiden Staditeile.
Nicht die Tatsache, dass von den 40000 Einwohnerinnen
45 Prozent keinen Schweizer Pass besitzen, und auch nicht die
Anwesenheil der Drogenszene machen diese «Prekaritiits aus,
Der prekiire Stutvs erkliirt sich aus drei Aspekien: Erstens ist
dieser Stadtteil schon seit jeher ein «Zuwelsungsort und Auf-
fangheckens tiir so genannt Unerwilnschies gewesen, Zweitens
hat der Stadtteil ein sehr widerspriichliches und schillerndes
Image: Ersteht mal unter Verslumungsverdacht, mal wird er als
rendiges urbanes Wohn- und Arbeitsquartier gepriesen. Drit-
tens zeichnet sich das Quartier durch das instabile und konflikt-
richtige Zusammenleben aus, was sich insbesondere darin
zeigt, dass es im Ensemble der Gesamtstadt die Funktion einer
Durchgangszone wahmimmt.

In diesem Stadtteil seine «Heimat» zu finden, ist nicht einfach:
Die Vielfalt der unterschiedlichen Selbst- und Fremdbilder,
welche auf das Quartier projiziert werden, lassen die lokalen
Zugehirigkeitsgefiible der verschiedenen Bewohnerinnen und
Bewohner instabil und «prekiirs werden.

terra cognita sprach mit Christa Berger, der Mitautorin der
Studie «Stadtteil zwischen Abwertung und Avofwerlung: Ver-
unsicherte lokale Zugehtirigheit in den Ziircher Stadtkreisen 4
und 3= darliber, wie die Menschen mit dieser Situation um-
gehen.



der Zukunft

Christa Berger, Sie haben in der zweiten Hiélfte der neunziger
Jahre an einer Nationalfondstudie iber die Ziircher Stadtkrei-
se & urd 5 mitgearbeiter. I Zuge der Studie hat das For-
schungsteam fiir einen Perspeftivenwechsel plidierr. Kinnen
Sie dies verdeutlichen? Was war die Ausgangslage, als Sie das
Prajeks beim Nationalfonds eingaben und zn welchem neuen
Standpurkt sind Sie im Verlouf der Forschung pekommen?

[ Filr uns stand die Frage im Zentrum, inwiefern die
Verlagerung der Drogenszene den Alltag der Wohnbevilke-
rung beeinflusste und ob die Bevilkerung mit mehr Gewalt
konfrontiert wiirde. Wir erklirten Verunsicherungen und Be-
drohungen im Staditeilalltag mit den Begleiterscheinungen der
Drogenszene wie Offentlichem Drogenkonsum und Drogen-
handel, Beschaffungsprostitution, Polizeirazzien und derglei-
chen. Der urspriingliche Arbeitstitel «Gewalterleben in den
Ziircher Stadtkreisen 4 und 5. Eine Lebensweltanalyse im Dro-
genkontexts bringt diesen eingeschrinkten Fokus zum Aus-
druck.

Es hat sich aber bald gezeigt, dass weder die Drogenszene noch
die Gewaltthematik das vorherrschende Thema fiir die Bewoh-
nerinnen und Bewohner darstellten. Die Auseinandersetzung
mit der Geschichre des Staditeils zeigte uns, dass die Drogens-
zenenverlagerung grundsdtzlich nichts Neves fiir diesen Stadt-
teil darstellte: Der Stadtteil erfihrt ndmlich seit jeher
immer wieder Prozesse sozialer Desintegration, Die Drogen-
szenenverlagerung reiht sich in die Tradition des Stadtteils als
Zuweisungsort und Auffangbecken fiir Unerwiinschies ein.
Friiher befanden sich hier das Siechenhaus, der Henkersplatz,
die Militirkaserne. Spiter wurde das Gebiet bevorzogter
Standort ldrmender und stinkender grossstidtischer Infrastruk-
tur. Waren es im Mittelalter die Rechtlosen, die Kranken und
Ausstzigen, in der Neuzeit dann die Arbeiter, Katholiken und
Italiener, so sind es heute unter anderem sozial Randstindige,
die in diesen Stadtteil abgedringt werden,

Eine zentrale Erkenntnis unserer Studie war also, dass wir die]

Drogen- und Gewaltthematik nicht isoliert betrachten diirfen,

sondern eben vor dem Hintergrund der allgemeinen Bedingun-
gen, welche den Alltag in diesem Stadueil prigen. Die Dro-
genszene irritiert die Bewohnerschaft im Alltag nur insofern,
als sie ihnen die grundsiitzlichen schwicrigen Rahmenbedin-
gungen bewusst macht, welche das Leben im Stadtteil mass-
geblich beeinflussen, Der Titel des Schlussberichies «Staditeil
Zwischen Abwertung und Aulfwertung, Verunsicherte lokale
Zugehidrigkeit in den Ziircher Stadtkreisen 4 und 5» trfigh die-
ser Erkenntnis Rechnung.

Mit unserer Studie wollten wir einen Perspeklivenwechsel auf
50 genannte soziale Brennpunkte oder Problemguartiere anre-
gen. Gerade weil Stadtteile wie die Aiircher Stadikreize 4 und
5 wiederkehrenden sozialen Desintegrationsprozessen unter-
worfen sind, findet man gersde hier einen reichen Fundus an
integrativen Ressourcen. Die Bewohnerinnen und Bewohner
sind hier im Besonderen gefordert, im
Stadtteil heimisch zu werden bzw.
eine lokale Zugehbrigkeit zu erlan-
gen. Es sollte also interessieren, wic
Integration trotz erschwerter Rahmen-
bedingungen gelingen kann. Wer den
Blick dafiir offnet, der vermag mit
adiquaten Strategien prekire Stadt-
teile von aussen zu unterstitzen und
zu stirken.

Zugehdrigkeit zu

Sie sagen, duss das Quartier «seit
jehers von spannungsreichen Bezie-
hungen wunterschiedlicher Bevilke-
rungsgruppen geprdgt war, Welche Gruppen leben hier? Worin
besteht die Zuweisungs- und Auffangbeckentradition des Stadi-
teils? Kannen Sie uns Beispiele nennen?

erlangen.
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Die Bewohnerinnen
und Bewohner sind
hier im Besonderen
gefordert, im Stadtteil
heimisch zu werden

bzw. eine lokale



B Der Stadtteil ist sowohl Immigrations- als auch Durch-
gangszone, Viele Neuzuzichende gelangen nur mit einer voriiber-
gehenden Niederlassungsperspektive in den Staditeil, Die Folge
ist cin permanentes Kommen und Gehen von Menschen. Ein
langfristiges stabiles Zusammenleben findet also gar nicht statt.

Dazu kommt, dass hier unterschiedliche Bevilkerungsgrup-
pen auf engem Ranm zusammen leben. Da sind einerseits die
traditionsllen sozialen Milicus, die sich withrend der Phase der
Vergrossstadterung und Industrialisicrung im Stadtteil nieder-
gelassen haben, Man denke dabei beispielsweise an das
Schweizer Arbeitermilieu, das Milien der italienischen Ar-
beitsmigranten, das Kleingewerbe-, Bihnler- und Gastgewer-
bemiliew oder an das Exilantenmilien und die diversen Aussen-
seitermilicus, Obdachlose, Alkoholiker und Prostilvierie. Ab
den siebziger Jahren etablierten sich dann weitere Milieus im
Stadrteil, insbesondere das links-alternative Milien und seit
Kurzem lasgen sich, im Zuge der Auvfwertungsbemithungen,
immer mehr wohlhabende Vertreter der neuwen Dienstleis-
tungseliten sowie Freiberufler im Stadtteil nieder.

Man sieht also: Hier stossen Menschen mit unterschiedlichen
Lebensweisen, Kulturen, Wertmassstiiben und Mentalitéiten
aufeinander, Es handelt sich dabei nicht um ein harmonisches
«Multi- Kulti=. Diese Bevilkerungsvielfalt weist vielmehr auf
soziale, kulmrelle und politische Unterschiede und damit auf
lokale Interessensgezensitze hin, Es Komunt inmer wieder zu
latenten und manifesten Machtkonflikten. Dies driickt sich bei-
spielsweise beim Hin und Her um die lokale Bestimmungs-
macht zwischen den Alteingesessenen und neu zugezogenen

Eine grundlegende Integrationsstrategie hat sich als bedeutsam
erwiesen, damit ein friedliches Zusammenleben im Stadtteil
miiglich ist. Es ist dies die kleinrtumige Segregation bzw. die
Tendenz der einzelnen Bevilkerungsgruppen, mehrheitlich
«unter sich» zu wohnen. So findet man ganze Strassenziige, wo
vor allem Alteingesessene in den traditionellen Genossen-
schaftssiedlungen wohnen und nur eine Sirasse weiler dann
Hiuser, welche vorwiegend von auslindischen Familien be-
wohnt werden. Auch die Links-Alternativen haben ihre «En-
klavens im Stadieil, zum Beispiel in unmitelbarer Nachbar-
schaft zur Bickeranlape.

Die Stadt hat parallzl zur Lettenrdumung eine Rethe von Mass-
nahmen getroffen, deven Ziel ex war, die erwartete Cewaltzu-
nafme in den betroffenen Staditeilen einguddmmen, Welche
Schiussfolperunpgen ziehen Sie aus Mhren Forschungsresulta-
ten? Was ist das Fazit threr Studie fiir die Politik?

M Es st wichtig fiir Behirden, fundierte Kenntnis iiber
die Logik des lokalen Integrationshandelns in einem prekiren
Stadiledl 2w haben, wm Integration von aussen Gberhaupt adid-
quat zu unterstiitzen und zu stirken. Es hingt viel davon ab, wic
die Behirden prekiire Stadtteile wahmehmen ond bewerten.
Werden prekiine Stadtteile einseitig problematisiert und orien-
tieren sich die Behdrden am Vorbild eines «normalens, stabi-
len und weitgehend homogenen Staditeils, dann herrschr die
Absicht vor, Prekiires unsichibar machen 2o wollen. Mehr als
Schadenshegrenzung und punktuelle Aufwerung inmitten von
schwierigen Lebensbedingungen liegt dabei jedoch nicht drin.,
Wenn vor dem Prekiiren einfach kapituliert wird, dann zeugt
dies von politischer Resignation, Die Bewohnerschaft wird
sich sclber iiberlassen, und man lisst solche Stadtteile mehr
oder weniger sverkommens.

Aufgrund unserer Studie pladieren
wir fiir eine dritte Perspektive, nim-

Eine lokale Konflikt-

kultur, in der die ver-
Vertreterinnen und Vertretern des links-alternativen Milieus

;:waus. sei s bei der Beurteilung der lokalen Schulgualitit oder
in Bezug auf den Umgang mit sozial Randstéindigen direkt vor
er eigenen Haustiire,

lich dafiir, Prekiires als Ressource zu hied it
sehen und die vorhandenen lokalen e e i

Integralionsressourcen #u stiirken und stets von neuem

zu unterstiitzen. Das bedingt natiir-
lich, die Integrationsstratzgien der
verschiedenen Bevilkerungsgruppen
zu kennen. Des Weiteren miissen die

verhandelt und aus-

gelotet werden.

Wihrend etwa Alteingesessene viel weniger Probleme damit
haben, ihre Kinder in die lokalen Schulen zu schicken, machen

sich Links-Alternative Sorgen, ob denn die Chancengleichheit
filr ihre Kinder im Stadrteil noch gewahrt ist. Es zeigt sich auch,
dass viele Links-Allemnative aus dem Stadtteil wegzichen, so-

bald sie Kinder im schulpflichtigen Alter haben.

Christa Berger, lic. phil. in Sozialwissenschaften,
ist als wissenschaftliche Mitarbeiterin im
Bereich Integrationsforderung im Sekretariat
der Eidgendssischen Ausldnderkommission
titig. Sie wurde interviewt von Adrian Gerber.

vorhandenen Interessenkonflikte ernst genomimen werden,
man muss sich also den Konflikten hinwenden und mcht ein
harmonisches «Multi-Kulti» anstreben wollen.

Als Beispiel fiir den behérdlichen Umgang mit den Stadtkrei-
sen 4 und 5 ist das 1993 initiierte Projekt «Pro Langstrass-
Quartiers za nennen, welches auf die Ziele «Schadensbegren-
rung und Stirkung des Quartierss ausgerichtet war. Die
Massnahmen bezweckien zum Beispiel, die Zusammenarbeit
zwischen Verwaltung, Polizei und Biirger zu verbessem, den



moralischen Druck auf Eigentiimer von «Sex-Liegenschaftens
zu intensivieren oder auch die Repression der Polizei gegen-
iber diesen zu erhihen. Zu nennen ist auch der Versuch, dic
Parkanlage Bickeranlage «aufruwertens. Die Top-Down-
Strategie ist jedoch in der Bevilkerung nie angekommen, das
Projekt hat an der Bevilkerung vorbeiagiert. Man beachie in
diesem Zusammenhang auch die Tatsache, dass ein schweizer-
deutsches Logo gewiihlt wurde — dies in einem Staditeil mit
einem hohen Auslinderanteil. Das Projekt wurde nach zweijih-
riger Laufzeit eingestellt. Das Folgeprojekt «Langstrasse Pluss
hat aus den Fehlern des YVorgingerprojekies gelernt und konn-
te sich mittlerweile recht gut im Stadtteil etablieren.

Moch eine Bemerkung zur Aufwertung: Auch dies ist grund-
sitzlich nichts Neues fiir den Stadtteil. Der Stadtteil hat in sei-
ner Geschichte immer wieder abwechselnde Phasen von Ab-
und Aufwertung erfahren. Einerseits wird der Stadieil immer
wieder als Wohnort problematisiert, Lebensqualitdt und Nor-
malitédt werden ihm von aussen abgesprochen. Andererseits
wird derselbe Stadtteil zum verheissungsvollen Entwicklungs-
und Aufwertungsgebiet stilisiert. Zurzeit erleben wir gerade ei-
ne intensive Aufwerungsphase, insbesondere im Stadtkreis 3,
wo ein ganz neuer Staditeil am Entstehen ist (Zirich West).
Diese widerspriichliche Abfolge von Ab- und Aufwertung ist
fiir die anstissige Wohnbevilkerung immer auch eine Quelle
von Verunsicherung.

Die Globalisierung prige die Stads, ihre Staditeile und deren
Funktionen. Fine Zeitung hat mit Bezug aul thre Untersuchung
vom « Zukunftslabor Kreir Chaibs gesprochen. Kinnen Sie sich
zurt Sehlwss zu dieser Aussage dussern?

B Der Kemngedanke des Zukunftslabors ist es, dass
Stadueile wie die Ziircher Stadtkreise 4 und 5 gerade wegen
ihrer traditionell schwierigen Integrationshedingungen modell-
haft als die Stadt der Zukunft betrachtet werden kinnen. Vor dem
Hintergrund forischreitender Globalisierung und Migration
wird das Leben in unseren Stéidten zunchmend von instabilen
und vielfiltigen Lebenswelten geprigt sein. Die grundsitzliche
Herausforderung filr die Bewohner der Stadt wird darin be-
stehen, mit der Komplexitit, der Vielfalt und den Widersprii-
chen im grossstidtischen Alltagsleben zurecht zu kommen.
Dies kennzeichnet die Stadikreise 4 und 5 seit langem, Wir
kiinnen also von der Bewohnerschaft dieser Stadikreise lernen,
wie man sich trotz schwierigen [ntegrationshedingungen lokale
Zugehdrigkeit verschaffen kann.

La citta del futuro

Da sempre i quartieri detti «Kreis 4 e 5»,

a Zurigo, sono luoghi di immigrazione.

La maggior parte degli abitanti non intendo-
no stabilirsi a lungo termine, bensi solo tem-
poraneamente. Il quartiere é caratterizzato
da diversi gruppi di popolazione con modi
di vita, prospettive e mentalita diverse.

La coabitazione non é sempre esente da
tensioni. Gli abitanti hanno tuttavia svilup-
pato delle strategie di soluzione dei conflitti.
E quanto risulta da uno studio incentrato
sugli effetti del trasferimento della scena
della droga nei quartieri in esame. Il gruppo
di ricerca é giunto alla conclusione che una
situazione precaria va assolutamente consi-
derata quale risorsa. Per la politica di svilup-
po urbano, cio significa che occorre rafforza-
re e appoggiare le risorse integrative locali
esistenti nonché prendere sul serio i conflittj
d’interessi esistenti.

Die Stadtpolitik wird vor digsem Hintergrund vermehrt gefor-
dert sein, eine friedliche Koexistenz brw. ein zivilgesellschaft-
liches Zusammenleben aktiv zu frdern und mitzugestalten,
Eine «Kultur der Differenz» zu gestalten, ist an die Bereitschaft
gekoppelt, sich auf einen langwierigen partizipatorischen Pro-_

zess einzulassen. Das Ziel milsste darin bestehen, eine lokale, #,,;mj

Konfliktkaltur zu etablieren, in der die verschiedenen Interes-g

sen stets von newern verhandelt und avsgelotet werden. LW W
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Différenciation sociale de
I'espace urbain et intégration

Antonio Da Cunha

Vers une

Les espaces urbains sont au cceur des
processus de globalisation, d'innova-
tion sociale et économique, de trans-
formation des ressources et de recom-
position des territoires. Les villes, les
grandes agglomérations et les métro-
poles jouent un réle de plus en plus im-
portant dans la dynamigue des systemes
territoriaux aux échelles nationales et
internationales. Les «archipels métro-
politains» ne sont pas de simples lieux
de passage, mais des commutateurs
absolument décisifs pour le fonction-
nement des réseaux d'échange.

La ville, espace socialement polarisé par excellence, n'a sans
doute jamais €€ le lieu idyllique de la tolérance et de la coha-
bitation citovenne. Mais la précarisation des conditions de vie,
le brassage des populations diverses et I"éclatement des
grandes agglomérations urbaines en quartiers hétérogénes po-
se aujourd'hui des questions fondamentales. Quelle est 1"am-
pleur des mécanismes de ségrégation & 1'ceuvre dans les
grandes agglomérations? La différenciation des espaces ur-
bains tend-elle & s"amplifier? Quels sont les facteurs gui in-
fuencent la division des espaces sociaux et culturels? Quelles
perspectives pour action? Comment conjurer les menaces
d'éclatement du lien social dans les villes? Comment articuler
les actions en faveur de I'intégration et les politiques d'aména-
gement urbain? C'est en cherchant une réponse & ces questions
qu’il est possible d*éclairer le débat sur les politiques 4 mener
pour atténuer les ségrégations sociales et culturelles et promou-
woir un développement urbain durable.

Changement de régime d'urbanisation
et division sociale de |'espace

[.es ransformations Economigques ef démographigques récentes
des territoires reconfigurent les contenus sociaux des espaces
urbains. Alors que les centres et certaines communes subur-
baines semblent devenir le refuge des perdants de la mutation
deonomigue et sociale, 1'étalement urbain fournit aux plus ai-
s€s une multiplicité «d’espéces d’espacess, a urhanité plus ou
maoins compléte, convenant anx styles d habiter, & la symboli-
sation de la réussite sociale et aux moyens de chacun. La dis-
sociation des territnires sociaux et culturels, la propension au
mouvement ¢t la montée en puissance d’un «entre soix protec-
teur semblent bien constituer des dimensions majeures de la
meétamorphose des territoires urbains observées i I'échelle des
grandes agglomérations suisses.

Le régime métropolitain a induit des mutations sociales et spa-
tiales profondes. Elles se raduisent par des glissements séman-
fiques oi les termes de nouvelle pauvretd, de précarité, d'ex-
clusion et dans leur transcription spatiale, de relégation,
trouvent pour écho politique ceux d'insertion, d’intégration
culturelles et de développement social urbain. Linteraction de
la pauvreté et de I'offre immobiliére peut produire des effets de
relégation ou de ségrégation de certaines zones urbaines. Les
guartiers relégués abritent une pléthore de figures sociales aux
antipodes de "image de la réussite sociale.

Les zones centrales des grandes agglomérations apparaissent
comme le cadre de la coexistence entre des groupes socioeth-
niques entre lesquels les écarts tendent 4 se creuser, ' autant
que la classe moyenne continue sa délocalisation du ceeur des
villes vers les espaces périurbains i faible densité, Le tri sélec-
il opéré par les communes-noyau sur les populations sortant
vers les communes suburbaines et périurbaines: d'un efité, les
dirigeants, les professions libérales, les indépendants, les
cadres et les intellectuels partent du centre pour 5" installer dans
les communes périurbaines; de 1'antre cité de 1"échelle socia-
le, les travailleurs non-qualifids, les ouvriers et les employés
partent vers les zones suburbaines. Du point de voe démogra-



olitique

es agglomeérations

phigue une caractéristique commune semble les réunin: guelle
gue soit leur position sociale, ils ont généralement des enfants
en has fige on en fge de scolarité.

Les agglomérations urbaines apparaissent ainsi divisées socia-
lement selon des caractéristiques de la population référées &
leur place dans les rapports économiques (catégorie sociopro-
fessionnelle, formation, niveau de revenu), & leur position dans
le eyele de vie et i leur nationalité,

Les grandes villes: la porte d'entrée
des migrations internationales

Les migrations de ["étranger jouent un rble majeur dans la dy-
namique démographique des grandes agglomérations suisses.
Selon le recensement de la papulation 2000, les cing com-
munes-noyau (Zurich, Bile, Genéve, Berne, Lausanne) des
grandes agglomérations suisses captent & elles seules 24.3% du
flux total de population arrivant de 1" étranger, alors gu’elles ne
représentent que 13.2% de la population totale du pays. Sur
194'686 personngs nouvellement domiciliges dans ces cing
communes citées, 70046, soit 36% arrivent d'un pays étranger.
Les travailleurs étrangers et leurs familles s”installent en prio-
rité dans les noyaux des grandes agglomérations ob les oppor-
tunités d'emploi semblent e plus importantes notamment
dans les branches de services moins qualifides. La population
étrangére représente 31.9% de la population des communes-
noyan des cing grandes agglomérations, mais seulement 15.1%
de la population dés zones périnthaines, et environ un guart de
la population des communes suburbaines. Compte tenu de leur
situation économique souvent précaire, les migrants en prove-
nance de 1"étranger cherchent un logement dans les secteurs
moins onéreuy du marche immobilier, parfois anciens et moins
confortables, La population étrangére représente, en 2000,
31.9% de la population des centres des cing grandes agglomé-
rations. Au sein de ce constat émerge l2 concept encore mal cer-

neé de logement social de Fait gui sert & désigner le logement lo-
catif privé vétuste ou inconfortable, contrepartie d'une locali-
sation, sans équivalent dans le parc social, qui permet aux meé-
nages i faibles ressources de s”offrir la centralité.

Les défis d'une politique sociale
d’agglomération

Les agplomérations urbaines sont aujourd hui les lieux majeurs
oil se décline le lien social sur le registre de la proximité. La
concentration de populations vulnérables dans les centres et
dans certaines communcs des couronnes suburbaines pose
d'importants défis aux responsahles en charge des différentes
politigues publigues. La relation entre les clivages sociaux et
ethniques et la différenciation de 1'espace résidentiel des
grandes agglomérations urhaines est devenu si évidente qu'il
ne devrait pas £tre nécessaire d'insister sur le besoin d'une po-
litique d’intégration sociale et culturelle de la ville et I'urgen-
ce d'inventer des modéles d’action sociale et d’aménagement
urbain apportant des réponses adéquates aux profondes muta-
tions qui affectent le travail et toute 1a structure sociale, cultu-
relle et spatiale des grandes agglomérations. Malheureusement,
la Confédération n'a pas une «politique de la villes. Tout se
passe comme si la sociétd elle-méme se refusait 4 voir dans les
villes le lieu majeur de ' expression du lien social.

Motre pays est placeé devant le défi de tronver des formes nou-
velles d'insertion sociale et d"intégration des populations d"ori-
ging ef de statut social divers. L inserfion revient & reconnaitre
& chacun une place dans I’organisation sociale et économigue
des villes. L'intégration cherchera 4 mettre en ceuvre des poli-
tigues transversales visant & renouver le lien social el & susciter

la participation active 4 la société urbaine de populations \'a-| l

riges et d origines différentes. Mais il devient de plus en plus

nécessaire de lier Paction socioculturells i une politique plu:;u_l

globale d'aménagement urbain associant une pluralité d'objec-
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Verso una politica di pianificazione

La concentrazione di determinati gruppi

di popolazione in un dato luogo non é di
per sé un indicatore di segregazione urbana.
La costituzione di zone urbane declassate
non puo essere spiegata unicamente me-
diante la concentrazione delle economie
domestiche povere e I'urbanistica improv-
visato di certi quartieri. Alla poverta esterna
o interna dell’habitat sono spesso associate
percezioni discriminatorie e immagini social-
mente squalificanti. Queste immagini negati-
ve concorrono a stigmatizzare globalmente
questi luoghi e i loro abitanti. La sensibiliz-
zazione degli attori della citta alla necessita
di un‘azione collettiva che riunisca le azioni
d’inserimento e d'integrazione e una politica
di pianificazione costituiscono altrettanti
vettori d'intervento di rilievo.

tifs: augmenter la mixité sociale, relancer les activités écono-
migues de proximité, promouvoir 'offre d’accueil d’entre-
prises, améliorer le logement, la desserte en services publics,

la qualité de I'environnement, e,

La politigue de la ville dont Ja Suisse semble avoir besoin serait
un agencement localisé dinterventions sectorielles élabordes 4
différentes échelles de décision (communes, cantons, Confédé-
ration) ef mises en ceovee § échelle des agglomérations. Cette
politique serait une nouvelle fagon d'aborder la pré!.fentibn de
Iexclusion et des replis identitaires & partir d'une action ciblée
{sur certaines agglomérations, communes ou quartiers), fondde
sur une concertation des dispositifs d'aménagement urbain
(construction et rénovation de "habitat, répartition des loge-
ments sociaux, localisation des équipements, requalification des
espaces publics, plans d’urbanisme, etc.), de prévention de la
pauvreté (lutte contre 1'dchec scolaire, logement social, aide fa-
miliale, prévention de la toxicodépendance, insertion sociale et
= 13Hpm1':::,~;iiv|;|r||||a|]|e:, etc.) et d'intégration des populations érangéres.

N
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Antonio da Cunha est professeur a I'lnstitut
de géographie de I'Université de Lausanne
et membre de la Commission fédérale des
éfrangers.

En guise de conclusion: débattre
en faveur de la cohésion sociale

La concentration de certains groupes de population en un lien
n'esl pas en sol un indicateur de ségrégaltion urbaine. Ce n'est
pas seulement la concentration des ménages pauvres (étrangers
at/on suisses) et 'urbanisme hiclé de certains quartiers qui
explique la constitution de zones urbaines déclassées. Ala pau-
vreté extérieure ou intérieure de [*habitat sont souvent asso-
cides des perceplions discriminatoires et des images sociale-
ment disgqualifiantes. Le processus d'éaguetage des licux (mes,
quartiers, communes, etc.) est un aspect constitutif des phéno-
ménes d’anfoségrégation et de dégradation de la cohabitation
entre les différents groupes sociaux. Ces images négatives
contribuent & stigmatiser globalement ces lieux et leurs habi-
tants. Le rdle de maintien de la solidarité gqui incombe aux dif-
férents services de I"Etat apparait diés lors plus difficile & exercer
et & légitimer. La sensibilisation des acteurs de la ville (com-
MTIUNES, SErvICes Cantonauy, promolenrs, SErances, associations,
ete.) & la nécessité d une action collective reliant les actions
d'insertion et d'intégration 4 une politique d'aménagement est
un vecteur d intervention majeur.

. Le cadre législaufl et normatif actuel offre de mul-
tiples possibilités d’ actions visant la mixité urbaine, I’ insertion,
Iintégration et 'amélioration de la qualité do cadre de vie
(promotion de I'intégration, politiques cantonales d'insertion
sociale et professionnelle, schémas directeurs, plan d'urbanis-
me, ¢ic). La coordination des instrumsnts et ["attnbution de
moyens financiers sont des conditions nécessaires mais pas
suffisanies,

.L‘inf::-m'laticn‘ la sensibilisation et I'animation des
réseaux d’acteurs concernds par |'intégration et 1" habitat cons-
tituent des éléments importants de réussite d'une politique d'in-
tégration visant & provoquer des inflexions réelles dans les
politiques sectorielles actuelles et & inventer de nouvelles mo-
dalités d"action collective plus coordonnées, plus transversales
et plus partenariales. Une politigue publigue est toujours un en-
jeu de pouvoir et la traduction conerite d'un projet politique
par des mesures de mise en ceuvre, Pour "avenir d'une sociéeé
libérale, démocratique et pluriculturelle; il est indispensable de
militer en faveur d"un code du vivre ensemble qui intégrerait
davantage que par le passé le devoir pour les concepteurs des
politiques publiques de créer du lien social 12 ol les collectivités
sont plus menacées d'éclatement, de ruptures sociales et de dé
gradations de la qualité du cadre de vie.



Im Park. Volle Konzentration beim Pétangue-Spiel
im Lorrainepark.

Au pare. Grande concentration au jeu de la pétangue
dans le parc de la Lorraine.

L Jil n'y a pas de politique publique i coiit nul. La concer-
tation des politiques sectorielles et organisation d’actions as-
sociant I"Etat et la sociéte civile & I'échelle des agglomérations
urbaines doivent 8tre financées. Actuellement le débat sur les po-
Itigues sociales est essentielleament guidé par des considérations
financieres et alors que la surenchére Electorale xénophobe pése
sur la mise en ceavre des politiques d’intégration des migrants,
la politique d"aménagement est toujours en guéte de Jégitimitg,
Une «convention de développement social des agglomérations»
entre la Conlédération, les cantons et les communes deveait un
jour régler les conditions de financement régissant 1" articulation
et la mise en cohérence de différentes politiques sectorielles per-
mettant d’assurer la cohésion de la société urbaine et le renou-
vellement de |'exercice de la citoyennetg.

Face & la juxtaposition des phénoménes de précarisation,
d’ethmicisation et de division sociale des espaces des grandes
agelomérations, les actions en faveur de information et la
concertation, 1"amélioration des conditions de logement et de
requalification des espaces publics émergent comme points
d’ancrage majeurs d'une politique d’agglomération possible,
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Der Waschkiichenschliissel ist in dicsem Lande nicht cin-
fach ein Gebrauchsgegensiand, welcher jenen Raum Bffnet, den
man Waschkiiche nennt und wo die Maschinen stehen, welche
den Vorgang erleichtern, der swaschens heisst.

O nein. Der Waschkiichenschliissel erschliesst hierzulan-
de einen ganz anderen Bereich; er bietet Zugang #u Tieferem,

Und dies nicht nur, weil der Waschtag einen hohen Stel-
lenwert im Ritwalleben der schweizerischen Hausfrau ein-
nimmt — demnach Kommen nicht Hemden und Blusen, Socken
oder Unterhosen auf die Leine, sondern es werden Flagzen der
Sauberkeit gehisst,

MNein — der Waschkiichenschliissel hat Bedentung tber
seine blosse Funktion hinaus, eine Tilr zu &ffnen; er ist ein
Schliissel fiir demokratisches Verhalten und ordnungsgerechte
Gesinnung.

Um das zu verstehen, muss ich mit einer Geschichte aus-
holen, die zwar Jahre zurlickliegt. Aber die neverliche Erziih-
lung eines Bekannten, die in gleicher Richtung zielte, bewies,
dass es sich beim Waschkiichenschliissel um eine Grunderfah-
rung helvetischen Verhaltens handelt,

In meinem Fall spielte sich die Geschichite in einem jener
Mictshiuser ab, in denen es nicht nur Wohnungen, Dachbiden,
Kellerriume, Vorrfume und Abstellriume gibt, sondem auch
gine Kollektiv-Waschkiiche und dazn einen gemeinsamen
Schliissel. Diesen Schliissel reichte man nach einem Terminplan
von Wohnung zu Wohnung und von Etape zu Etage weiter;
wenn der Schliissel ganz oben rechis angelangt war, fing er sei-
nen Rundgang durchs Haus unten links wicder an.

schl(issel

Da ich Junggeselle war, brauchte ich diesen Schlilssel
nicht, denn ich besorgle die Wiische nicht selber, Aber ich mus-
ste bald erfahren, dass es nicht nur ein Recht auf den Waschkii-
chenschliissel gibt, sondern auch eine Pflicht thm gegeniiher.

Gemiiss der Hausordnung, die mir per eingeschriebenem
Brief zugestellt worden war, klingelte eines Abends eine Frau
und iiberreichte mir einen Schliissel. Als ich sagte, ich brauche
ihn nicht, sie solle ihn doch gleich der Mieterin iiber mir weiter-
geben, sah mich die Frau vor der Tir recht verdutzt an: wie sie
dazu komme, mir den Weg ins obere Stockwerk abzunehmen.

Als ich das niichste Mal Waschtag hatte, klingelte cine
junge Frau, die Mutter von zwei Kleinkindern, die froh war,
zwischendurch mal rasch die Waschkiiche benutzen zu kiinnen;
ich iiberliess ihr den Schliissel und bat sie, ihn gleich weiterzu-
geben, womit sie ohne weiteres einverstanden war.

Aber zwei Tage daranf klingelte die Frau von der oberen
Etage, die Nachfolgerin in der Waschkiichenschliissel-Ord-
nung; sie reklamierie, es sei an mir perstnlich, den Waschkii-
chenschliissel weiterzugeben, und obendrein sei die Waschkii-
che nicht sauber gewesen. Ich entschuldigre mich und erkline,
dass ich gar nicht selber gewaschen hitte.

Dioch die Frau machte rmich darauf aufmerksam, dass ich
verantwortlich sei fiir die Sauberkeit der Waschkiiche. [hr Bru-
der arbeitete bei der Polizei, von dem wusste sie, dass man als
Wagenbesitzer auch fiir den Zostand des Autos verantwortlich
ist, selbst wenn man es einem dritten iiberlisst.



Als ich der jungen Frau, der ich den Schliissel gegeben
hatte, auf der Treppe begegnete, erziihlte ich ihr lachend, was
geschehen war, An einem der néichsten Morgen stand ihr Mann
vor meiner Tin er finde es unverschiimt von mir, herumezuwer-
zihlen, seine Frau sei eine Schlampe, und er drohte, er wiirde
alle notwendigean Schritte unternehmen.

Dennoch fragte mich die junge Mutter wiedar, ob sie
meinen Waschkiichenschliissel haben kénne, Kure danach er-
kundigte sich auch die vom Parterre rechts, ob sie mal rasch in
die Waschkiiche kiinne, ich briuchte sie ja nicht. Als ich sagte,
ich hiitte den Schliissel bereits der Frau vom vierten Stock links
gegeben, lichelte sie nur.

Ich wurde suspekt (ohne es vorerst zu merken); nun hiess
es im Haus, was der — und das war ich — wohl mit der jungen
Aeschlimann habe, dass er ihr immer den Waschkiichenschliis-
sel zuhalte.

Da beschloss ich, den Schliissel in Empfang zu nehmen
und ihn in einer Schublade ruhen za lassen, bis meine Wasch-
tage wm waren. Um nicht behelligt zu werden, schloss ich mich
withrend dieser Tage ein, ging nicht an die Tiire, wenn es klin-
gelte, und legte im Hinblick auf die Waschiage Vorrite an.

Zudem entschloss ich mich, mit der Hausverwaltung Ver-
kindung anfzunehmen, damit sie mich vorm Weiterreichen des
Waschkiichenschliissels befreie. Doch der Mann am Telefon
sagte, das gehe aus grundsétzlichen Uberlegungen nicht, man
miisse nur an einen eventuellen Wohnungswechsel denken,
was da passieren kiinnte. . . — nein, ich solle die Waschkiiche be-
nutzen, er sei bereit, mir die Waschmasching zu erkliiren, er
kenne viele Junggesellen, dic ihre Wische selber besorgten.

Also packie ich beim niichsien Waschtag meine schmut-
7ige Wische ineinen Korb und trug ihn hinunter, als die Nach-
barin mit einer andern auf der Treppe stand. Aber noch ehe ich
die Bedienungsvorschrift der Waschmaschine gelesen hatte,
war es mir verleidet. [ch liess die Schmutzwische stehen und
trug sie erstam Ende meiner Waschlage heimlich in die Woh-
nung, um sie dann im Koffer in eine Wischerei zu bringen, die
nicht in der Nihe des Mietshanses lag.

Aber dann stellte mich die Frau vom dritten Stock links:
wann ich eigenilich wasche; sie wiirde avch gem zwischen-
durch einmal die Waschmaschine benutzen «wie die anderns,
sie habe ein paar Mal am Ahend bei mir geklingelt, aber ich sei
ja gewdhnlich nicht zuhause und morgens frith trave sie sich
nicht, weil ich doch regelmiissig erst nach Mitternacht heim-
kiime,

Es bot sich nur eine Miglichkeit, dem allem auszuwe-
chen: [ch legte meine kurzen Reisen auf meine Waschtage, ich
hielt als Joarnalist Ausschan nach Ereignissen, die danmn stati-
fanden, wenn in der Hausordnung meine Waschtage vorgese-
hen waren.

Aufl diese Weise war ich weg, und die andern blicben mit
meinen Waschtagen zuriick. Sie stritten, wer liber den Schliis-
sel verfligen diirfe, ob die, welche vor mir dran war, oder die
nach mir. So viele Parteien und Fraktionen sich auch bildeten,
in einem Punkt waren sich alle einig: «Da kinnte jeder kom-
men und einfach verreisen.»

Ich hatte villig falsche Vorstellungen gehabt vom Wasch-
kiichenschliissel. Ich hatte gemeint, das sei ein Schliissel fiir ei-

ne Waschkiiche, aber der Waschkiichenschliissel war etwns@

ganz anderes: Er war der integrierende Bestandteil einer Haos-
ordnung, angesichts der die Waschkiiche selber an Bedeutung
verlor. Wir benuizen die Waschkiiche wie unsere Demokratie
—nicht so sehr als Boden fiir Freibeiten, dafiir um so licber als
Fundament fiir eine Hausordnung.

Was fiir cin weites Feld ist da schon der Alltag. Und
wenn darob auch Ungliick entsteht, entscheidend istnur, ob die
Mehrheit an der Aufrechierhaltung der Waschordnung beteiligt
ist oder nicht — zumal keiner der Ungliicklichen behaupten
kann, er sei nicht zu seinem Waschkiichenschliissel gekommen.

Aus: Hugo Loetscher «Der Waschkilchenschliissel —
oder wenn Gott Schweizer wibne:s:
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Debatte

Brigit Wehrli-Schindler
und Sandro Cattacin
im Gesprach

Welche

Stadtentwicklungs-

o\
qﬂ

Stadtentwicklungspolitik und die Inte-
gration von Zugewanderten: Die Kom-
bination der beiden Themenbereiche
zieht oftmals Schlagworte nach sich. Es
ist die Rede von «belasteten» Quartie-
ren mit hohen Konzentrationen der
ausldndischen Bevélkerung, die sich
negativ auf die soziale Mobilitat der
Bewohnerschaft auswirken, man spricht
von «Aufwertung» von Stadtteilen durch
soziale Durchmischung, welche jedoch
die Verdrangung von Unterprivilegier-
ten in die Agglomerationen zur Folge
haben. terra cognita hat sich mit
Brigit Wehrli-Schindler, der Direktorin
der Fachstelle fur Stadtentwicklung in
Ziirich, und Sandro Cattacin, Professor
fur Stadtsoziologie, unterhalten und
sie gefragt, wie aus ihrer je unter-
schiedlichen Perspektive eine sinnvolle
Stadtentwicklungspolitik zu gestalten
sei.

Politik?

terra cognita: Zu Bepinn eine allgemeine Frage: Was verste-
hen Sie in Ihrer tdglichen Arbeit unter Integration?

B wehili: Wir sind zustindig fiir das Ineinandergreifen
verschiedener Elemente der Stadtentwicklung in Ziirich. Da ist
Integration weil gefasst, Lewzilich geht es um das gute Zu-
sammenleben der Menschen, seien das Ethnien, Migranten,
Alte, Junge oder was auch immer. Ich habe keinen spezifischen
Fokus anf die Migrantenintegration. Wichtig ist, dass das Zu-
sammenleben funktioniert und die Chancengleichheit gewghr-
leistel ist,

M cattacin: Integration ist ein doppelter Prozess von
Identititshildung und systemischer Incorporation in Wirtschafi
und Gesellschaft. Stabile Identititen und das Wissen um einen
Platz in der Gesellschaft charakterisieren gegliickee Integration
aller Menschen — nicht nur von Einwanderern.

. Wehrli: Sie machen hier eine wichtige Unterschei-
dung. Tatsdchlich ist diese funktionale Integration, das heisst
die Integration in die Wirtschafts- und Arbeitswelt, die wich-
tigste Komponente, Gleichzeitig kann sie von der Politik nur
wenig beeinflusst werden. In Bezug auf die andere Integration
in gesellschaftlicher Hinsicht, da lassen sich Angebote bereit-
stellen, die von Migranten mehr oder weniger gesucht werden,
wobel es in unserem Interesse liegt, dass sie gesucht werden.,
Es braucht Kontaktméglichkeiten, welche insbesondere auch
von Kindem wahrgenommen werden kinnen,



B Cattacin: Darf ich grad hier einhaken? Was bedeutet
dieses «Suchen»? Suche nach Identitit, das ist doch die norma-
le Haltung, einen Ort zu suchen, wo man sich wohl fiihlt. Es ist
daher ganz normal, dass jemand, der zugewandert ist, als
erster Schrift seine eigene Community aufsucht. Dass Einwan-
derer sich integrieren wollen, ist gewissermassen vorprogram-
miert. Es ist gar nicht mglich, sich nicht zu integrieren — ohne
Identiift und Rolle geht man unmter. Die Frage ist, wo jemand
diese Integration sucht. In der Winschaft natiirlich - aber anch,
wenn a5 um ldentitéit gaht, in einem ersten Schritt wohl nicht
in der Gesellschaft des Landes, das ihn aufnimmt, sondemn ver-
mutlich bei seinen eigenen Leuten, seinen Referenzgruppen,
seien diese ethnisch, religits, sprachlich oder sonst wie deli-
et

{5t das nun ein Pléidoyer fiir die Aufrechierhaliung des « Ghet-
tos= ! Was sagen Sie dazu, Frau Weheli?

. Wehrli: Ich denke nicht, dass die Suche nach Identivi
an erster Stelle steht. Ich habe eine funktionalere Auffassung
von Integration. Die Identitit kann nach wie vor die Identitit
des Herkunfislandes sein, Trotzdem muss das Leben hier funk-
tionieren. Es braucht also eine Integration, die ich suche, weil
sie mir niitzt und nicht, weil ich meine Identitit wechseln will,
Und diese funktionale Integration ist in durchmischien Umge-
bungen einfacher. Die Migrationsbevilkerung sollte eine Minder-
heit sein, damit man die Gesellschaft, die dort lebt, kennen lermen
kann.

. Cattacin: Wenn Sie Durchmischung als Ideologic for-
mulieren, zerstéren Sie fiir Zugewanderte, die von der neuen
Umgebung destahilisiert sind, die Maglichkeit sich aufzufan-
gen. In durchmischten Riumen privilegieren Sie die besser
ausgeriisteten Migrantinnen und Migranten. Fiir mich bedeutet
dies, dass damit fiir viele eine Krisenkarriere der Migration
vorbereitet wird. Wir kennen solche Beispiele: Die Politik der
fiinfziger und sechziger Jahre mit dem Versuch, die Migranten
nicht an Orte zu konzentrieren, ist gescheitert, Konzentration
darf nicht bekdmpfi werden. Denn die Communities der Mi-
granten spielen eine wichtige Rolle, Sie erlauben den ersten
Schritt in die funktionale Integration und die Basis einer stabi-
len Identitiit. Siz sind der Humus, auf welchem man sich inte-
grieren kann.

B wenrii: Aber jetzt reden Sie beinahe so, als ob es lo-
kale Communities giibe, Es gibt sie schon, doch sie sind nicht
riumlich definiert. In Ziirich gibt es verschiedene Organisatio-
nen, wo die Leute in einem sozialen Metz aufgehoben sind,
doch das muss nichl unbedingt die Nachbuarschaft sein. Wir sind
nicht in New York oder London, wo wir extreme Distanzen ha-
ben, Bei uns kann ein sogiales Netzwerk auch unabhiingig von
der riumlichen Zuordnung funktionieren. Doch.-die zufilligen

Wir sind nicht in New

York oder London, wa

wir extreme Distanzen

Kontakte, die geschehen eher im Quar-
tier. Sie geschehen auch in der Ar-
beitswelt. Fir Kinder, die hier auf-
wachsen, sind Kontakte im Quarnier
aber besonders wichtig, Thr Umfeld ist
sehr stark auf das Quartier bezogen
und weniger auf andere Netzwerke.
Da hilft die Durchmischung,

Doch ist es eine Tarsache, dass sich in gewissen Stddren Kon-
zentrationen der auslimdischen Beviilkerung ergeben. Wie geht
eine Stadipolitik vor, die eine Durchmischung anstrebi?

. Wehrli: Ich wiirde behauplen, dass es sehr wohl
Stadtteile mit einem hitheren Anteil von Auslinderinnen und
Auslandern, nicht aber unbedingt von bestinmten Ethnien giht.
Ich nehme das Beispiel der Siedlung Griinan, die jetzt - aus
baulichen Griinden - abgebrochen wird. Dort wohnten etwa
T0-80 Prozent Migrantinnen und Migranten ans sehr unter-
schiedlichen Herkunfislindern, Es bestand nicht ein Bediirinis
des «Zusammenbleibenss. Da viele Migranten sich nun an
anderen Orten befinden, haben wir eine kleine Befragung ge-
miacht und diese hat ergeben, dass tiber 80 Prozent mit ihrer
neuen Sitwation eher zufrieden sind. Das Beispiel zeigl, dass
diese Stadtteile mit einem hiheren Anteil avslindischer Be-
viilkerung sehr heterogen sind.

Dax heisst, die Quarticre sind jetzt schon durchmische?

B wenrli: Ja, bis zu einem gewissen Grad, Die Durch- "
mischung besteht jedoch nicht unbedingt zwischen lange an- —
siissigen Bewochnern, die Deutsch sprechen, und neu zugezo-| J |

P’ Nt

genen Personen mit einer grossen kulturellen Distanz, welche
Sprachprobleme haben. Wenn es von dieser letzteren Gruppe
in einem Gebiet sehr viele hat, dann werden Kommunikation
und Schulsituation sehr viel schwieriger. Das wiire dann viel-
leicht wieder einfacher, wenn das
eine einzige Ethnie wire, wie das
in Kreuzberg war. Aber bei uns ist Durchmischun
dies nicht so. Durchmischung hat
nicht nur etwas mit dem kulturellen
Hintergrund zu tun, sondern vor al-
lem auch mit der sozialen Schicht.
Wir haben daher das Gefiihl, dass die
Integration erleichtert wird, indem
mehr Schweizer Haushalte mit besse-
ren sozialen Ressourcen in Quartie-
ren wohnen.

Schicht.
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in Yuppie-Quartiere

Wie bringen Sie die Schweizer dazu, in diese Quartiere zu zichen?

B wehrli: Dies hingt natiirlich von den Quartieran ah.
Im Langstrassenguartier im Kreis 4 zum Beispiel gibt es die
Tendenz, wieder dorthin zu ziehen. Es existiert ein Projekt, das
zum Ziel hat, Sicherheit und Ordnung wieder herzustellen. Es
werden auch vermehrt Hiwser des Milieus durch die Stadl ge-
kanft. Die Wohnungen werden dann an Studierende oder an
Leute, die gerne dort lehen, vermietet. Mehmen wir vielleicht
noch das Beispiel Hardgquartier. Dort werden Millionen in eing
neue Schule und einen Park investiert, um zu zeigen, dass dia
Schule etwas Wert ist. Damit wollen wir Familien mit Kindern
anzichen,

. Cattacin: Dies sind rvpische Quartiere, die heweisen,
dass man Durchmischung kaum staatlich stewemn kann. Heut-
zutage ziehen Einwanderer aus diesen Quartieren aus, weil sie
e5 sich nicht mehr leisten kénnen. Sie sind daran, diese Stadt-
teile in Yuppie-Ouartiere zu verwandeln. Faktisch ist alles, was
magistrale Durchmischungspolitik war, gescheitert, Die stid-
tische Mobilitéit und heute auch die globale Mohilitit weisen
eine zu grosse Dynamik und Diffe-
renzierung auf, als dass mit staat-
lichen Massnahmen eine dauerhafte
Verinderung bewirkt werden kiante,
Sie haben vorhin den Begniff «<kultu-
relle Distanz» verwendet. lch glaube
aber, dass es heute gar keine Mig-
lichkeit mehr gibt, die Gesellschaft so
zit lesen, als ob es eine Innen- und

Sie sind daran,
diese Stadtteile

zu verwandeln.

cine Aussenseile gibe. Normaliil st Dilferene, besonders i
Stidten ist die Parallelitiic der Lebenswelten die zentrale Cha-
rakteristik. Durchmischung entsteht ilber im Binrelnen mwar
zufillige Uberlappungen von Interessen und Identitiiten; als
Gesamtresultat aber als sichtbare Charakteristik sich davernd
entmischender und sich new zusammensetzender Quartiere —

@Ul‘lﬂniﬂit eben. Wenn man dies bekimpfen wiirde, wiirde man

nur Schaden anrichten, Wir sprechen natiirlich iber Ziirich und

gﬁlﬁ Genf, nicht iiber New York. Bei uns ist eine Anti-Chettopolitik

nicht nitig.

B Wehrli: Ich bin auch Threr Meinung, dass es das in der
Schweiz nicht gibt. Das Wort- passt eigentlich gar nicht zu
unseren Verhiilinissen. Ich gehe anch mit Threr Analyse einig,
dass wir keine Anti-Ghettopolitik betreiben solltzn. Wir bemii-
hen uns daher nur, die Lebensqualititen in diesen Stadtteilen
zu fordern, damit das Wohnen dort fiir alle attraktiv ist. Ich
bestreite aber, dass es keine kulturelle Distanz gibt. Matiirlich

werden die Kulturen durchmischt und doch glaube ich, dass es
eine typische schweizerische Lebensart pibt. Da diirfen wir
nicht so tun, als gibe es die nichl. Sie zu leugnen mag sogar
vielleicht ein schweizerisches Problem sein, denn die schwei-
zerische Identitit ist nicht sehr klar und andere Identitiiten sind
vielleichl suirker.

B Cattacin: Ich habe nicht hehauptet, dass die Durch-
mischung nmicht auch ein Problem der Schweizer selbst sein
kann. Vermutlich ist [dentitit generell heute viel wichtiger als
frither und daher wird auch die Durchmischung als problema-
scher erfahren, Das heisst, dass im Gegensug die Tendenz aur
Gemeinschaftshildung zunimme. Nicht nur aof der ethnischen
Schienz, sondern allgemein. [ie Stadt erlanbt aber, das Spiel
mit der Identitiit und der Integration in andere Identitiiten zu
ermbglichen. Wenn man dies angreift, indem man sagt, auf kei-
nen Fall viele Migranten der gleichen Gruppe in der gleichen
Zone, dann riskiert man, dass durch die Eingrille und Restrik-
tionen dieses Spiel in Frage gestellt wird. Denn sich gegeniiber
andaren #u ditnen ist erst miglich, wenn man etwas hat, auf
dem man aufbaven kann,

B Wehrli: Wir miissen aber auch iiber den Grad der

Durchmischung sprechen. Es ist logisch, dass es in einigen Ge-
bieten einen hiheren Anteil an Migrantinnen und Migranten
gibt, Das hat mit dem Angebot an Wohnungen zo tun. Wichtig
ist, dass die Wohnungssuche diskriminierungsfrei verlauft. Die
Leute sollten die Misglichkeit haben, dorthin zu ziehen, wo sie
miichten. Dias ist noch nicht dberall der Fall. Gerade die Ge-
nossenschaften, die in Ziirich viel preisgiinstigen Wohnungs-
raum anbieten, sind tendenziell fiir eine Offnung zu haben,
aber es darf nicht zu fern, zu exotisch, zu unsicher sein. Es geht
darum, diesen Zutritt fiir alle 2o ermbglichen. Denn in Genos-
senschaften kann man im Gegensatz zu einer Durchschnitts-
siedlung eher von Netzwerken profitieren.
Ich glavbe aber, dass, zumndest in Ziinch, die Tolerane wod
Offenheit fir das «Zusammenlebens zugenommen hat. Ich
glanhe, dass das integrative Zosammenlzhen und das «Neben-
einanderseine im Moment recht gut funktionieren, Wir haben
nicht das Bediirfnis, aktiv Durchmischung zu férdemn, sondem
michten file alle, die dort leben, die Situation verbessern, vor
allem im Bereich der Schule,

. Cattacin: Beim Thema Chancengleichheait hin ich
Threr Meinung. Gute Schulen braucht es auch, doch heisst dies
nicht, dass viele Migrantenkinder in einer Klasse zu haben
keine Chanee ist. Das Problem ist nur, dass in unserem Schul-
system die Selektion allein iiber die Sprache betrieben wird.
Wir haben damit ein Selektionssystem, dass Ausschluss gene-
riert. Das hat nichts mat der Durchmischung zu tun.
Ich bin also mit der Grundidee einverstanden: Wir brauchen
Stiddie mit besserer Lebensqualitit, aber ohne dadurch Aus-
schluss zu gencricren. Das ist ein Modell, mit dem ich leben



kann, Das ist nicht Anti-Ghettopolitik. Auf dar anderen Seite
bin ich fundamental der Meinung, dass man viel mehr anf
Muobilitit setzen muss, damit die Leute Miglichkeiten haben,
Arbeitsplitze zu finden, Chancen wahrzunehmen,

. Wehrli: Ich bin damit einverstanden, die Mobilitéit zu
etleichtern. Ich finde es problematisch, dass man es als Drama
ansiehl, wenn man avs einer Wohnung in einem Quartier aus-
riehen muss und dann in eine andere Wohnung zieht. Das ist
ein urschweizerisches Thema: Dxa wo ich bin, michie ich blei-
ben. In diesem Punkt sind uns die Migrantinnen und Migran-
ten vielleicht etwas vor. Sie sind in cine andere Welt gezogen
und zeigen dadurch vielleicht eine grivssere Lebenstanglichkeit,

. Cattacin: Was mich bei Thnen sehr iiberrascht, ist
diese Haltung: Da haben sie etwas «mehrs als wir. Ich glaube,
in unserer Gescllschaft ist es gar nicht mehr moglich, so hie-
rarchisch zo denken. Wer bringt denn Innovation in eine Stadt?
Die Migration. Die Stidte sind per Definition eine Konzentra-
tion von Migranten. Deshalb ist Thr Bild von einer autochtho-
nen Geszllschaft einerseits und beweglichen Leute andererseits
virllig falsch, Yon dieser patemalistischen Haltung muss man
weghkommen.

. Wehrli: Ich glaube, das ist ein Missverstindnis. Sie
haben jetzt ausschliesslich den Fokus der Migrationsbevilke-
rung, das ist Ihr gutes Rechi, Doch
aus der Sicht der Stadt Ziirich haben

Quelle politique de développement
urbain?

terra cognita s'entretient avec Brigit Wehrli-
Schindler, directrice du service de I'urbanisme
de la Ville de Zurich et Sandro Cattacin, profes-
seur de sociologie urbaine. Comment les deux
spécialistes concoivent-ils, a partir de leurs
perspectives différentes, une politique judi-
cieuse en matiére de développement urbain?
La praticienne et le scientifiqgue n’attribuent
pas la méme importance au réle des commu-
nautés étrangeres.

Sandro Cattacin se référe aux effets intégratifs
de ces communautés qui pourraient renforcer
l'identité des migrants. Il estime que ceci est
nécessaire pour que les étrangers puissent
trouver des repéres dans leur pays d'accueil.
Par ailleurs, la ville est précisément le lieu ol
des processus dynamigues se produisent et
ol une place devrait étre réservée a la diffé-
rence, ce qui peut avoir des effets innovateurs
sur I'ensemble de la population.

Brigit Wehrli-Schindler est au contraire de
l"avis qu‘en matiére d'intégration des étran-
gers dans notre pays, il faudrait mettre bien
davantage I'accent sur d'autres domaines

de [a société civile, tels que la formation et
le monde du travail. Les réseaux sociaux qui
existent dans les villes suisses ne sont pas
congus de telle facon qu‘on puisse parler de

«ghettos». Il faudrait précisément aménager
le développement d’une ville de maniére a
garantir I'égalité des chances. Ainsi, les me-
sures entreprises pour améliorer la qualité

de vie dans toutes les parties de la ville ont
leur raison d'étre.

Les deux interlocuteurs de terra cognita
sont cependant unanimes a constater qu'il
n'est pas nécessaire en Suisse de pratiquer
une politique «anti-ghetto». De fait, une
politique de développement urbain judicieuse
devrait pouvoir tisser diverses stratégies
d’action et donner la possibilité d'intervention
également aux migrants.

Es gibt auch Leute,

wir die gesamie Beviilkerung im
Blick. Es gibt auch Leute, die schon
immer da gelebt haben und die viel-
leicht mit diesen Vertinderungen ihre
Probleme haben. Es gibt sie, sie sind
nicht zu leugnen.

Wir missen uns aber auch in die Ge-
miiter derjenigen versetzen, die vor
der Migration, dem Fremden, Angst

die schon immer da
gelebt haben und die
vielleicht mit diesen
Verdanderungen ihre

Probleme haben.

haben, die damit nicht umgehen kiinnen. Die alte Frau, die vor
dem machistischen Aufireten von Jugendlichen Angst hat. Dies
sind Realitdten. Wir konnen nicht so tn, als gibe es sie nicht.

.'Catl:acin: Das Problem ist jedoch, dass iiber Zuge-
wanderte immer von oben herab geurteilt wird, Bei den
Schweizern muss man aber Verstiindnis haben. Das wird noch
durch die direkte Demokratie verstarkt, Das System ist minder-
heitenfeindlich. Ich wiirde mir wiinschen, dass man den Lew-
ten, die Innovation in die Stidte bringen, ein stirkeres Wort
gibt. Natiirlich Empathie fiir die alte Dame, aber die muss auch
den Regeln folgen, welche den Minderheiten einen Platz ge-
ben, Sie verfiigt aber iiber politische Rechte. Danach hat sie
vielmehr politischen «Wert» als eine Migrantenfamilie, die
vielleicht ebenfalls seit Jahrzehnten in der Stadt lebt.
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.WEhﬂi: Dies ist eine Verkilrzung, die so nicht geht.
Man kiinnte doch einfach sagen, gleiches Rechi fiir alle und wer
sich durchsetzen kann, kann sich durchsetzen. Doch wir haben
einen Sozialstaat und wir haben Hilfe fiir Benachteilipte, das
kinnen alte Frauen sein, Migrantinnen und Migranten, Junge,
Behinderte, wer auch immer. Dies muss cinigermassen gerecht
verteill sein, damit man tatsichlich spezifische Massnahmen
erereifl. Je linger je mehr sollten die Massnahmen des Sozial-
staates zupunsten der Benachteiligten sozial ausgerichtet sein,
damit denjenigen, die Probleme haben, Unterstiitzung, Hilfe
und Qualifikation angeboten werden kann, Ob diese den roten
Pass haben oder nicht, spielt doch iiberhaupt keine Rolle.

Was wiirden Sie korkret dndern, Herr Cattacin, wenn Sie an
den Schalthebeln der Politik sdssen?

B Cattacin: Werfen wir einmal einen Blick in die Ver-
einigten Staaten. Dort gab und gibt es zum Teil immer noch
Armen-Ghetos, Doch die Havptomentierung war nie die Ghetio-
Abbaupolitik durch bessere Durchmischung, sondem die Er-
mig lichungslogik, was so viel heisst wie Aufstiegschancen filr
Migrantinnen und Migranten schaffen. In Buropa hingegen hatte
man immer den Glauben, dass es die andern gibt und dass es
uns gibt und die andern milssen sich an unsere Gesellschaft
assimilieren. Sie nannien dies vorhin «kulurells Distanzs, In
Europa hat man erst in jingster Zeit etwas umzudenken be-
ronnen, Lange wurde nicht Mohilatit geftindert, sondern es
wurde Durchmischungspolitik betricben. Man hat alles ver-
sucht, tber stidtische Politik Durchmischung zu generieren.
Das sind die beiden Modelle. Nun, von den USA konnen wir
also lernen, die Mobilitit zu fordern. Damit meine ich soziale
Mobilitit und Aufstierschancen, Konkret kinnte dies sein;
krippenplitze einrichten, die Qualitit der Schule auf dem bes-
ten Niveau halten, Versuche mit Schulsystemen machen, die
nicht auf Sprache, sondern auf Kompetenzen und Fihigkeiten
beruhen und mobilititstanglich sind. So gibt es eine ganze

[ £~ Reihe von Mighchkeilen, dass die Stadi mehr aul diese ame-
Wnknmﬁ:hﬂ Schienz gehen kinnte. Wenn wir davon ausgehen,
o dliiss Maohilitlit zunimmt, dass die nationalen Cirenzen durchlis-
w siger werden, dass ein Schulsystem ein Kind nicht mehr von 7

Brigit Wehrli-Schindler ist Soziologin
und Direktorin der Fachstelle fiir Stadt-
entwicklung der Stadt Ziirich.

Sandro Cattacin ist Professor fir Stadt-
soziologie und Sozial- und Gesundheits-
politik und leitet das Forschungsinstitut
Schweizerisches Forum fiir Migrations-
und Bevilkerungsstudien in Neuenburg.

Das Gesprédch begleiteten Simone Prodolliet
und Adrian Gerber.

bis 18 betrent, sondemn dass ein Wechsal von hoher Wahr-
scheinlichkeit ist, dann zeichnet sich ab, dass dem Mobilitées-
firderungsmodell vermutlich die Zukunft gehirt.

B wehii: Tch denke, dass nun Thre Darstellung einen
falschen Fokus auf die Pelitik der Stidte in der Schweiz ein-
nimmt. e soziale Durchmischung ist einer unter vielen Hand-
lungssiringen. Die Integrationsbesirebungen sind auf vielfEli-
ge Weise mit der Stadtentwicklung verflochten. Einerseits
haben wir in Zusammenarbeit mit der Stiftung «Domicils ver-
sucht, akute soziale Spannungen zu entschiirfen und gewisser-
massen Erste Hilfe zu leisten. Zweitens haben wir die Diskus-
sion mit Wohnbautrdigern gesucht und thnen die Frage gesielll,
wirum sie nicht Personen avslindischer Herkunft aufnehmen.
Damit hahen wir die Anti-Diskriminierung gefirdert. Daneben
gibt es Ansirze zur Offoung der Stadziircher Verwaltung, Auch
hier geht es vor allem um Chancengleichheit. Doch andere Be-
reiche gibt es auch: Und diese betreffen vor allem die Schule,
also die Forderung der sozialen Mobiliit,

Schliesslich ist als weiteres Mittel die Gebietsaufwertung zu
nennen. Lie ist nicht unter dem Fokuos Integration entstanden,
sondern mit dem Ziel der Lebensqualititsfirderung, Dabei ha-
ben wir uns immer wieder bemiiht, die Migrantinnen und Mi-
granten einzubeziehen. Das von uns
beaunltragie Biiro «lnurae hat ol viel

Aufwand Leute gesucht. Das war sehr Durch die Realisie-
schwierig, und es lag nicht nur an der rung einer schnelleren

Sprache, sondem war wohl auch ein
Mangel an Interesse von Seiten der

Migrationsbevélkerung. Doch die Einbiirgerung ware
wlnuras hat insistient und eine Anzahl das Thema auf einer

Persopen befragen kdnnen, Heraus-
gekommen ist das gleiche wie bei den
schweizerischen Befragten: Auch hier

fehlen den Familien die Krippen- selber mitwirken auf

plitze, die Spiclplitze, usw. Der Le-
benszyklus ist beinahe wichtiger als
die Frage, ob eine Person neu da ist
oder nicht.

Weise.

Eine letzte Frage, Was wire Thr Wunsch, Thre Vision, zur Ver-
besserung der Integration?

B Wehrli: Mein Wunsch wire die Realisierung einer
schnelleren und erleichterten Einhiirgerung. Dann st nimlich
das Thema auf einer anderen Ebene und jede Person kann sel-
ber auf eine demokratische Weise mitwirken.

B Cattacin: Da treffen wir uns am Ende doch wieder.
Anch ich hin der Meinung: Wer wirtschaftlich und gesellschafi-
lich eine wichtige Rolle spielt, muss partizipieren kinnen.
Stimm- und Wahlrecht sind daher ganz wichtig. Doch um noch
etwas «originellers zu sein, wilrde ich fiir eine Offnung nach
Eurcpa plidieren. Das wiirde ermiiglichen, uns von den Loka-
lismen zu befreien.

und erleichterten

anderen Ebene, dann

kann jede Person

eine demokratische



Fassaden. An die bahlen Hauswiinde werden
Botschaften gesprave, in Moline Nuove {nnten)
wie in der Lorraine {oben ).

Facades. Des murs avec des messages au spray,
au Molino Nuove {photo du bas) comme 4 la
Lorraine (photo du kot ).




Politique de logement
et marché immobilier
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La formation des quartiers defavarisés
résulte d'un jeu subtil entre 'offre et la
demande de logements. Elle est donc
conditionnée par des forces d'ordre
économique. Mais ces forces n'expli-
quent pas a elles seules ce phénoméne.
Pour le comprendre, il faut tenir compte
aussi des facteurs de comportements,
liés aux perceptions et comportements
des differents acteurs intervenant dans
le secteur du logement.

" L attractivité résidentielle du gquartier ainsi que son attractiviteé
pour les investisseurs farment deux piles indissociables autour
desquels 1"évolution du parc immobilier d*un quartier se joue,
Une forte attractivité sur les ménages fait croitre l'intérét des
investisseurs pour ce secleur, ce qui a pour conséquence de faire
grimper la valeur des logements et des bitimenls. Puisque les
gains financiers sont assurés par la seule pression exercée par
la demande. cette situation n'éntraing pas nécessairement plus
d'investissements dans la modernisation du parc immobilier. En
revanche, une faible attractivité résidentielle tend presque iné-
vitablement vers un gel des loyers et freine les investissements
des actenrs immobiliers, en raison du faible rendement des
biens.

eurs

obiliers

Bien gue 'affirmation concernant la faible attractivitg des quar-
tiers défavorisés soit souvent pertinente, elle ne peut étre géné-
ralisde, Pour certains groupes de population, ceux-ci restent des
lieux de vie appréciés, en raison des logements accessibles &
leur budget surtout, mais aussi pour I"ambiance «populaires et
cosmopelite qu'ils offrent. Leur attractivité subsiste — le taux
de logements vacants ne différant guére de celui d’autres quar-
fiers est 13 pour le prouver — mais n'arrive plus qu’a intéresser
un segment limité de ménages. Elle est aébréchées, trop res-
treinte, Cette segmentation se trouve renforcée par une certai-
ne uniformité de offre de logements que connaissent beau-
coup de quartiers d*habitation défavorisés.

L'image du qu.iﬂl'-lier détermine
son attractivité résidentielle

Les logements situés dans un quartier populaire attirent géné-
ralement des catégories de population varides — Suisses ou
Elrangers, personnes dgées ou jeunes, salariés peu qualifids, fa-
milles monoparentales, ménages assisiés, etc. —, mais lowjours
caractérisges par des revenus bas. Cela aboutit presgue inéluc-
tablement i une concentration de migrants, ces derniers €tant
surreprésentés dans les classes sociales inférienres. Ce senl fait
de concentration déclenche dans Punaginaire populamre des
représentations négatives au sujet des quartiers qui porteront
dés lors une étiquette de secteur connaissant d'importants
problémes de cohabitation, 'insalubrité, des incivilités, veire
la violence. Sans distinction entre les statuts et situations tres
variés des migrants, les étrangers sont d'emblée tenus pour res-
ponsables de toutes les difficultés — réelles ou imaginées — que
rencontre un quartier. [1s sont 14 comme pour signifizr la mar-



ginalisation d'un guartier, sa dérive en «terre étrangéres, et
cela méme si la eéalité dément lewr responsabililé dans les
dysfonctionnements mis en exergue. Le «quartier pauvres re-
pousse ou fait fuir tous ceux qui sont suffisamment aisés poor
mieux satisfaire leor besoin ailleurs, dans un habitat et un en-
vironnement davantage & leur convenance.

Alors que les différences de confort dans le parc immobilier
d'un guartier devraient logiquement jouer en faveur d'une
diversité de locataires, la portée du logement comme facteur
d'artraction se trouve anéantie par la mauvaise réputation du
quartier. Et peu importe la qualité de vie d"un quartier, du mo-
ment qu’une zone d’habitation est assimilée dans les représen-
tations & un secteur prédesting & un groupe de population défa-
vorisg, les ménages cherchent & s'en démarquer. [ls préferent
‘s'installer ailleurs, s'ils en ont les moyens, de peur de se trou-
ver assimilés 4 des laissés-pour-compte.

La faible valeur locative des logements
freine I'adaptation du parc immobilier

On peut observer deux tendances majeures dans la gestion des
biens immobiliers situés dans des quartiers défavorisés. La pre-
migre semble essentiellement dictée par une recherche de ren-
tabilité & travers la restriction des dépenses. Le choix des mo-
difications 4 apporter & un logement — renouvellement des sols,
équipement de la cuisine, modernisation des installations sani-
taires, etc. — est laissé aux locataires. Les bailleurs délaissant
quelque peu 'entretien des logements semblent en revanche
souvent enclins i attacher une grande attention & la sélection
des nouveanx locataires, en fonction de critéres de nationalité
ou du lieu de naissance. Et par ce report de la notion de quali-
té sur les locataires, ils réalisent des économies substantizlles!

Une seconde pratique de gestion cherche & maintenir Iz renta-
hilité du parc immobilier & travers un entretien régulier du parc
immobilier. Compte tenu du faible pouvoir deonomigue des
locataires ainsi que des coflits souvent élevés lids a la qualité
médiocre de construction des bitiments, les propriétaires ne
peuvent goére espérer répercuter sur les loyers les montants au-
torisés par la loi. lls cherchent alors & optimiser le rendement
des investissements & travers une politique de gestion des

lovers, consistant & ajuster constamment les lovers au plus prés
des possibilités du marché. De sorte, les logements suivent™
mieux 1" évolution zénérale du marché immaobilier, en termes def
prix et de confort.

A "échelle des quartiers, seule cette seconde oplique semble
propice & freiner une dyvnamique défavorable. Si aucun effort
notable n'est entrepris ni pour adapter 'offre de Ingements aux
standards de confort en constante évolution ni pour améliorer
la valewr esthétique des bitiments et du quartier, il ¥ a un réel
risque que le nivellement vers des couches sociales de plus en
plus défavorisdes et faiblement intégrées s'installe ou s'accélére.

Les quartiers défavorisés:
terre d'exil pour tous les habitants?

Les quartiers dits défavorisés sont trop souvent considérds
comme de véritables bastions pour les migrants, menagant
les quartiers voisins. Rares sont les voix pour dire que ces
quartiers ne font gqu'inscrire spatialement une division socio-
deonomique qui caractérise toujours davantage notre société.
Et de souligner que loin d'8tre une terre dexil pour les laissés-
pour-compte de cette société, ces quartiers constituent, pour
les migrants, une terre d'accueil od se mouvoir loin du regard
réprobateur du Suisse moyen, sous lequel ils se sentent obser-
vé&s et jugés dans chaque mouvement et geste. Ils offrent sux
migrants un terrain neutre — suffisamment anonyme pour s’y
sentir libre — & partir duquel ils peuvent acquérir les repéres
nécessaires i 'insertion 4 la société dans laguelle ils ont décidé
de s'établir. Peut-Etre, pour mieux comprendre les images né-
galives qui entachent les quartiers défavorisés, conviendrait-il
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d'inverser ['optique et d"affirmer que ces quartiers se transfor-
ment, avec le renforcement de la présence des migrants, en une
terre d'exil pour la population suisse qui v vit, qui, elle, se trouve
peu & peu privée de ses repéres habimels et finit par se sentir
reléguée dans un territoire devenu diranger?

La politique de location est un leurre

Beaucoup de gens soutiennent gque la politique de location des
bailleurs est directement responsable de la forte présence
d"érangers et des difficuliés de cohabitation entre populations,
et done de la mavvaise réputation dont souffrent les quartiers
défavorisés. Les familles suisses en partance seraient systéma-
tiquement remplacées par des ménages érangers, Afin de re-
médier 4 cette situation et parvenir & un «meilleur mélanges de
la population, ils préconisent 1'infléchissement des tendances
démographiques & travers une modification de la politique de
location, consistant & attribuer les logements en fonction de
crittres ethniques.

Mais cette optique souléve de nombreuses guestions. Ce «mé-
langes» signifie-t-il l'instavration d'une certaine homogéndiné
dans les unités de cohabitation, afin de réduire les wensions eth-
niques ou, au contraire, la recherche dune plus grande héténo-
généité afin d'équilibrer les forces en présence? Impligue-t-il
une préférence systématiquement accordée aux ménages
suisses, aux dépens des migranis, quelle que soit la situation
des uns ou des autresT Quel devrait étre le niveau d'application
d'une telle politigue? L'entrée d'immeubles, l'immeuble, 1'lot
ou le quartier?

DR::::I: A savoir également si la politique de location peut effec-

tivement constituer un oulil pour mieus gérer le développement
des quartiers et, le cas échéant, si la marge de manceuvre des
baillenrs est suffisante pour une telle pratigue dans un marche
cantonné dans un segment relativement troit. Le tri de popu-
lations peut-il se substituer aux efforts d'intégration des mi-
grants ou accompagner judicieusement de telles mesures?

Doris Sfar, géographe, est collaboratrice
scientifique a la Communauté d'études
pour I'aménagement du territoire (C.E.LA.T.).
Elle collabore actuellement & une recherche
au sujet du développement des quartiers
défavorisés dans les villes moyennes suisses,
effectuée pour le compte de I'Office fédéral
du logement (OFL).

Sur quelle éthique asseoir une telle pratique? Car il 57agil bien
d’une pratigue d'exclusion, dans laguelle les ménages concernés
seront confrontés & un facteur de contrainte supplémentaire
limitant encore davantage leur projet d’installation déja fort
réduil par la [aiblesse de leurs moyens économigues. Ils seront
une fois de plus victimes d'une mise & 'écant. Les réserves vis-
d-vis d’une telle politique de location semblent d'antant plos
légitimes que les résultats, en termes de bien-étre de la popu-
lation et d'amélioration de la réputation d'un quartier, sont trés
incertains.

Gérer I'immobilier avec ses composantes
sociales

Le fait de renoncer & la politique de location n'dgquivant pas A
l'abandon de toule prise en comple des composanies sociales
dans la gestion des biens immobiliers. Au contraire. un
concept de politique sociale hien orienté augmente la qualité
de vie et la satisfaction des clients ainsi que Pattrait de 1'im-
meuble. Qualité de vie et satisfaction contribuent par ailleurs
& enrichir le travail du personnel chargé de la gestion d'im-
meunbles el leurs compélences, Elles eréent les conditions
d'une gestion d'immeunble plus efficace et durable, puisque de
cette maniére, le tanx de fluctation et de vacuité des apparte-
ments aura tendance & diminver. 11 s agit concrétement d'une
poignée de mesures simples, mais qui ont un trés grand impact
sur le quotidien.

Parmi ces mesures, il convient de citer les instraments courants
favorisant I'intégration des étrangers. Ce sont en particulier des
explications des dispositions contractuelles générales dans
d'autres langues érangéres, des informations au sujet de po-
lices d’assurance ou encore une présentation personnelle des
nouveaux locataires sur place. [2'autres mesures concerneront
notamment la création de lieux de rencontre ou des systémes
dits de «parrainage», c'est-A-dire |"accompagnement d'une
famille venant d’aménager par une famille du veisinage,

Ces mesures simples peuvent sembler aller de soi, mais pour-
tant les gérances immobiligres qui les appliquent actuellement
peuvent se compter sur les doigts d'une seule main. Le bon voi-
sinage tient beavcoup an goodwill réciprogue et les conditions
nécessaires peuvent étre crédes. Les concierges d'immeuble en
sont le meilleur exemple: ils jouent un role souvent extréme-
ment important dans un quartier. s sont des personnes de
référence pour les habitants, & partir desquelles se trament bon
nombre de relations de voisinage. [ls veillent au bon déroule-
ment des nombreuses activitds dans I'immeuble et au respect
des régles de cohabitation (propreté, bruit, respect des besoins



du voisinage), Comme le montre la réalité vécue dans bien des
immeubles, ils sont souvent interpellés pour apaiser des ten-
sions entre voisins, pour faire office d’intermédiaire lorsque
des difficultés de communication se présentent, pour rendre un
service i telle ou telle personne gui a besoin d'aide. Ils officient
donc - avec plus ou moins de bonheur, en fonction de leur pen-
chant social et du temps disponible — comme de véritables «fa-
cilitateurs» de la vie sociale.

Mais ce type de tiches ne fait généralement pas partie de leurs
cahiers des charges, les bailleurs considérant d'ordinaire que ce
type d'activités n'entre pas dans leurs attributions, Moyennant
une formation approprige, les concierges seraient pourtant des
personnes extrémement bien placées pour assumer une fonc-
tion sociale renforcée, duo fait de |"avtorité qui émane de leur
fonction ainsi que de leur excellente connaissance du quartier
et des personnes qui |'habitent.

Tirer profit des causes communes

Les acteurs immobiliers pratiquent des stratiégies d’investisse-
ment et de gestion des biens trés individualistes. Lorsqu'ils sont
actifs dans un méme quartier, ils ne sont en confact que pour
prendre des décisions collectives concernant 1" administration et
I'entretien des hiens détenus en commun,

Le méme cloisonnement existe entre les représentants de la
commune et las milieux immobilizrs: les relations n'&ant &ta-
blies que lorsque les procédures I'exigent. De sorte, les diffé-
rents protagonistes n'ont guére conscience que le rétablisse-
ment ou le maintien de attractivitg 4 un quartier d” habitation
constitue un intérét partagé. Pour les acteurs immobiliers, il
équivaut & la création de conditions favorables 4 la demande
de legements et au rendement des investissements et, pour les
autorités communales, la base d’une cohabitation non discrimi-
natoire des différents groupes de population et d’un dévelop-
pement urbain harmonienx.

Cette convergence d’intérét n’est actuellement guére exploitée
dans les politiques urbaines. Cet état de fait signifie qu'un énor-
me potentiel en martidre de requalification des quartizrs est lais-
&€ en friche. Pour changer cette situation, un rapprochement des
acteurs privés et publics s'impose, se concrétisant par la mise
en place d’une démarche partenariale. L'amorce d'une telle dé-
marche servira dans un premier temps & lever les barriéres
mentales qui font que les intéréts des collectivités publiques et
ceux des acteurs immobiliers sont encore wrop souvent consi-
dérés comme incompatibles. Elle permettra ensuite d'instaurer
un dialogue an sujet des movens dont dispose chacun des par-

Immobilienbesitzer einbeziehen!

Dass ein Quartier das Etikett «benachteiligt»
oder «prekir» trdgt, wird oft mit dem hohen
Ausldnderanteil bei der Bewohnerschaft
erklart. Um das demographische Ungleich-
gewicht und die Schwierigkeiten des Zu-
sammenlebens zu (berwinden, wird daher
von Vermietern hiufig eine grissere Durch-
mischung angestrebt. Dabei miisste die
Integration der Zugewanderten geférdert
werden. Der Wohnungsmarkt ist die wahre
Quelle einer riumlichen Segregation der
Haushalte, welche nach ékonomischen Krite-
rien funktioniert. Eine Stadtentwicklungs-
politik, welche die Attraktivitit des Wohn-
quartiers und die Lebensqualitdt verbessern
will, darf die Immobilienbesitzer nicht liber-
gehen. Wiinschbar wére eine engere Zusam-
menarbeit von éffentlichen und privaten
Stellen. Das Ziel muss sein, die Akteure auf
dem Immobilienmarkt fiir die Vorteile einer
integrationsférdernden Strategie zu sensi-
bilisieren, welche sowohl einem friedlichen
Zusammenleben wie einer nachhaltigen
Liegenschaftsbewirtschaftung dient.

tenaires pour influencer favorablement le devenir d’un quartier,
mais aussi des préoccupations propres & chacun et des possibi-
lités de les prendre mieux en compte.

Les milieux immobiliers auront I'occasion de formuler leurs
griefs & I'égard des instruments et procédures administratifs
réglant le domaine du béti, gu’ils jugent trop contraignants ou
peu adaptés aux conditions du marché. Les acteurs publics, de
leur cité, trouveront un cadre propice 4 la sensibilisation des
acteurs immobiliers aux questions lides & la gestion durable de
I"immobilier ainsi gu°an réle que ces derniers peuvent jouer par
rapport 4 la dimension sociale de 1"habitar,
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Le linee direttive cantonali
e comunali per I'integrazione

™

Rebekka Ehret

Misure

contro la

Le linee direttive cantonali e comunali
per la politica integrativa si occupano
anche di aspetti dell’habitat e della
pianificazione del territorio. L'autrice
pone i diversi principi in un contesto
piu ampio di assetti relativi ai rapporti
con persone di origine straniera.

Nel corso degh anm Oitania s1 & mnstaurata un’evolugions che
ha avuto effetti decisivi sulla politica abitativa e d'insedia-
mento nelle Citth: numerose famiglie del ceto medio si sono
trasferite nelle zone degli agglomerati in margine ai centri
urbani. L'esigenza di maggior spazio e il contesto abitativo
qualitativamente pid elevato hanno acquisito maggiore impor-
tanza, segnatamente agli occhi di famiglie giovani. Si pensi ad
esempio ai vamaggi dovuti alla vicinanza dei ceniri urbani e
4 tutte le opportunith che €55 offrono. I moderni mezzi di tra-
sporto consentono ineltre di vivere lontano dalla frenesia cit-
tadina e i bambini possono andare a scuola in un contesto pid
calmo. Va detto che solo colore che potevano permetterselo
sono andati a stabilirsi negli agglomerati. [ vecchi quartieri di
lavoratori sono andati trasformandosi in cosiddeni «quartieri di

L% stranieri» caratterizzati da una forte concentrazione abitativa.
j‘?u segregazione socio-economica osservata in maniera gene-

rale & andata acquistando un carattere viepil elnico.

Reazione delle autorita
alle tendenze segreganti

A preoccupare non cra tanto il fatto che la posizione [status)
sociale della popolazione dal profilo socio-economico si riflet-
tesse sulla qualith abitativa della Cilld e del quartieri, bensi la
constatazione che la polarizzazione degli immigrati e della
popolazione svizzera seguiva, sul mercato deghi alloggi, un
andamento analogo a quello osservato sul mercato del lavoro.
Le autoriti e i Governi di numerose Cittd hanno reagito me-
diante una serie di contromisure che costituivano altrettanti
obiettivi di governo volti a migliorare la politica di sviluppo
della popolazione efo di sviluppo territoriale. Dalla fine degli
anni Nowvanta, le linee direttive per la politica integrativa testi-
moniano anche di questa evoluzione.

Se si analizzano le linee direttive dal profilo dellhabitat ¢ della
politica d'insediamento, si constatano due concezioni diverse
della nozione di spazio per quel che concerne 1'integrazione:
I’habitat quale spazio edificate e 1"habitat quale luogo d'ap-
partenenza sociale. La nozione di spazio & usata qui in senso
piuttosto largo, il che non implica un approceio superficiale
della questione, bensi sembra esserd inerente alla nozione stessa,
in quanto lo spazio comporta sempre una struttura relazionale
che pud essere wrasformata o ridefinita in funzione di processi
sociali e interventi politici. Le persone percepiscono pertanto
lo spazio quale entith determinata & nel CONEMPO NEe SONG co-
stantemente gli autori,



segregazione

L'habitat quale spazio edificato

L' habitat quale spazio edificato accessibile al pubblico esplica
un ruclo centrale nelle forme seguenti: parchi, campi da gioco,
centri comunali, luoghi d'incontro per la gioventl. In questo
senso, 1o spazio costilisce un bene comune il cul accesso pui
essere pii o meno richiesto ma anche pitio meno aperto o chiu-
so, Gli allogei veri e propri fanno parte dell” infrastrotiara fisi-
ca. In questo contesto & importante interrogarsi sui bisogni ¢
sulla domanda. Nell” infrastrottura fisica riveste particolare im-
portanza anche la concentrazione di determinate fetie della po-
polazione riconoscibili in base alle loro caratteristiche esterio-
ri. Pud trattarsi di caratteristiche etniche, culturali o religiose.
Un indice di segregazione consente di paragonare la densita di
diversi gruppi di popolazione alla media delle Citta.

Le misure previste nelle linee direttive ¢ concernenti lo spazio
edificato si concentrano principalmente sulla parita d' opportu-
nita per quel che concerne I"accesso al mercato degli alloggi.
Sono inoltre formulati degli obiettivi inerenti alla pianificazione
urbana che prevedono un accrescimento del valore abitativo
volto a conseguire un maggior imescolamento della popolazione.

L'habitat quale luogo
d'appartenenza sociale

L habitat quale luogo di appartenenza sociale & un criterio diu—l

natura sociale per I"appunto. Le persone che si trovano entro
un dato territorio nazionale possono sentirsi cittadine di tale terri-
lorio o meno, Glundicamente, le persone che non possiedono
la cittadinanza svizzera sono solo parzialmente integrate nella
realth locale in quanto non godono dei medesimi diritti di cui
beneficiane i cittadin a pieni titoli, Socialmente, queste persone
sono tuttavia considerate parte integrante della vita del Paese.
Esse partecipano alla vita quotidiana, alle feste di quartiere, alle
attiviti d'animazione, lgurano tr i consumaton di beni mate-
riali nonché tra il pubblico di concerti, gallerie, ecc. E in tali
contesti che sono articolate, respinte (0 no) e ranate le conce-
zioni di democrazia, inclusione e esclusione, ripartizione dei
ruoli tea i sessi, legalith, paritd e dispariti,

I provvedimenti proposti dal punto di vista dellhabitat quale
Inogro oi appartanenza sociale si concentrano principalmente
sul rapporto tra legittimazions politica ¢ identith spaziale. Le
misure proposte comportano sempre anche 'idea — pur non
enunciata esplicitamente — secondo cui per adeguarsi ai modi
di vita del luogo e guindi per integrarsi & indispensabile parte-
cipare ai processi decisionali e di soluzione dei conflitti. La par-
teciparione o la possihilith di partecipare sono pertanto com-
prese come condizioni assolutaments indispensabili per una
societh pluralistica.
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Des mesures contre la ségrégation

Les concepts directeurs en matiére de poli-
tigue d'intégration des étrangers impliquent
une attitude fondamentale commune.

Les thémes de I'habitat et/ou de I'aménage-
ment du territoire ainsi que de 'utilisation
de I'espace sont considérés avant tout com-
me un paquet de mesures destinées a abolir
la ségrégation. On cherche d'une maniére
générale a réduire la concentration ethnigue,
c'est-a-dire I'augmentation de la proportion
d'habitants sans passeport rouge a croix
blanche dans certains quartiers. Toutes les
mesures proposées ont donc pour obfectif
de mélanger socialement les différentes
couches de la population. Déterminer la voie
a suivre pour y parvenir — les autorités doi-
vent-elles agir concrétement sur la politique
du logement et de I'habitat ou plutét que

les couches de la population concernée parti-
cipent davantage a la vie sociale - ne dépend
pas de la taille d'une commune ou d’une
spécificité régionale mais d'une conviction
politique face aux moyens de mettre en
pratigue — en ce qui concerne ["habitat -

le postulat de I'augmentation de la qualité
de vie.

Pacchetto di provvedimenti contro
la segregazione
S e R o e T e T e T T
Le linee direttive della politica d’integrazione hanno un punto
in comune; il tema dell’habitat efo della planificazione nonché
dell*utilizzo del territorio sono legati di preferenza in un pac-
chetto di provvedimenti miranti alla de-segregazione. In gene-
rale, occormre combattere la concentrazione «etnicas, risp. il
maggior tasso di abitanti del Paese senza passaporto in deter-
minate zone. Tutl i provvedimenti € i progetii proposti mirano
a un rimescolamento sociale della popolazione. L'opzione di
fondo — piuttosto a livello dell’ organizzazione concreta della
politica abitativa o d'insediamento da parte delle autorith o
pinttosto a livello della partecipazione dei grappi di popolazio-
, neinteressati — non dipende dalla grandezza del Comune o dal-
ol le particolarita regionali, bensi dalle convinzioni politiche per
= quel che concerne la messa in pratica dei propositi relativi al
< lcontesto abitativo e alla qualita di vita.

Rebekka Ehret & antropologa e lavora
presso ["Universita di Basilea. E I'autrice
delle linee direttive dell'integrazione
della Citta di Basilea.
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Vor der Tiir, Ein kurzer Schwatz nach dem Einkauf,
vor der Migros Maupas.

A Uentrée. Une causeite aprés les achats
devant la Migros Maupas.




Die xangemessene Wohnung»
als Voraussetzung fiir den
Familiennachzug

Alberto Achermann

Begrenzungsmassnahme,

Uberregulierung

Die Bewilligung des Familiennach-
zuges hangt bei Personen mit Jahres-
aufenthaltsbewilligung unter anderem
vom Vorhandensein einer angemesse-
nen Wohnung ab. Sowohl der Zweck
der Bestimmung wie auch der Begriff
selbst sind nicht klar. Die Anwendung
des unbestimmten Gesetzesbegriffes
obliegt den Kantonen, wobei in der
Praxis gewichtige Unterschiede beste-
hen. Eine Annaherung und kritische
Uberprifung der Praktiken erscheint
notwendig.

Laut den einschligigen gesetzlichen Bestimmungen kann
adem Auskinder der Nachzug des Ehegatten und der ledigen
Kinder unter 18 Jahren, fiir die er zu sorgen hat, bewilligt wer-
den=, wenn — neben weiteren Voraussetzungen — die Familie
zusammen wohnen wird und eine angemessene Wohnung vor-
handen ist (Art. 38 und 39 der Verordnung iiber die Begrenzung
der Zahl der Auslinder, BNO). Weiter wird vorausgesetzt, dass
ader Auslinder» gentigend finanzielle Miuel fiir den Unterhalt
seiner Familie hat und die Betreuung der Kinder, die noch der

nung laut Gesetz dann, wenn sie den Anforderungen enisprichi,
die fiir Schweizer Biirger in der gleichen Gegend gelien (Art,
39 Abs, 2 BVO),

wﬂbhm bediirfen, gesichert ist. Als sangemessens gilt eine Woh-

Bei Personen aus dem EU- und EFTA-Raom mit Autenthalts-
recht in der Schweiz ist die Situation fhnlich: Zwar haben Ar-
beitnehmende gemdiss den einschligigen Vertriigen ein Recht,
Familienangehtrige nachzuziehen, wobei sich dies auf Ehegat-
ten, Kinder unter 21 (bew. (ber 21, wenn sie von den Eltern
unterhalten werden) und Eltern, denen Unterhalt gewihrt wird,
bezicht, also ein weiterer Kreis von Familienangehirigen
berechtigt ist. Allerdings muss die Gesuch stellende Person
fiber eine Wolrung verfilgen, die in dem Gebiet, in dem sie be-

oder

schiiftigt ist, den fiir die inldndischen Arbeitmehmer geltenden
normalen Anforderungen entspricht (Anhang [ zum Freiziigig-
kemtsabkommen, Art. 3.

Dig Situation bei den Miederpelassenen stellt sich anders dar:
Hier haben Familienangehérige, wie im Falle der Personen aus
EU- und EFTA-Staaten, einen rechtlichen Anspruch auf Zu-
sammenleben, der sich allerdings bloss auf den Ehegatten und
die Kinder unter 18 Jahren bezieht. Das Yorhandensein einer
angemessenen Wohnung wird nicht ausdriicklich vorausge-
setzt. Immerhin verlangen die Gerichte, dass eine Wohnung
tauglich sein muss, die gesamte Familie zo beherbergen, wo-
mit auch beim Familiennachzug von Niedergelassenen gewisse
Mindestanforderungen an die Wohnung gegeben sind,

«Bedarfsgerecht»

Das neve Bundesgesetz iber die Ausliinderinnen und Auslin
der (AuG), das in der parlamentarischen Beratung steht, wird
aller Yoraussicht nach am Erfordernis einer angemessencn
Wohnung festhalten; der Nationalrat hat zwar beschlossen,
wangemessens durch «bedarfsgerechts 7u ersetzen, doch ist al-
les andere als klar, ob damit auch eine materielle Anderung ver-
bunden sein soll. Wichtiger diirfte sein. dass der Mationalrat
entschieden hat, Ehegatten und Kindern unter 18 Jahren von
Personen mil bless einer Jahresaufenthalisbewilligung einen
Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung zu geben. Von Be-
dentung ist dies vor allem deshalh, weil die Einrivmung eines
Rechtsanspruches erméglicht, eine Ablehnung vor Gericht an-
zufzchten. Falls auch der Stinderat zustimmt, wilrde es dies
dem Bundesgericht ermiiglichen, eine Auslegung des Begrif-
fies der angemessenen bew. bedarfsgerechten Wohnung vorzu-
nehmen. Bisher ist ndimlich, mangels eines Rechtsansproches,
der Weg ans Bundesgenicht verwehrt, soweit ¢s um die Ertei-
lung von Bewilligungen beim Familiennachzug von Aufenthal-
tern geht.



Schutz?

Ursprung und Zweck der Regelung

Deer Ursprung der Regelung, wonach eine angemessene Woh-
nung fiir die Familie zur Verfiigung stehen muss, ist wenig be-
kannt, fiir die Auslegung des Begriffes allerdings von Bedeu-
tung, da sich so der Zweck der Norm erschliessen lisst. Die
Suche nach den Anfingen fithnt uns in die frithen sechziger Jahre
zuriick: Damals hiinften sich Medienberichte iber Missstinde
_im Wohnungswesen bei auslindischen Arbeitskriiften immer
mehr, wie namentlich ausbeuterische Mietzinse und menschen-
unwiirdige Unterbringungen in iiberbelegten Abbruchliegen-
schaften. Der Bundesrat reagierte mit verschiedenen Kreis-
schreiben und Aufrufen an die Arbeitgeber. Im Jahre 1962
erliess er die Bestimmung, dass filr die Zulassung von auslin-
dischen Arbeitskriften und ihren Familien eine «angemessene
Unterkunfts vorhanden sein musste. Neben der Herstellung von
menschenwiirdigen Verhiiltnissen ging es dem Bundesrat auch
um das Ansehen des Landes und darmum, die Rekrutierung wei-
terer Arbeitskriifte nicht zu erschweren.

Im Abkomimen zwischen der Schweiz und [talien «iiber die
Aunswanderung italienischer Arbeitskriifie nach der Schweizs
vom Movember 1964 (das so genannte «Italienerabkommens )
findet sich die Bestimmung, dass die Bewilligung zum Fami-
liennachzug nur erteilt wird, sobald dem Arbeitnehmer i
seine Familie eine angemessene Wohnung zur Verfiigung steht.
In den Gemeinsamen Erklirungen zum Abkommen filhrie die
Schweizer Delegation w.a. aus, dass die Vorschriften diber das
Wohnungswesen, insbesondere {iber den Mieterschuz, auch
fiir die Italiener gelten, Die Delepation erinnert daran, dass der
Bund die Kantonsbehtirden mehrfach eingeladen hiitte, die An-
wendung dieser Vorschriften auf die aoslindischen Arbeits-
krifte aufmerksam zu iiberpritfen und die Zulassung ausliindi-
scher Arbeitskrifte und ihrer Familien vom Vorhandensein
einer angemessenen Unterkunft abhiingig zu machen. Im Wei-
teren wird daran erinnert, dass der Bund den Bau von verhil-

ligten Wohnungen fdrdert, Vom Bund her bestiinden keine Vor-
schriften, welche italienische Arbeitskriifte an der Miete einer
solchen Wohnung hinderten. Die Bundesbehirden seien bereit,
den Kantonen die Gleichbehandlung von Schweizem und Ita-
licnern bei der Anwendung der betreffenden Vorschriften zo
empfehlen. Die italienische Delegation hatte beziiglich des
Punktes «Wohnraum= keine Bemerkungen oder Einwénde,

Den Schilderungen der Verhandlungen in der Botschaft desU‘l

Bundesrates betreffend Genehmigung des Abkommens [#Hsst

sich entnehmen, dass die italicnische Scite auf dic Untc:rkunfts—\J

[rage, insbesonders die BeschalTung von Unterkiinfen, gros-
sen Wert legte. Die italienische Delegation forderte zudem,
dass die Familie gleichreitig mit dem Arbeitnehmer in die
Schweiz zugelassen werde, vorausgesetzt, dass eine angemes-
sene Wohnung vorhanden sei. Dieser Wunsch, hilt die Bot-
schaft fest, sei an sich verstindlich, da die Trennung von den
Angehtirigen fiir den Arbeitnehmer eine grosse Hine bedeute,
zumal er in einer fremden Umgebung lebe. Jedoch kinne an-
gesichts der drohenden Uberfremdungsgerahr dem Wunsch auf
sofortigen Nachzug der Familie auf keinen Fall entsprochen
werden, Schliesslich hiilt die Botschaft fest, dass mit dem Er-
fordernis der angemessenen Wohnung verhindert werden sol-
le, dass «eine unkontrolliere Zureise von Familienangehérigen
#u polizei- und sitftenwidrigen Xustinden im Wohnungswesens
fithrt. Zudem miisse dafiir Sorge getragen werden, dass die Zu-
reise der Familien nur nach Massgabe der auf dem Wohnungs

markt gegebenen Maglichkeiten bewilligt werde, Es sei dabei
im Besonderen darauf zu achten, dass die Beschaffung von
Wohnraum fiir die Familien auslindischer Arbeitskriifte nicht
zu Lasten der hishergen Mister gehe.

Aus der Enmstebungsgeschichte kann somit folgendes Fazit ge-
zogen werden: [m Vordergrund stand der Kampf gegen Miss-
briuche und gegen Ausbeutung der Arbeitskriifte, was in erster
Linie als Imageproblem angesehen wurde, Eine schiechie Presse
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erschwerte die Rekrutierung. Der Schutz der ausléndischen
Arbeitnehmer vor misslicher Unterbringung war im Falle des
Familiennachzuges noch dringender geboten. Ein wesentlicher
Punkt war im Weiteren die Gleichbehandlung beim Zugang zu
Wohnungen. In der Botschaft zum Italienerabkommen wurden
mit Riicksicht auf die Abwehrhaltung eines Teils der Bevolke-
rung und die grassierende Wohnungsnot in der Schweiz auch
Argumente der Uberfremdungsabwehr vorgebracht, und die
«angemessenc Wohnungs wurde als Steuerungsinstrument und
Begrenzungsmassnahme dargestellr. Es ist jedoch davon ans-
zugehen, dass dies in den Verhandlungen mit Italien als Absicht
wohl kanm gedussert worden war.

Thomas Buomberger fiihrt in seinem Buch «Kampf gegen un-
erwiinschte Fremdes etwas iiberspitzt aus, der Wohnungsnach-
weis im Familiennachzug sei im Folgenden zu einem zentralen
Steverungsmittel der Zuwanderung geworden (Buomberger
2004 76). Seine Aussage hingegen, der Fremdenpolizel sei 2in
grosser Ermessensspielraum in die Hand gegeben worden, trifft
ins Schwarze.

Die Praxis auf europdischer Ebene

Beim Erfordernis der angemessenen Wohnung handelt es sich
nicht etwa um eine schweizerische Eigenheit: Verschiedene
européische Staaten kennen ebenfalls entsprechende Kriterien:
s0 etwa Deutschland und Frankreich und sclbst traditionelle
Auswanderungslinder wie Portugal und Spanien. Keine dies-
beziiglichen Yorschrifien haben bislang etwa Belgien, Finnland
und Schweden. Die Europdische Union, die im Bereich der
Zuwanderung immer mehr Kompetenzen iibernimmt, hat am
22, September 2003 eine Richilinie betreffend die Familien-
crsammenfiihrieng erlassen, die als Meilenstein gefeiert wurde.
Zum ersten Mal wurde die Verwirklichung dieses Menschen-
rechts verbindlich auf Unionsebene geregelt. Aber auch dieses
Instrument erlaubt den Staaten ausdriicklich, von den betref-
fenden Familien zu verlangen, dass geniigender Wohnraum
vorhanden ist, «der fiir eine vergleichbar grosse Familie in der-
selben Region als iiblich angesehen wird und der die in dem be-
reffenden Mitgliedstaal gellenden allgemeinen Sicherheits-

und Gesundheitsnormen erfilllts (Artikel 7 der Richtlinie). Das
heisst, Staaten miissen zwar nicht Kriterien der Beschaffenheit
der Wohnung formulieren, aber sie diirfen dies in ihren Aus-
lindergesetzen tun. Zweck der Festlegung gemeinsamer Krite-
ricn durch dic EU-Mitgliedstaaten im Bereich des Familien-
nachzuges ist im Ubrigen gemiiss Priambel der Richtlinie «der
Schuz der Families und die «Wahrung oder Herstellung des
Familienlebens»; die Familienzusammenfiihrung (rage «zur
Schaffung sozickultureller Stabilitit bei, die die Integration
Drittstaatsangehéiriger in dem Mitgliedstaat erleichtents, wo-
durch awch der wirtschaftliche und secziale Zusammenhalt
gefirdert werde.

Die Praxis in den Kantonen

Art. 39 Abs. 2 BVO priizisiert, dass eine Wohnung dann an-
gemessen sel, wenn sic den Anforderungen entspricht, welche
in der pleichen Gegend fiir Schweizer Biirger gelten. Die Wei-
sungen des Bundesamies [tr Zewanderung, Inmtegration vnd
Auswanderung (IMES) enthalten keine weiteren Anhaltspunk-
le oder Richtlinien. Damit obliegt die Konkretisierung den
Kantonen, die sich hier in ihrem Ermessensbereich bewegen.
Die Kantone verlangen dabei meist, dass tiber die Wohnung
verfiigt werden kann (abgeschlossener Mietvertrag), dass die
‘Wohnung den bau-, feuer- und gesundheitspolizeilichen Vor-
schriften entspricht und geniligend gross ist (Kilin/Caroni
1998: 49). Der letzte Punkt verursacht in der Praxis die meis-
ten Probleme.

Eine Umfrage bei den Kantonen mittels Fragebogen und Inter-
views hat ergeben, dass regelméssig nicht anf Orsiiblichkeit
oder regionale Gegebenheiten abgestellt wird, sondern Krite-
rien aufgestellt werden, die fiir den ganzen Kanton gleicher-
massen gelten, Einige Kantone haben ihre Praxis gar unter-
einander weitgehend harmonisicrt, so dass die Riicksichtnahme
aul’ die Bedingungen «in der gleichen Gegends, von der die
Verordnung spricht, keine bedeutende Rolle spielt. Nicht zu
iiberraschen vermag aber, dass die kantonalen Bewilligungsbe-
hirden beziliglich Wohnungsgriisse teilweise sehr unterschied-
liche Vorstellungen haben, sofern sie diese iiberhaupt als rele-
vantes Kriterinm ansehen. Ob eine Wohnung als angemessen
zilt, beurteilt sich zudem jewsils nach dem Zeitpunkt des
CGesuches um Familiennachzug, es handelt sich also um eine
Momentanfnahme. Spitere Umziige werden kaum iiberpriift,
ebenso wird im Falle des Familienzuwachses durch Geburt
keine Auflage gemacht, eine grissere Wohnung zu suchen.



Grob versinfacht lassen sich folzgende Pruktiken in Bezog auf
die Wohnungsgrisse feststellen:

[ Die meisten Kantone, total 15, folgen der Faustregel
Familiennnitglicder minus eins gleich Anzahl Zimmer. Je nach
Anwendung dieser Regel, sei es sehr sinki, wie wemge Kantone
erkliren, sei es sehr flexibel, kimnen betiichtliche Differenzen
entstehen.

. Vier Kantone haben sehr differenzierte Regelungen
als interne Weisungen erlassen, die bezilglich Anzahl Zimmer
aul die Anzahl der Kinder und deren Alier und Geschlecht ab-
stellen.

i Drei Kantone verlangen eine minimale Anzahl Qua-
dratmeter pro Person, 2. T. kombiniert mit einer minimalen An-
zahl Zimmer, Dabei reicht die Spannbreite ben einem 3-Perso-
nen-Haushalt von geforderten 30 m® Wohnfliiche bis zu 60 m?!

-Ein Kanton fordert ein halbey Zimmer pro Person,
d.h. fiir eine sechskopfige Familie gilt eine 3-Zimmer-Woh-
nung als angemessen.

M Drei Kantone haben gar keine festen Kriterien, son-
demn entscheiden von Fall zu Fall und schreiten meist nur bei
krasser Uberbelegung ein. (Dies wiire etwa der Fall, wenn
6 Personen in einer 2-Zimmer-Wohung oder 4 Personen in
einer |-Zimmer-Wohnung leben wiirden. )

MNeben den Kriterien zur Priifung der Angemessenheit der Woh-
nung und deren mehr oder weniger flexiblen Anwendung gibt
es eine Reihe weiterer Faktoren, welche die Praxis beeinflus-
sen und welche sich teilweise nur schwer fassen lassen. So ist
unter anderem zo erwihnen, dass einige Kantone die Teilung
der Wohonung mit den Eltern eines Paares erlauben, andere
nicht; dass in Teilen der Schweiz erlaubt wird, zwei Wohnun-
gen im gleichen Haus zu mieten, um gine angemessene Woh-
nung vorweisen zu konnen, withrend dies in anderen nicht ge-
stattet wird: dass die Gemeinden im Bewilligungsverfahren je
nach Kanton sebr unterschiedhich emnbezogen werden; dass die
Kontrolldichte ebenfalls sehr unterschiedlich ist, wobei sich ei-
nige Kantone mit dem Mietvertrag zufrieden geben, wihrend
andere Inspektionen durchfilhren; dass schliesslich auch die
Rolle der Vermieter und deren allfilliges Einverstiindnis bei
einer Uberbelegung unterschiedlich gewichtet wird.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Kantone {iber ei-
nen weiten Ermessensspielraum verfilgen, der auch sehr unrer-
schiedlich ausgeniitzt wird. Es ist allerdings dusserst schwierig

Mesure restrictive, surrégulation
ou protection?

Méme si elles proviennent de I'espace de
I'Union européenne ou de I'AELE, les per-
sonnes séjournant dans notre pays a I'année
qui souhaitent faire venir les membres de
leur famille en Suisse doivent prouver
qu’elles ont un logement «convenable»,
L'exigence de disposer d'un appartement
convenable a été introduite par le législateur
au deébut des années soixante en réaction
aux conditions de logement précaires des
travailleurs étrangers (il s’agissait essentiel-
lement d’hommes). Cette mesure pouvait
toutefois étre comprise comme un instru-
ment pouvant restreindre lI'immigration.

De nos jours, de nombreux Etats européens
appliguent de telles exigences et conditions
qui figurent d"ailleurs dans une directive

de I'Union européenne. L'élément probléma-
tique dans ce domaine est que la pratique
des autorités qui accordent les autorisations
varie grandement d’un canton a l'autre.
Tandis que quelques cantons ne considérent
guére ce critére comme un étalon de mesure
important, d'autres cantons ont en revanche
édicté des dispositions trés rigoureuses en ce
qui concerne la surface du logement familial.
Pourtant, le droit de vivre en famille a été
déclaré comme étant un droit de I'homme
important; on ne devrait pas édicter d'exi-
gences gui empéchent cette cohabitation.
Persister a exiger ces conditions minimales
dans le domaine de I'habitat apparait certes
sensé sous l'aspect de 'intégration des
étrangers, mais il ne faudrait pas que I'ob-
jectif consistant a pouvoir bénéficier d'un
regroupement familial le plut tét possible
soit remis en cause. En la matiére, ce sont
des solutions ingénieuses et inventives qui
sont demandées.
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zu eruieren, welche Bedeutung das Kriterium der angemesse-
nen Wohnung fiir den Familiennachzug hat, da einerseits die
wenigsten Kantone tiber Statistiken beziiglich Gutheissungen
und Ablehnungen verfiigen, andererseits manche Nachzugs-
willige bei der Gewihrung des rechtlichen Gehérs ihr Gesuch
zuriickzichen oder mangels Erfolgsaussichien gar auf ein Ge-
such verzichten diirften.

Beurteilung und Handlungsbedarf

Es darfl vermutet werden, dass auch bei den anderen Kriterien,

die fiir den Familiennachzug zu erfiillen sind, dhnliche Diffe-
renzen in der Auslegung bestehen. Dies ist insofern unbefrie-
digend, als es um die Anwendung desselben Bundesgesetzes
geht. Zudem werden aus Auofenthaltern frither oder spiter
Niedergelassene, die problemlos in andere Kantone umziehen
kiinnen, so dass unterschiedlich restrikitive Bewilligungspraxen
auf die Daner keinen Sinn machen. Eine Angleichung der Kri-
terien twt Not, und es ist zu hoffen, dass mittels des neuen Aus-
liindergesetzes hier eine cinheitlichere Praxis herbeigefihet
werden kann.

Die Frage, ob das Erfordernis ciner angemessenen Wohnung
itberhaupt ein bravchbares Kriterinm ist, ist nicht einfach zn
beantworten. Meines Erachiens ist es keine taugliche Begren-
aungsmassnahime, weil der einzige Effekt oft der ist, dass der
Familiennachzug erst spiter geltend gemacht wird, und zwar
meist nach Erhalt der Niederdassimgsbewillipung, bei der weni

ger strenge Kriterien Anwendung finden, Dies Liuft aber dem
Ziel des miglichst friihen Nachzuges der Kinder aus dem Her-
kunfsland, iiber das heute weitgehend Konsens besteht, zuwider.

Hingegen ist die intagrative Wirkung einer angemessenen
Wohnung nicht zu unterschiitzen, nicht zuletzt in Bezug auf die
hier heranwachsenden Kinder. Deshalb sollie auch nichi leichi-
fertig auf jegliche Erfordernisse verzichtet werden. Die Mass-
nahme als blosse Uherregulierung abzatun, greift meines
Erachtens zu kurz. Es ist ein Gebot der Menschenrechte, Min-
destanforderungen zum Schutz der Schwiicheren vor unwiirdi-

Alberto Achermann ist Jurist mit den Spezial-
gebieten Vélkerrecht, Menschenrechte und
Migrationsrecht. Er arbeitet als selbstindiger
Anwalt und Berater in Bern. Er ist Autor von
Biichern u.a. Uber das schweizerische und
europdische Asylrecht und das internationale
Flichtlingsrecht.

gen Wohnverhilinissen aufzustellen. Die Politik ist hier gleich
mehrfach gefordert: Einerseits ist eine Praxis anzustreben, die
die Ausiibung des Menschenrechies «Recht aufl Zusammen-
leben mit der Familie» iiberhaupt ermbglicht, indem nicht
unitberwindbare Bedingungen gestellt werden; andererseits
miissen Anrcize geschaffen werden, dass der Familiennacheng
in einem méglichst frithen Stadium geschieht, wobei die Be-
willigungsbehiirden, aber auch die Wohnranmpolitik oder etwa
die Sozialpartner gefordert sind.
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Planen fiir die
Mehrheitsgesellschaft

Wolf 5. Seidel

Disk

in der

riminierung

aumplanung?

In der Schweiz sind den speziellen Raum-
und Lebensbedirfnissen ethnischer und
religidser Minderheiten durch das gel-
tende Raumplanungs- und Baurecht
deutliche Grenzen gesetzt. Es stellt sich
die Frage, ob solche Begrenzungen vor
dem Verfassungsgrundsatz des Diskri-
minierungsverbots (Art. 8 Abs. 2 BV)
standhalten. Der folgende Beitrag wid-
met sich anhand dreier Beispiele dieser
Thematik, ohne allerdings auf andere
N Grundrechte, wie insbesondere die
Glaubens- und Gewissensfreiheit, ein-
m zugehen.
Im Kanton Bern wurde von der zusténdigen Gemeindebehdrde
ein Baugesuch fiir dic Erstellung einer Gebetshalle in der Wohn-
und Gewerbezone (W3) am Dorfausgang abgelehnt. Die Be-
griindung fiir diesen Entscheid bestand im Wesentlichen darin,
dass es an der Zonenkonformitiit des Bauvorhabens fehle und
der Baukirper mit seiner Diagonalstzllung die Siedlungsstruk-
tur beeintrichtige. Die Kultusstine war nicht fiir den 6ffent-
lichen Yngang bestimmt, weshalb eine Projektrealisierung in
der Zone fiir Sffentliche Bauten und Anlagen ohnehin ans-
schied. Das Bundesgericht schiitzte mit Urteil vom 25. Sep-
lember 1991 im Ergebnis diesen Entscheid, weil von der Bau-
gesuchstellerin auch nicht nachgewiesen worden war, dass in

zumutharer Nihe kein alternativer Standort fiir das Bauprojekt
vorhanden ist, womit auch die Erteilung einer Ausnahmebe-

willigung nicht in Frage kam. Immerhin wurde aosdricklich
darauf hingewiesen, dass es unzualissig wire, unter dem Deck-
mantel der Ranmplanung die Ansiedlung einer unerwinschien
Religionsgpemeinschaft zo verhindern (BVER 1992, 5. 166 T.).

Das Bundesgericht entschied am 7. Mai 1999 (BGE 1251 300),
dass aus der Bundesverfassung kein Rechtsanspruch auf eine
nach den Regeln des [slams ausgestaliete GrabsiiEne (inshason-
dere hinsichtlich der ewigen Totenruhe, der geografischen Aus-
richtung der Griber und Abtrennung derselben von nichtmus-
Imischen Grabstitten) auf einem &ffentlichen Friedhof
abgeleitet werden kiinne. Es obliege insbesondere der jeweili-
gen Religionsgemeinschafi, sich um die Errichtung eigener
(privater) Sonderfriedhife zu bemiihen. Mindestens im Kanton
Ziirich, wo sich der Fall zutrug, seien konfessionelle Sonder-
friedhife grundsdtzlich zugelassen, Ob sich allerdings aus der
Verfassung cine «Pflicht zur Verwirklichungsbeihilfes der Be-
hérden vor allem fiir die in der Regel wohl erforderlichen
raumplanerischen und baulichen Massnahmen herleiten lisst,
wurde offen gelassen.

Im Jahr 2003 war iiberdies hischstrichterlich die seit Jahrzehnten
schwelende Frage der Standplitze fiir Fahrende (volksmundlich:
Jenische) zu ertrtern (BGE 129 11 321). Der Beschwerdeliihrer,
ein Fahrender, lebte nach traditioneller Art mit seiner Familie auf
einem in der Landwirtschaftszone gelegenen Privatgnindstiick.
Mangels Zonenkonformitit verfiigte die zustiindige Behtrde den
Abbruch der auf dem Grundstiick bewilligunaslos ausgefiihrten
Bauten und Anlagen. Das Bundesgenichi hielt fest, dass gemiiss
der Zielvorgabe des Raumplanungsgesetzes dic Raumplanung
auf die Bediirfnisse der Bevilkerung anszurichten sei und dem-
entsprechend die speziellen Bediirfnisse eines Beviilkerungsteils,



den die Schweizer Fahrenden darstellten, beriicksichtigt werden
miissten. Zonen und geeignete Ortlichkeiten, die der traditionel-
len Lehensweise der Fahrenden entsprechen, seien primér mimzls
Nutzungspliinen bereitzustellen,

Direkte oder indirekte Diskriminierung?

Ist die gesetzliche Einschrinkung der Baufreiheit sowie der
weckwidmung von Bauten und Anlagen fiir ethnische und re-
ligitise Minderheiten in der Schweiz diskriminierend? Der Be-
griff «Diskriminierung» hat umgangssprachlich die Bedeutung
von Benachteiligung. Aus rechtlichem Sichtwinkel liisst sich
das verfassungsrechiliche Diskominierungsverbot (Art. § Abs. 2
BY) vereinfacht als Ausgrenzung und damit als Wiirdevar-
letzung einer Person aufgrund eines ihrer [dentittitsmerkmale,
wie insbesondere Hautfarbe, Herkunft, Religion, Geschlecht oder
Lebensform, umschreiben. Im Konkreten kann eine Beschriin-
kung der Baufreiheit oder der Bodennutzungsmiiglichkeit durch
Bauvorschriften oder Behirdenakt dann diskriminierend sein,
wenn Angehdrige einer Gemeinschaft mit vorgenannten Merk-
malen gegeniiber der angestammien (Mehrheits-)Lebenskultur
in einem Land ungleich behandelt werden und sich dies in einer
Benachteiligung in Form von Herabwilrdigung und Auwsgren-
zung dieser Personen avswirkt, Diskriminierend sind solche
Ungleichbehandlungen nach der bundesgerichtlichen Praxis
aber nur dann, wenn sie sich nicht durch qualifizierte sachliche
Griinde rechtfertigen lassen (BGE 126 1T 393).

Unzuldssig ist auch eing indirekre Diskriminierung, d.h. eine
Repelung, die keine offensichtliche Benachteiligung von spe-
zifisch gegen Diskriminierung geschiitzten Personen oder
Gruppen enthiilt, sie jedoch in ihren fatsdellichen Auswirkun-
gen besonders stark benachteiligt, chine dass dies sachlich ge-
rechifertigt wiire. Also wenn zum Beispiel eine Regelung vor-
gibt, dass Passfotos fiir offizielle Dokumente ein Portrait von
bestimmiter Grivsse und frei von Kopf- oder Gesichisbedeck-
ungen zu enthalten haben, erscheint dies vordergriindig als pro-
blemlos. In fhren tatsichlichen Auswirkungen trifft diese Re-
gelung aber Personen mit Glanbensiiberzengungen, denen eing
Kopfhedeckung eigen ist (z.B. Sikhs, Moslems etc.) besonders
stark.

Das Diskriminierungsverbot ist eine rechtsstaatliche Garantie
und ist deshalb von allen Staatsorganen in allen Funktionen auf
allen Titigkeitsebenen zu beachten (Art. 35 Abs. 1 BY). Fiir den
Cesetzgeber gilt diese Vorgabe deshalb genauso wie filr die
rechisanwendenden Behitirden, Auf der Ebene des Bundesge-
setzes liber die Raumplanung (RPG) sowie der kantonalen Bau-
gesetze lisst sich eine direkie Diskriminizrung kaum ausmachen.
Wahrscheinlicher sind hingegen Fiille indirekter Diskriminie-
rung. Beispielsweise kann dies auf kantonale und kommunale
Bestimmungen im Bereich des Wandergewerbes und Campie-
rens zutreffen, sofern damit im Ergebnis die Lebensweise der
Fahrenden stark eingeschrinke oder gar verhindert wird. Wdm-
liches gilt auch fiir Bau- und Planungsvorschriften, Diese diir-
fen die Erstellung oder Nutzung von Bauten und Anlagen zu Re-

ligions-, Kultus-, Kulurzwecken weder direkt noch indivekt, o "_""%__

d.h. vom Ergebnis her verbieten oder beschriinken, solemn es
dafiir nicht gualifiziert sachliche Griinde gibt, also der Eingriff, # ©

nach einer Abwigung privater und Sffentlicher Interessen als
gerechtfertigt erscheint, Die direkte oder indirekte Vereitelung
eines solehen Anspruchs ist unmittelbar als Verstoss pegen das
Diskriminierungsverbot einklagbar.

Das RPG setzt auf ein offenes Plansystem mittels Ziel- und
Grundsatzvorgaben. Es stellt insbesondere auf die sraurwirk-
same Titigkeits, also die Wirkung einer Massnahme im Raum
ab. Weiter verlangt die Vorgabe der Siedlungsgestaltung «nach
den Bediirfnissen der Beviilkerungs» die geltenden Ranmpline
und Gesetze stindig zu iberprifen und an den sich veriindern-
den Zeitgeist anzupassen. Die Behiirden sind zudem gesetzlich
verpflichtet, eine biirgernahe Planung zu betreiben und die Be-
vilkerung in geeigneter Weise mitwirken zu lassen.

Rechtsanspruch?

Drer Nutzungsplanung, also der Ausscheidung bestimmter Zonen
hat deshalk immer eine Betrachtung des gesamtzn (Umge-
bungs-1Raumes und eine Uberpriifung der Wirkungen bestimm-
ter Massnahmen im Raum zu Grunde zu liegen. Mittels der in
einem Ciehiet herrschenden Yoneneinteilung —in Wohn-, Gewer-
be-, Industrie-, Landwirtschaftszonen, Zonen fiir dffentliche
MNutzungen usw. — wird nach planerischen Kriterien Boden fidr
die entsprechende Nutzung rechtheh verflighar gemacht. Dhe
Planungsbehirden haben bei dieser Zonenausscheidung einen
erheblichen Ermessenspielraum. ‘Trotzdem stets #u beachten
sind dabei die Grundrechie, insbesondere das Diskriminierungs-
verbot sowie vor diesem Hintergrund die Grundsiitze des RPG.
S0 owiire es unzulissig — wie eingangs zenannles Bespiel aus
dem Kanton Bern zeigt — die Ansiedlung einer Glaubensge-
meinschaft faktisch #u verhindern, indem durch die Rehéirden
keine fiir die spezifischen Bediirfnisse geeigneten Nutzungs-
zonen ausgeschieden werden. Soweit spezifische Bauvorhaben,
wie Kuoltusstitten, Sonderfiiedhife, Standplitee [ir Fahrende
und fhnliche Anlagen, an einem Ort nicht erméglicht werden.
ist dies ausschliesslich mit Sachgriinden zu rechifertigen. Als
«Rechifertigungsgriindes fiir eine solche Benachteiligung kom-
men nur liberwicgende rawm- und wmweltrelevante Ordnungs-
interessen in Frage; diese kdnnen beispielsweise im Schutz von
Umgebung und Nachbam vor Gibermiissigen Immissionen, im
Schutz eines erhaltenswerten Ortshildes und im Natur- und
Gewiisserschutz begrilndet liegen,

Im Konkreten verschafft das Diskriminierungsverbot filr eine
Religions-/Kulturgemeinschaft oder ethnische Gruppierung
«murs einen Anspruch, dass fiir ein spezifisches Bauvorhaben
«in zumutbarer Mihes, d.h. in einer Planungsregion eine ge-
eignete Nutzungszone zur Verfiigung steht oder geschaffen
wird. Auf die Ein- oder Umzonung einer bestimmten «Wunsch-
parzelles besteht grundsdzlich kein Rechtsanspruch, Soweit
mit planerischen Massnahmen innert einem angemessenen
Zeitraumn der besagte Anspruch in einer Planungsregion nicht
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erfiillt werden kann, ist die Ertzilung einer Ausnahmebewilli-
gung zu priifen. Hier sef anf das Einfiihrungsbeispiel der Fah-
renden verwiesen, deren Durchgangs- und Standplitze regel-
miissig nur mittels eines Planungsverfahrens festgelegt werden
kiinnen (BGE 129 11 321).

Diskriminierungsanfallige Struktur
unseres Rechtssystems?

Diese plausibel klingenden Erklimingen diirfen allerdings nicht
dariiber hinwegtiuschen, dass aufgrund des demokratischen
Rechtssystems und der damit auf Mehrheiten abstellenden
Rechtsordnung eine unterschwellig vorhandene Gefahr fiir in-
direkte Diskriminierungen besteht. Dies ergibt sich aus folgen-
den Uberlegungen:

Die Kantone sind filr die Ausarbeitung der Richt- und Nut-
' zungsplanung fiir ihr Gebiet zostindig. Dabei sind die bundes-
gesetzlich normierten Ziele und Grundsitze optimal zu beriick-
sichtigen, Die Erstellung der Richtplanung, die in der Regel die
raumplanerische Entwicklung des ganzen Kantonsgebiets fiir
ginen Zeithorizont von rund 13 Jahren vorsieht, zeichnet unter
anderem die Entwicklungsrichtung fiir Siedlungsgebiete, Ver-
kehrsachsen, Sonderzonen (bspw. Abbaun-/Deponiegebiete) vor
und dient in Einzelfiillen — wie etwa im Kanton St. Gallen -
auch als Koordinationsinstrument fiir Stand- und Durchgangs-
plitze der Fahrenden. Raumpline werden regelmissig durch
Fachstellen und Spezialisten innerhalb der kantonalen und kom-
munalen Verwaltung erstellt. Neben politischen, planerischen
und nmwelttechnischen Ciesichtspunkien fliessen hei diesen Ar-
beiten die Bediirfnisse von Minderheiten in der Bevidlkerung je
nach Kanton sehr verschieden ein. Wihrend «theoretischs, d.h,
formalgesetzlich regelmiissig eine Mitwirkungsméglichkeit der
Bevitlkeming hei der Richtplanerstellung vorgesehen ist, besteht
«praktischs kaum eine fest eingerichtete und damit insimticna-
lisierte Bediirfnisabklirung. In Deutschland wurden in mehre-
ren grossen Stidien — etwa in Solingen oder in Essen — Projekte
zum systematischen Einbezug der multikulturellen Wohnbewil-
kenung durchgefiilvt. Im Vergleich dazu besteht in der Schweiz
traditionell (auch filr Schweizer Blirgerinnen und Biirger) ein

§ ﬁﬁﬁS}rﬂm der Informationsholschuld und der Bediirfnisanmeldung
N bei politischen Gremien und Instanzen.

Wie das Einleitungsbeispiel der Sonderfriedhéfe illustriert, ist
es un den betroflenen Interessengruppen, sich mit ihren Anlie-
gen frithzeitig an die Behorden zu wenden und nach tragfihi-
gen Lisungen (mit) zo suchen. Auch wenn Minderheiten diese
Mitwirkungsmiaglichkeiten aktiv wahrnehmen, kiinnen in den

meisten Kantonen behiirdenseits die Ergebnisse dieser Mitwir-
kung verneint werden. Allermeist ist nur ein Schlussbericht,
micht aber ging Einsprachemdglichkeit [ir die BetrolTenen ge-
setzlich vorgeschen. Weil die Richtplanung ein behérden-intermes
Planungsinstrument ist, das durch Private grundsatzlich nicht
direkt anfechtbar ist, verfilgen Minderheiten tiber wenig rechi-
liche Maglichkeiten, berzits auf dieser Planungsstufe ihre Be-
diirfnisse auch rechilich wirksam einzubringen.

Einige Kantone unterstellen die (Nutzungs-)Planungen und
Baugesetzgebungen liberdies dem fakultativen oder obligato-
rischen Referendom. Damit verfiigt die stimmberechtigle Be-
vidlkerung — wobei in den meisten Kantonen und Gemeinden
dieses Kriterium nur Schweizer Birger erfiillen — liber ein demo-
kratisches Mitsprache-/Genehmigungsrecht. Das herrschende
Staatsverstdndnis bringt es in diesem Punkt allerdings auch
mit sich, dass Minderheiten — sofern sie denn tiberhanpt stimm-
berechtigt sind - die erfforderliche Stimmkraft fiir die Avsset-
zungen einer Zonenplanrevision, die thren Bediirfnissen nicht
gerecht wird, nicht erbringen. Faktisch haben Sie somat Kawm
Einfluss, obund wie Planungs- und Baverlasse geschaffen oder
revidiert werden.

Die Nutzungs- oder Zonenplanung wird nach Massgabe der
meist kantonalen Richtpline in der Regel auf Stufe Gemeinde
erstellt. In einem bestimmiten Verfahren ordnet sie dem Boden
parzellenscharf verschiedene Nutzungszonen zu. Jede Person,
die im Zuge eines solchen Nutzungsplanverfahrens durch die
vorgeschene Zoneneinteilung in ibren rechilich schiitzenswer-
ten Interessen hetroffen ist, kann dagegen Einsprache erheben.
Soweit die Legitimation zur Einspracheerhebung bejaht wird,
werden damit aber meist nur individuelle Abwelranspriche fir
das entsprechende Plangebiet erfolgreich geltend gemachi.
Positive Ein-Umzonungsbegehren hingegen, beispielsweise
filr einen Standplatz fir Fahrende oder einen Sonderfriedhof
gemiss den eingangs genannten Beispielen, kinnen behdrden-
seits mit dem «simplens Argument des ungesigneten (Plan-)
Gebiets abgelehnt werden. Denn in solchen Verfahren findet
eine iibergeordnete, gebietsiibergreifende Sichtweise, mit der
gegebenenfalls die Bezeichnung eines geeigneteren Gebietes
mizlich wiire, keinen Platz.,

Obschon auferund des Diskriminierungsverbots die kantonalen
Planungstriiger auch zur Schaffung von gesetzlichen Bestim-
mungen und Zonen, die besonderen Nutzungsbediirfnissen von
Bevilkerungsieilen Rechnung tragen, gehalten sind, so lésst
sich doch dieser Behrdenauftrag durch die Betroffenen recht-
lich nicht direkt durchsetzen oder unmittelbar einleiten.

Diskriminierung bei konkreten
Bauprojekten?

Wolf 5. Seidel, RA lic. iur. H5G, ist Assistent
am Lehrstuhl fir Staats- und Verwaltungs-
recht (Prof. B. Waldmann) der Universitat
Freiburg (Schweiz). Der Autor arbeitet an
einer Dissertation zum Themenbereich
«Migration und Raumplanung».

Fiir konkrete Bauvorhaben lsst sich in aller Kiirze Folgendes
festhalten: Fiir Bauvorhaben innerialb der Banzone gilt die
Faustregel: Wo Kultusbauten oder -anlagen, Begegnungs-
stiitten, oder Wohn- und Gewerbertiume anderer Kultur- und



Religionsgemeimschaften nmicht zuldssig sind, 15t auch ein eige-
nes, gleichgelagertes Vorhaben nicht zuldssig. Das Argument
rechisgleicher Behandlung verfingt zum vornherein in den Si-
fuationen nichi, in denen bestehende Einrichtungen dieser Art
dlter sind als die geltende Zonenordnung. Auch lokale Gege-
benheiten, wie beispielsweise ein ausgeschiedenes (Ortshild-)
Schutzgebiet oder verkehrs- und sicherheitstechnische Aspekte
kifnnen einem spezifischen Bauvorhaben, wie einer Moschee
oder einem Privatfriedhof, entgegenstehen. Ausnahmebewilli-
gungen sind kantonalrechtlich geregelt und hiingen von der
Erfiillung unterschiedlicher Voraussetzungen ab. Im Hinblick
auf den Diskriminierungskontext kann sich ein Ansproch auf
Erteilung einer Auvsnahmebewilligung dann ergeben, wenn die
Zonenordnung in einer ganzen Region eine Projekirealisierung
ausschliesst, filr das Projekt ein genfigendes Bediirfnis besteht
und keine dffentlichen Interessen entgegenstehen,

Fiir Bauvorhaben ousserfall der Bavzone gili als Favsiregel,
dass alle dem Wohnen und Arbeiten dienenden Bau- oder Um-
nutzungsvorhaben — Aweckkonformitit und Standortgebunden-
heit vorbehalten — grundsétzlich avsgeschlossen sind, Fiir Frei-
zeit- und Begegnungsstiitten bestehen kantonal stark variierende
Yorgaben. Friedhiife werden zu Folge ihrer vielschichtigen Aus-
wirkungen in der Regel nur 2uliissig sein, wenn auf dem plane-
rischen Weg eine spezielle Nutzungszone geschaffen wird. Fiir
Ausnzhmebewilligungen nichtzonenkonformer Bauvorhaben
sind die bundesrechtlichen Vorgaben massgebend, wonach einer-
seits der Zweck der Baute oder Anlage einen Standort ausserhalb
der Bavzone erfordern muss und andererseits keine Gifentlichen
Interessen entgegenstehen diirfen, gesamthaft also Standortge-
bundenheit vorliegen muss. Eine solche ist fiir Kultr-, Kultus-,
Wohn- und Arbeitsstiitten regelméissig nicht gegeben, da diese
Yorhaben grundsditzlich auch innerhalb der Bauzone errichtet
werden kiinnen und nicht auf einen spezifischen Standort ausser-
halb der Bauzone angewiesen sind.

Anhdrung erméglichen

Das geliende Ravmplanungs- und Bawrecht enthéilt grundstitz-
lich keine offenkundig diskriminierenden Bestimmungen. Be-
reits bei der Richtplanerstellung ist gesetzlich ein Einbezug und
cine Mitwirkungsméglichkeit der Beviilkerung vorgeschrie-
ben. Wie dieser Auftrag des Gesetzgebers kantonal vollzogen
wird, ist indes hiichst unierschiedlich und lissi potenziellen
Raum fiir indirekte Diskriminierungen erkennen. Bei einer
abwehrenden Behdrdenpraxis besteht fiir Minderheiten kaum
rechtliche Handhabe zur Gegenwehr. Institutionalisierte Ver-
fahren zur Bediirfnisaufnahme von Bevilkerungsgruppen mit
besondersn Anliegen und verstirkie Zuginglichkeit zu richter-
licher Beurtellung in diesem Bereich kinnten meines Erach-
tens zur Verbesserung beitragen. Soweit es fiir religits oder eth-
nisch spezifisch ausgeformte Bauprojekte bereits an einer
gecigneten Nutzungszone fehlt, besteht nach jiingster bundes-
gerichtlicher Praxis ein Rechtsanspruch auf Schaffung einer
entsprechenden Zone in der Region oder gegebenenfalls auf
eine Ausnzhmebewilligung.

Pianificare per la maggioranza

L’attuale diritto in materia di pianificazione
del territorio e di edilizia non contiene dispo-
sizioni apertamente discriminanti. Sin dalla
fase della pianificazione, la legge prevede

il coinvolgimento e la possibilita di intervento
delfa popolazione, Tuttavia, la maniera in cui
tale mandato del legislatore & messo in atfo
a livello cantonale pué variare e pué poten-
zialmente dar adito a discriminazioni indirette.
Se le autoritd attuano una prassi improntata
al rifiuto, dal profilo giuridico non vi é prati-
camente nessuna possibilita per le minoranze
di difendersi. Una procedura istituzionalizza-
ta che prenda atto dei bisogni dei diversi
gruppi di popolazione con esigenze speciali
nonché un accesso facilitato alle istanze
penali in gquesto settore contribuirebbero

a migliorare la situazione. Conformemente
alla recente giurisprudenza del Tribunale
federale, per i progetti edili con una specifi-
cita religiosa o etnica per i quali non é dispo-
nibile una zona d'utilizzazione adeguata é
dato un diritto garantito per legge alla crea-
zione di una pertinente zona nella regione,

o se del caso a un‘autorizzazione derogatoria.
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Architektur und die
Bediirfnisse der multi-
kulturellen Gesellschaft

Gesprach mit Dietmar Eberle

Eine «Strategie der

Das 1990 gegriindete Forschungsinsti-
tut «<ETH Wohnforum= hat sich dem
Versuch verschrieben, die Auswirkungen

der demographischen Veranderungen .

und der sich wandelnden Lebensweisen
fur die Architektur zu untersuchen. Am
Institut ist ein interdisziplinar zusammen-
gesetztes Forschungsteam von Architek-
tinnen, Planern, Sozial- und Naturwissen-
schaftern tatig. terra cognita sprach
mit Dietmar Eberle, Architekturprofessor
an der ETH Ziirich und Leiter des Waohn-
forums.

terra cognita: Das Schlagwort Globalisierung gilt alv Signum
unserer Zeit, Die Ausweiltung, Verdichtung wnd Bexchleuni-
gung der internationalen Bezichungen verstirkt sich auch

imt Bereich der Migration, Wie reagieri die Architekiur anf’

die vielfdliigen Anforderungen und Bediirfnisse der heutipen
multikulturellen und pluralistischen Gesellsciafi?

M Dietmar Eberle: Darauf gibt es im Grund zwei unter
schiedliche Antworten oder Erwartungshaliungen. Es stellt sich
die Frage, ob sich mittelfristig die Globalisierung oder der
Multikulturalismus im Erscheinungshild der Stidte abbildet,
oder ob es die regionale Identittt ist, welche nach wie vor den
Charakter unserer Stiidte prigt. Diese Frage steht auf eine an-
dere Weise eigentlich schon seit mehr als einem halben Jahr-
hundert im Zentrum der architekturtheoretischen und stidtepla-
nerischen Diskussionen. Einerseits war da die Position der
Klassischen Moderne, welche einem Internationalismns und
einem Universalismuos das Wort redete, andererseits haben die
gepeniiber der klassischen Modeme kritisch eingestellten Stim-
men die regionalen Identititen hervorgehoben. Heute ist diese
Debatte entschieden. Fiir uns ist die Antwort klar: Dass Ham-
burg Hamburg, Zirich Zirich und London London ist, diese

Die Erkenntnis des Eigenwerts regionaler Identitit hat sich
nicht nur in der Architekiur durchgesetzl. Schaven Sie zum
Beispiel aul die Wirtschaft, welche allgemein als die Speer-
spitze der Globalisierung angesehen wird. Was ist aus den
ersten Entwiirfen der global angelegten Corporate-Identity-
Konzepten geworden, welche von den grossen Konglomeraten,
den Global Players der Weltwirtschaft entwickelt worden sind?
Auch hier hat man erkannt, dass, wer Crfolg in den regionalen
und lokalen Mirkten haben will, auch aef die kulturellen Prii-
gungen vor Ort Riicksicht zu nehmen hat. Das geht bis hin zur
Werbing, die ja auch nicht iiberall gleich linktioniert und von
Region zu Region angepasst werden muss. Es stellt sich — nun
wiederum fiir die Architektur — also die Frage, wie diese zu ge-
stalten ist, dass sie nicht nur den kulturellen Kenventionen des
Ortes gentigen, sondern auch eine maximale Benutzbarkeit und
Interpretation von unierschiedlichen Nutzerinnen und Nutzern
gewiihrleisten kann. Dies ist aber keine architektonische Frage,
sondern eine Frage der Bediirfnisse ihrer Nutzung.

Aber lassen sich denn die beiden Bereiche der architelionivoh-
techmischen Gestaltuny einerseiy und der Nutzung anderer-
seits so efnfach tremnen?

B Als Architekt hat man es mit der langen Dauer zu tun,
Wir miissen seit jeher ein halbes Jahrhundert in die Zukunft
schauven, Dabei miissen wir an alle miglichen Nutzungen den-
ken. Die veriinderte Nutzung infolge von Migration ist nur ein
Element. Man denke nur an die Verinderungen der Haushalts-
formen in den lerzien S0 oder 70 Jahren. Im Gegensatz zu frii-
heren Vorstellungen haben wir in den letzten Jahren erkannt,
dass eine umfassende Erneverung der
Gebénde im Abstand von 30 oder
50 Jahren nicht zu leisten ist. Heute
wird mit mand 100 Jahren gerechnet,
Drabei gilt es aber, nach unterschiedli-

g i Dauer 2u tun.
chen Teilsystemen zu unterscheiden,

welche eine extrem unterschiedliche
Lebensdaver aufweisen. Die tragenden

Elemente eines Hauses, die haben emne sehir lange Lebensdaver.

Als Architekt hat

man es mit der langen

. Diversitiit wird heute als eine Qualitiit betrachtet. Dass Stidte
Y lokalisierhar und benennbar sind, wird als positiver Giegenwert

g der Gesichislosigheit und Uniformitét kKlassisch moderner
st Siedlungen entgegen gehalten.

Die Hiille = Fassade und Dach - hat eine Lebensdauer von viel-
lzicht 50 Jahren. Dann die technischen Elemente, wie die Lei-
tungsfilhrungen von Wasser, Abwasser, Elekirizitiit und Liif-
tungen, die halten in der Regel 20 Jahre. Das, was wir die



Strategie der Neu-
tralitét bedeutet,
dass zwischen den
unterschiedlichen

Teilsystemen eines

Gebdudes - tragende

Elemente, Huille,
Wohnraumnutzung,
Oberfldchen - mig-

lichst sauber getrennt
werden muss, und
neutrale Strukturen

in den langfristigen

Neutralitat»

eigentliche Nutzung des Gebiudes nennen, ist auf vielleicht
10 his 15 Jahre ausgerichiel. Und die Oberflichen — Fusshiiden,
Bemalung, eventuell Zwischenwinde — sind alle 5 bis 10 Jahre
ZU1 Erneuern.

Die Architektur bedarf also einer
«Strategie der Neutralitit=. Das bedeu-
tet, dass zwischen dicsen Teilsystemen
méglichst sauber getrennt werden
muss, und neutrale Strukturen in den
langfristigen Elementen geschaffen
werden miissen — also zum Beispiel in
der Raumhdihe und Wohnungsrawm-
grijsse. Nchmen Sic dic Gebiinde des
spiiten 19, und frithen 20. Jahrhunderts
mil ihren hohen Rinmen, oder nehmen
Sie zum Beispizl auch einige mittel-
alterliche Gebdude — diese Gebiinde-
typen sind bis heute beliebt zeblichen
und konnten sehr unterschiedlich ge-
nutzt werden. Das Gegenbeispiel sind
die auf die Bediirfnisse der Kleinfami-
lie eingeschriinkien Gebdindetypen der
sechriger Jahre, mit welchen wir heu-

tizipationsprozess eingeleitet und die rukiinftigen Bewohner ™™,
belragl. Dabei kamen [lir diese spezifische Gruppe gang wesenl- !
liche Resultate heraus. Zum Beispiel eine hthere angestrebte™s

Belegungsdichte, die grosse Bedeutung der Kiiche oder der
Wunsch nach Kleintierhaltung, Wir haben dann versuchi, diese
Bediirfnisse in die Typologie der Wohnungen aufzunehmen,
also viele hnlich grosse Zimmer bereit zu stellen, damit ver-
schiedene Generationen in einer Wohnung Platz finden, cine
geriumige Kiiche als Zentrum der Wohngemeinschaft zu schaf-
fen oder die Moglichkeiten einzuplanen, dass die Aussenriunme
— fiir das Federvieh eben — individuell genutzt werden kinnen.

Dieses Projekt war zweilelsohne ein aussergewdhnliches, doch |

im Grunde basicrte es auf dem gleichen Grundprinzip, wic ich
es filr die Architektur allgemein vertrete: ein auf Langfristig-
keit und Machhaltigheit angelegtes
Bauen in dem Sinne, dass sich unter-
schiedliche Nutzungen verwirklichen
lassen. Ob diese Nutzungsarten in ei-
nem Gebiude nun zeitlich gestaffelt,
oder von Gebiudeteil zu Gebiivdeteil
gewissermassen «nebeneinanders er-
folgen. ist wenizer entscheidend, Tat-
sache ist: Die Nutzung verindert sich

Die Befragung

. |

ergab ganz spezifische
Bedurfnisse, zum Bei-

spiel eine hohere an-

gestrebte Belegungs-

Elementen geschaffen dichte, die grosse

werden miissen.

te Probleme haben. Die Baubranche
hat in den letzten 30 Jahren starke Kon-
junkturschwankungen aufgewiesen,

doch die Bavmiitkie, welche von Bad-
zimmerplittli bis Kiicheneinbauschrinken Gradmesser der Um-
und Meunutzungen von Gehéduden sind, haben ein ununterbro-
chenes Wachstum verzeichnet. Das belegt doch die Bedeutung
der Nutzung und die Anpassung der Gebiinde gemiss den sich
iindernden Bediirfnissen,

Gibt ex hier konkrete Beispiele, wie Nutzungsanpassungen auf-
grund neuer Bedivfnisse von Migrantinnen und Migranten
Eingang in ein Prajekt gefunden haben?

B 1ch war vor cinigen Jahren persénlich in der Entwick-
lung eines Projektes von gemeinnditzigem Wohnungsbau
in Fussach in Vorarlberg beteiligt, Die Wohnungen waren in
erster Linie fiir tiirkische und jugoslawische Arbeiterfamilien
gedachi, Wir haben im Rahmen der Planung damals einen Par-

sehr viel schneller als das Gebiude.

Die MNutzungsfrage ist also in erster
Linie an die Art der Yerwaliung oder

Bedeutung der Kiiche
oder der Wunsch nach

Kleintierhaltung.

der Organisation gekniipft, und nur
am Rande eine technische Frage.
Technisch muss nur eme miglichst
grosse soziole Benutzbarkeit gewihrleistet werden.

Was meinen Sie konkret mit der « Stravegie der Newtralitdc: 7 Wie
wird sie umgeseizt?

B Dus betrifft in erster Linie das Milieu oder die At-
mosphire eines Geblindes, so dann die vertikale und horizon-
tale Erschlicssbarkeit. Hier gilt es, den privaten Bereich vom
dffentlichen sauber zu trennen. Im Bereich der sozialen Orga-
nisation und Verfilgharkeit gibt es natiirlich immer den klassi-
schen Gegensatz von Rationalitit, Effizienz, Wirtschaftlichkeit
einerseits und sozialer Angemessenheit anderseits; oder wenn
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L’architecture et les besoins
de la société multiculturelle

Aujourd’hui, la multiplicité et la diversité
sont reconnues comme étant les qualités
générales de I'architecture. La durée de vie
des immeubles se prolonge bien au-dela

du futur immédiat quand bien méme les
besoins quant a leur utilisation subissent
des changements a court et a moyen terme.
Dés lors, I'architecture devrait suivre une
«stratégie de la neutralité». Cela consisterait
a trouver une voie entre les différents sys-
témes partiels d'un immeuble. Certains ont
des durées de vie distinctes qu'il convien-
drait de cloisonner adéquatement — éléments
porteurs, enveloppe du batiment, utilisation
de I'espace habitable, surfaces —, les autres
constituent les éléments les plus durables

et il conviendrait d'y créer des structures
neutres. L'architecture traditionnelle orientée
sur la longévité et la durabilité trouvera

une utilité dans les rapports que I'on entre-
tiendra avec la société multiculturelle.

Sie es plump wollen: hier Investoren- oder Verwalterinteresse
und da Mieter- und Bewohnerinteresse. Dieses Verhilinis ist
weitgehend durch die Marktmacht bestimmt. Bis anhin gab es
einen Angebotsmarkt. Nun wendet sich die Entwicklung hin
eum Nachiragemarki, Das hat michis mit der demografischen
Entwicklung zu tun. Der Wohnungsmarkt wird durch dkono-

Jetzt sind wir von der Frage nach der Architekiur und nte-
gration in ein Gesprdch iiber politdkonomische Zusammen-
hiinge peraten. Sind Sie dherkaupt ein fvpischer Vertreter der
Architektenzunft? Wir haben eher Aussagen iiber Form und
Asthetik des interkulturellen Bauens erwariet...

B Architektur ist eine alte Wissenschaft, flter als die
klassischen Natur- und Geisteswissenschaften, Historisch sind
ihre Wurzeln bei den bildenden Kiinsten zu suchen. Im Grunde
wies sie traditionel] eine stark kulturwissenschaftliche Prigung
auf. Ein breites Verstindnis von Architektur zu betreiben,
welches gesellschaftliche Entwicklungen aufnimmit und reflek-
tiert — das hat vielleicht auch damit zu tun, dass wir viel Woh-
nungshau machen. Ich bin Praktiker sowie Theoretiker und
Lehrer gleichermassen. Darauf wird in unserem Departement
zeachtet, diese Verbindung in die Praxis hat Tradition und wird
geptlegt.

Und was keisst das [Gir die Zukoenfi? KEdnnen Ste ans zum
Schiuss eine prognostische Aussage ur Emwicklung der Ar-
chitekiur machen?

mische Faktoren bestimmt. le hiher die Einkommen, desto
mehr Wohnraum wird nachgefragt. Die Anzah]l Quadratmeter M ch glaube, die Gesellschaft
sind ein Gradmesser des sozialen Status. In den letzten Jahren  wird eine pluralistische und individua-
ist der Wohnraum pro Person stetig gestiegen. Das hat zwar au-  listische bleiben. Denn die Gefiihle,
ch mit einemn demografischen Faktor, nimlich dem Anstieg der  Vorstellungen, Ideen und Energien der
Kleinhaushalte zu tun, doch in erster Linie war ausschlagge- Menschen sind nur in einer solchen
bend, dass die Baupreise relativ nicht gestiegen sind. Wohn-  Gesellschaft am besten nutzhar. Diese
raum ist ein Element, das «Produkts Wohnung das andere. Die  Art von Gesellschaft wird sich also
. Produktionstechniken haben sich hier in den letzten Jahren en-  durchsetzen, Was die Charakterisie-
orm entwickelt. Das ist wie beim Auto eder beim Computer: Sie rung von Orten oder Gebinden be-
zahlen gleichviel wie vordem, doch erhalten Sie ein technisch  triffi, also das Erscheinungshild, die
‘ausgereifieres, besseres Produkt

Die Vorstellung,

dass alle Gebiude so
ausschauen sollten,
wie die Personen,
die sie nutzen,

ist relativ naiv.

Formen und Strukturen, so meine ich,
dass wir in Zukunft weiter von der «Glohalisierung= geprigt
bleiben, Was das heisst, glaube ich deutlich gemacht zu haben,
nimlich dass die Vorstellung und Annahme, dass alle Gebiude
50 ausschauen sollten, wie die Personen, die sie nulzen, relativ
naiv ist. Das wollen — auch in Zukunft — weder die Personen,
noch ist es gut fiir die Gebéude.

Dietmar Eberle ist Professor fiir Architektur
an der ETH Zlirich und Leiter des ETH-
Wohnforums. Er wurde interviewt von
Adrian Gerber.

Weitere Informationen: www.arch.athz_chiwohnformam



Vor der Tiir. Im Berner Xanadu gifbt es alles:
dgyprische Wasserpfeife, chinesiscles Fastfood,
Diner Kebap, Pizza, Hot Dog und Kdsekuchen,

A Uenirée. Au Xanadu bernois il y a de fout:
pipes erientales, Fastfood chinois, Déiner Kebap,
Pizza, Hot Dog el gdteaix au fromage.
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Luc Weibel

Le Promeneur

Est-il possible, vraiment, de s’améter dans la ville ob
I'on vit? De regarder les lieux que "on parcourt, et surtout de
ne pas les oublier? Ils se marguent certes en nous, et si un jour
le destin nous contraint & les quitter, sans doute les retrouve-
rons-nous, i 1"autre bout du monde, dans toute la fraicheur de
leur présence. Oui, mais aujourd’hui, maintenant, ici, est-ce
possible, non de réver & ce qui n'est pas ou & ce qui pourTait
Etre, mais 4 ce qui est 14, sous nos yeux?

Pessayais de m'en persuader, en marchant, 1'autre jour,
le long d'une rue grise gue le dimanche aprés-midi rendait plus
vide encore. Le quartier, m’avait-on dit, ne manquait ni d'ani-
roation ni de charme. M étais-je trompé de jour ou d"heure? En
fait d"animation je ne voyais que de longues plaques de verre,
artistement teintdes de bistre, ol se reflétait en grelotiant une
chapelle néo-gothigue. Tei et 1, des inscriptions panoramiques:
I'Epsom, la Résidence Longchamp, le Pesage. Et des espaces
vides indiquaient que d’autres hitels de ce genre étaient en
chantier.

Aun bout de cette rue ol je n'avais rencontré ime qui
vive, je-vis se dresser une citadelle encore plus vasie € plus
opaque que les autres. Elle s appelait le Carlton-Amat. Double
nom qui était, en lui-meéme, tout un programme. La mea Amat,
bordée d'immeubles anciens, d'ateliers, d’entrepdts, apparte-
nail encore 4 la topographie du guartier. Le Carlton, oripenu de
carton-péte, s'essayait grotesquement & I'entrainer dans quel-
que splendeur d’emprunt.

Je pressai le pas. La rue Amat me ramenait & la rue de Lan-
sanne, bruyante artére dont je n’augurais rien de bon. Mais
aprés quelques matres, je m’arrdtai non sans surprise. La ligne
des immeubles s'interrompait, laissant la place 4 une maison
d'un étage, ancienne, enfouie sous de vastes thuyas et des buis
arborescents, Que faisait-elle ici, en pleine ville, cette résidence
de campagne aux formes cossoes, presque obéses? Du reste,
méme en région rurale, elle détonnerait. Car elle ne porte ni le
fronton classique ni " avsigre fagade des maisons «genevoisess,
En son centre, un balcon guilleché de motifs floraux est flan-
qué de deux bustes féminins, 4 la romaine, dans des niches. Au
rez-de-chaussée, le pendant est assuré, de part el d’antre des
hautes fenétres du salon, par un Hermés nu, portant caducée, et
par une autre divinité dont je ne distingue pas bien 1identité.
Et toutes ces grices ne sont pas réserviées, comme il est d'usa-
£e ici, & une cour intérieure, ou i un «cdté jardins auquel seul
aurait accés 'heursux propriétaire des lienx. Towt cela s"offre
A profusion au passant qui de la rue contemple ces merveilles.

Pour tourner ainsi le dos aux usages calvinistes, il fallait

L3
W croire & la vertu et & I'innocence de la beauté. La maison fut-
elle la résidence d’un Florentin naguére exilé sur les rives du
wlac? A moins qu’elle n’ait abrité 1a retraite de quelgue écrivain

ou professeur ami des arts, de ceux qui, dans la grisaille hiver-
nale, donnent sagement leur cours ou lear chronique et qui, dés
le printemps revenw, saulant dans le premier rain, vool arpen-
ter les jardins Boboli, ou contemnpler, sur un balcon romain, le bul-
be inspiré de Saint-Yves de la Sapience? A cité de ceux qui
s'exilent, cetie ville connait des hites impatients, soumis en
apparence i ses momes raideurs, mais cultivant en secret des
fleurs plus vivaces, ou plus suaves. Clest souvent |a-bas, au-
dela des monts, gu'ils en ont découvert le parfum.

Une cliture sépare cette demeure de la rue. D'abord un
mur de pierre brute, surmonté, devant la fagade, d’une balus-
trade plus décorative que défensive. Plus loin, une faible grille
laisse déborder sur la voie publique la végétation du jardin. Plu-
tit qu'une barridre, ¢’ est une invite A 5" arréter, 3 regarder. A re-
garder et & wucher. L'enfant gqui passe mettra sa main sur la
grille et en fera résonner les barreaux. 51 c’est 13 le chemin de
I"école, il s"offrira ce plaisir tous les jours et connaitra, de ce
mur, de cette balustrade, les moindres aspérités, les moindres
défauts. Parvenu i la hauteur du lierre, il ne pourra s’empécher
d'en saisir el d'en arracher, chague jour, vne feuille, Poortant
il n'y parzilra jamais, tant ici la végétation |'emporte sur la pier-
re et &' impose & la fois sous les formes de I'exubérance et de la
mort: les branches desséchées ne sont point dtées (comme dans
certaines foréts polonaises ol nul ne pénétre jamais et qui pour-
rissent, merveilleusement, sur des entassements de mousse ef
de fougéres), et sous leur vaste berceau, régne méme en plein
jour une obscuritg odorante.

Je franchis 12 portail de la maison, sous les buis et les
vieux arbres recouverts dun lierre épais. Au pied des fenétres,
deux Espagnols réparent un vélomoteur. Ils m’adressent
quelques mots gue je ne comprends pas, et me font signe de
passer. De 'autre cote, au bas du vaste mur aveugle de 1'im-
meuble voisin, presque entigrement recouvert d'un ampélopsis
arborescent, s'ouvre une petite cour sur laquelle donne la por-
te d’entrée, surmontée d'une marquise. La maison est sans dou-
te loude & des immigrés, Seuls & rester en ville, en ce dimanche
aprés-midi, avec le réveur que je suis, en guéte d'une vie urbai-
ne qui a depuis longiemps cessé d’exister,

Extruit de *ouvrape «Le Promensurs. Editions Zodé 1982,
pp. 4-9. La rédaction de terra cognita remercie les
Editions Zo de lui avoir permis de publier cet extrait.

Luc Weibel est écrivain et professeur titulaire

de I'école d'interpréte a Genéve.



ine Nuovo eignet sich nicht nur fii

enirée. Le bane devant la Coop a Molinge Nuove n'est pas fait seulement pour 5"y rep

Vor der Thin Im Schaufenster an der Avenue de France in Lausanne tiirmen sich indische Lebensmittel,
A Penirée. Marchandises indiennes qui s’ entassent a la vitrine du magasin de 'Avenue de France a Lausanne.




Freizeit, Die einen treffen sich am Billardtisch, andeve am Fussballkasten (in der Halbzeit eines Spiels der Fussballewropameisterschaft),

vor dem Fernseher in der.« Colonie Libre laliennes (alle in Lawsanne ) oder am Spieltisch { Sc der Osteria del Ristoro in Lugano.




Temps libre. Certains font une partie de billard, d'autres s'éclatent au baby-foot (durant la mi-temps d'un match de "Enro), d'autres encore
regardent la télévision a la «Colonie Libre Italiennes (fous 4 Lawsanne) ou jouwent aux cartes (Scopa) d U'Ostervia del Ristorp & Lugano,
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Portrait
«wallons-y Telli!»

Daniele De Min

Wenn ein Massanzug
nicht mehr sitzt

Wer von Ziirich kommend in den Bahnhof Aarau einfibrt, kann
sie nicht ibersehen: die Uberbauung Telli. Vier lang gezogene,
leicht angewinkelte Wohnzeilen wuchten sich dem Blick der
Reisenden entgegen. Die Silhouetten sind oben abgestuft und
nehmen die Landschafislinien der Juraketten im Hintergrund
auf. Hier startete die Stadt Aarau 2001 das Siedlungsentwick-
lungsprojekt «allons-y Tellils.

Mit dem Bus Nr. 2 erreicht man die Siedlung vom Bahnhof aus
in drei Minuten, Haltestelle Tellizentram. Durch die Einkaufs-
passage — ganz im 5til der siebziger Jahre — fiihrt der Weg in
die Siedlung. Was im Fachjargon «Trennung der Funktionens,
«Dezentralisierungs, «Durchgriinungs oder «Industrialisierung
des Wohnungshaus» heisst, erschliesst sich den Besuchern als
auffillig griine, hilgelige, harmonisch runde und bewegte Park-
landschaft zwischen den Wohnzeilen. So ldsst sich das impo-
sante Volumen der Baukdirper leicht ertragen. Es gibt keine

i Autos, keine Liiden,

Telli, Aarau

Bewohner: ca. 2500 [ Aarau ca. 15 5007

Erbaut: 1973, 198285, 1590

Anzahl Wohnungen: 1258

Hihe: max. 19 Stockwerke (50 m)

Eigentumsstruktur:  heterogen, Spekirum reicht von
imstitutionellen Anlegern zu
Stockwerkeigentum, Stadi be-
teiligt durch Onshiirzercemeinde

Anskinderanteil: 345 (Aaran 20 %)

Der Architekturkritiker Benedikt Loderer spricht von der Telli-
Siedlung als von einem Massanzug, der nicht mehr ganz sitze —
und trifft damit den Punkt. Die Telli ist kein Ghetto. Im Gegen-
teil, die Telli ist unter manchen Gesichtspunkten vorhildlich!
Und dennoch: Im Jahe 2000 beschloss die Stadt Aarau zu han-
deln, denn in der Schule und im Bereich der Jugendanliegen
entwickelten sich soziale Brennpunkte. Der Auslinderanteil ist
in der Siedlung in zehn Jahren um 10 aul 34 Prozent gesticgen.
Zu lange hat sich die Siedlung wichtizgen Bediirfnissen nicht
mehr angepasst. Auf dem Spiel steht die soriale Integration, die
Werterhaltung, die Zufriedenheit der Bewohnerschaft, kurzum:
die Zukunfisfihigkeit der Siedhung,

Schwichen und Stérken bearbeiten

Die Siedlung hat Schwiichen. Dazu gehiiren der teilweise man-
gelhafte Unterhalt und das nicht bediirfnisgerechte Angebot ge-
wisser Anlagen, die Unzufriedenheit mit Verwaltungen, das feh-
lende Freizeitangebot fiir Jugendliche oder die problematische
Durchmischung der Bewohnerschaft, Diese gilt es zu bearbeiten,
Die Siedlung hat aber vor allem Stirken, Hierzu zihlt die gute In-
frastruktur (Nihe zu Einkaof und Siffentlichem Verkehr). Es gibt
Institutionen mit betriichtlichemn Emwicklungspotenzial: Ge-
meinschaftszentrum und Quartierverein. Die Umwelt ist intakt,

Die Projektpalette von «allons-y Telli!=» ist so breit, wie die Ak-
teure zahlreich sind (Bewohnerschaft, Eigentiimer, Verwaltungen,
Hauswarte, Kinder, Familien etc.). Der Ansatz von «allons-v
Telli's ist deshalb interdisziplinfir und partizipativ. Soziales
und Raumplanerisches wird zusammengefiihet. Die Mitwir-
kung der Betroffenen wird gesucht, von der Suche nach Ideen
bis zur Umsetzung. Um Nachhaltigkeit zu sichern, wird bereits
frith ein Institutionalisierungsprozess vorbereiter, Im Idealfall
werden die wichtigsten Aufgaben von «allons-y Tellils von
quartiereigenen Institutionen ibernommen und weitergefiihrt
{Gemeinschaftszentrum und Quartierverein). Einen anderen



Quando il su misura si fa stretto

Il comune di Aarau ha lanciato «allons-y Tellil»
come progetto d'intervento per risolvere i
problemi dintegrazione dei bambini stranieri
nella scuola elementare del quartiere Telli e
per dare una voce ai giovani del quartiere che
non hanno nemmeno un ritrovo. La collabora-
zione con I'Ufficio federale della sanita pub-
blica nell'ambito del Piano d'azione Ambiente
e Salute ha reso possibile farne un program-
ma quinguennale di sviluppo del quartiere.
Naturalmente il tema dell'integrazione sociale
é importante; per due anni c'é stata anche
collaborazione con la Commissione federale
degli stranieri. L'integrazione é intesa perd in
senso lato, ben oltre I'aspetto degli stranieri.
Laddove 2’500 persone vivono molto vicine,

i vari bisogni ed interessi particolari entrano

Weg zeigt folgendes Beispiel: In diesem lahr wuorde, nach ei-
nem Pilotversuch in der Telli, Schulsozialarbeit ins ordentliche
Budget der Stadt anfgenommen.

Iintegration

Die Mutter emnes zokiinftigen Kinderglirtlers fragh: «Wer infe-
griert hier eigentlich wen? In der Gruppe meines Sohnes hat es
D «balkanisches und 2 schweizerische Kinder!s Im Mundart-
unterricht in den drei Telli-Kindergiinten werden dic Sprach-
kenntnisse der fremdsprachigen Kinder gefordert. Deren Miit-
ter nehmen z.T. an den MuKi-Kursen im Schulhaus teil. Thre
vorschulpflichtigen Kinder nehmen sie dazu gleich mit. Der
Leiter des Gemeinschafiszentrums [GE) arbeitet eng mit der
Schulsozialarbeiterin zusammen (eine Fachirau aus dem frithe-
ren Jugoslawien). Die «Albanerdiscos im GZ ist ein Renner. Es
kommen nicht nur Albaner und Albunerinnen. Aber natiirlich
gelingt 14ngst nicht alles. Die Mitwirkung der Zugewanderten
lisst allgemein noch immer 2o wilnschen tbrig.

Integrationsfragen stellen sich nicht nur im Zusammenhang
mit der auslindischen Bewohnerschaft, Wie ist die Siedlung ins
Quartier und diese in die Stadt eingebunden? Momentan wird
die Veloverbindung der Siedlung zur Stadt thematisiert. Wie
lassen sich die Bediirfnisse lterer Bewohnerinnen und Be-
wohner nach Ruhe mit dem Bewegungsdrang der Kinder und
Tugendlichen vereinbaren? Es haben ltingsi micht alle dasselbe
[nteresse, veraltete Spielplitze zu sanieren. Yuppie-Singles ge-
nicssen die Anonymitit der Siedlung, Alleinerziehende oder al-
leinstehende Rentner leiden darunter. Die Integrationsthermatik
zieht sich als Querschnittsaufgabe durch das ganze Projekt.

in concorrenza. Un aspetto interessante é che
al Telli s'implementano progetti, quando la
situazione non é ancora manifestamente de-
gradata. Cioé a un punto, dove normalmente
& politicamente impossibile trovare finanzia-

menti, vale a dire nella prevenzione.

Der Bund als Partner

«allons-y Tellil» wurde vom Bund im Rahmen des Integra-
tionskredites beim Aufbau einer quartiereigenen Partizipa-
tionsstruktur unterstitzt, Der aus schweizerischen und ausliin-
dischen Bewohnerinnen und Bewohnern zusammengesetzie
«TelliRat» forderte Projekte aus der Bewohnerschaft fiir die
Bewohnerschall und begleitete diese, Einige dieser Projekte
sind zu festen Angeboten im Quartier geworden (z.B. der
Herbstmarkt). Mit dem Status einer Pilotregion erhielt die Zu-
sammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Gesundheit die Basis,
ohne die kein mehrjihriges Projekt mit einem auch priventi-
ven, ressourcenorientierien Ansatz zustande gekommen wiire,

Die Zusammenarbeit mit Bundesstellen birgt aber auch Prob-
leme, Der administrative Aulwand ist betriichilich, Der Druck,
rasch Resultate zu liefern und Inhalte im vormherein definieren
7u miissan, sind der Qualitit und dem Charakter partizipativer
Projekte nicht fisrderlich. Ein weiterer Stolperstein kann sich
ergeben, wenn die Zielkohirenz zwischen den Partnern zu Be-

E

. o
ginn nicht gentigend geklirt wird. W |
Weitere Informationen: www.telli-guartierch w 1

Daniele De Min, lic. phil. I, ist als Jugend-
koordinator in Aarau titig und leitet das
Siedlungsentwicklungsprojekt «allons-y Telli!».
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Portrait
TV Bourdo-Net, Lausanne
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Elinora Krebs
Oliver Freeman

Une expérience

Inale

d'intégration et de

communication

Situé ala périphérie cuest de Lausanne,
le quartier de |la Bourdonnette est
un grand ensemble de 500 logements
construits au debut des anneées septan-
te. Il abrite environ 1700 habitants de
condition modeste dont beaucoup bé-
neficient de 'aide sociale. 68 % des ha-
bitants sont de nationalité étrangére et
représentent prés de 50 nationalités.
Les pratiques culturelles et religieuses,
ainsi que les situations familiales, y sont
trés variées. Un projet innovateur envi-
sage de favoriser la communication
entre les habitants.

Dés sa conceplion, les aulornilds communales avaient leow &
équiper le gquartier de lizux de convivialité: commerces, restau-
rant, centre d'animation socioculturelle, garderie, classes
d’école et espaces extéricurs bizn aménagés. Toutefois, la taille
et |"architecture des immeubles — marquées par la brutalité des
éléments de fagade en béton — et le fait d'étre ceinturd par des
routes # grand trafic lui conférent une apparence de forteresse,

de quartier défavorisé et replié sur lui-méme. D' autres facteurs
de nature sociale accentuent cette image négative: surrepré-
sentation des ménages & petits revenus, des personnes sans em-
ploi ou sans formation professionnelle, de familles nombreuses
ou monoparentales ainsi que de ressortissants de pays oi
sévissent la viclence et la guerre civile. Au fil du temps ces
aspects physiques et sociaux ont contribué i développer un
sentiment d’exclusion et & forger une image de sghettos.

Le besoin d'un réseau

C’est pour dépasser les clivages socioculturels et donner une
image positive et valorisante du guartier que la Municipalité de
Lausanne soutient " opération TV Bourdo-Net. Elle rouve son
origine dans une série d’entretiens enregistrés au moyen d’une
caméra vidéo et menés en 1999 gupris des habitants et des gens
qui fréquentent le quartier. Les remarques et propositions ainsi
récoltées ont servi & élaborer un projet d'intervention commu-
nautaire wbilisant la vidéo pour susciter réflexions et actions
autour de problemes souvent évogqués comme la propretég, le
rapport aux voising et le respect des espaces collectifs, Dés
I"automne 2000 le projet est confié i un collectif de jeunes réa-
lisateurs placés sous la responsabilité d'un chef de projet. Ce
travail a permis de développer une nouvelle approche du pro-
bléme axée sur la participation des habitants eux-mémes.



Réalisation du projet

Le projet d une télévision microlocale dans ce quartier de forte
densité séduit la Municipalité qui integre au volet social et
participatif du processus Agenda 21 lancé i Lansanne dés 1998
et centré autour du concept de développement durable. Un stu-
die de 1Elévision enligrement guip est installé au cour méme
du guartier dans une ancienne boulangerie. Deux personnes
sont engagées pour 1"encadrement technique et artistique. La
Ville décide d’assurer pendant les deux premiéres anndes le
financement de 1'opération. En méme temps. la gérance du
quartier s"engage i poursuivre I expérience par un financement
annuel gqui couvre particllement I'encadrement technigque.

La mise en place de TV Bourdo-Net démarre concrétement en
mai 2002, Dés le départ, les responsables du projet s'efforcent
d'impliquer les habitants directement dans le choix des sujets
et la réalisation des dmissions, 115 proposent une organisation
juridique scus la forme d'une association & but non lucratif.
Pendant 1a phase de lancement, les initiateurs du projet (Ville
de Lausanne et gérance du quartier) siéqgent au comité de direc-
tion. Au début, les habitants réservent un accueil trés mitigé &
cetle iélévision et &’ engagent pew dans la création d"émissions.
Le studio et ses cameras sont pergus comme des instruments de
contrile installés par la gérance. Néanmoins, grice aux efforts
constants de la gérance et de I'équipe technique, qui aident les
habitants & régler les postes de télévision sur le canal réserve i
TV Bourdo-Net, presque 90% des foyers sont en mesure de
capter les émissions.

Un cours de réalisation vidéo

L'organisation, en 2003, d'un premier cours de réalisation
vidéo crée le déclic. Le nombre d'habitants inscrits est élevé et
Ia qualit€ des films réalisés par la premiére volée des «appren-
tis vidéastess» est trés satisfasante, L' intérét des habitants poar
sleurs télévision se renforce 4 partir de ce moment-1a, On
constate une nette augmentation du nombre de participants aux
réunions de |"assemblée pénérale et une redynamisation du
comité directeur, auquel les représentants des habitants parti-
cipent dorénavant trés activement en ¥ apportant des idées ou
des projets de réalisation intéressants. [V autres cours permet-
tent d*augmenter " effectif des vidéastes et techniciens qui par-
ticipent 4 la réalisation ct au montage des émissions. En 2003,
TV Bourdo-Net a réalisé au total plus de 60 émissions diffé-

Elinora Krebs est cheffe du service de l'en-
vironnement, de I"hygiéne et du logement
de la Ville de Lausanne.

Erfolgreiches Projekt

TV Bourdo-Net ist ein Quartierfernsehen,
das in der Siedlung Bourdonette im west-
lichen Stadtteil von Lausanne realisiert wird.
Das Projekt verfolgt das Ziel, die sehr
unterschiedlichen Bewohnerinnen und
Bewohner von Bourdonette miteinander

in Kontakt zu bringen und dabei die Kom-
munikation zu férdern. TV Bourdo-Net wird
von der Stadt Lausanne unterstiitzt.

Die Erfahrungen sind dusserst positiv:

Das Quartierfernsehen triagt zur Steigerung
der Lebensqualitit bei und erleichtert

den Umgang zwischen den Menschen
verschiedener Herkunft.

rentes, Le soutien apporté par deux techniciens, rémunéres par
les autorités et la gérance, permet d'assurcr une qualité de tour-
nage et de montage, ainsi qu'un bon rythme de rencuvellement, %,
conditions indispensables pour assurer ung qualitg i méme da
concurrencer les programmes proposés par des chaines habi-
tuelles.

Bilan et perspectives

A R R e e TR T T S
Le bilan intermédiaire de opération TV Bourdo-Net est glo-
balement positif. L' on constate que 1"engagement des habitants
se renforce au point o ils désirent ablenir une plus grande an-
tonomie, voire la maitrise totale de «leurs télévision. Les émis-
sions proposées sont & méme de satisfaire tous les golits et
s'adressent 4 toutes les classes d'fige. De plus en plus de jeuncs
participent au projet. Si Iintérét des habitants va croissant, la
constance de leur engagement n'en est pas pour autant garan-
tie. C'est toute la vulnérabilité d'une opération basée sur le
bénévolat et dans laquelle des événements liés & la vie privéde
ou professionnelle des personnes impliguées peuvent & tout
moment provoguer une mpture dans leur engagement,

Dans |"avenir proche, deux options semblent s'offrir aux auto-
rités lausannoises. Soit TV Bourdo-Net est confirmée comme
une tElévision autonome du quartier @ les habitants laissés
libres de prendre en main leur télévision, tout en respectant les
principes €thiques définis par 'OFCOM et par les statuts de
l'association. Soit le studio de la Bourdonnette est ouvert aux
habitants d"autres quartiers lausannois qui désireraient se fami-
ligriser avec ce média et réaliser eux-mémes des émissions, Au-
dela des considérations budgéraires, le choix sera déterminé par
la volonté de la Ville de Lausanne d'approfondir ou d'élargir
ung expérience originale d'intégration et de communication so-
ciale dans un quartier & forte population étrangére, expérience
rendue possible par une collaboration fructueuse entre les au-
torités communales et la gérance du quartier.

Oliver Freeman est préposé au bureau lausan-
nois pour les immigrés et, a ce titre, délégue a
I'intégration de la Ville de Lausanne.

Informations supplémentaires; www.tvbourdo.net
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«PlaZew» in Basel

«Aktive Menschen in der
Nachbarschaft» in Vorarlberg

Kenan Guingor

Partizipative

Quartierentwicklung

win Stadt und Land

NS

Das Projektziel ist das gleiche: Beteili-
gungsmaglichkeiten fir eine soziale und
rdumliche Aufwertung in benachteilig-
ten, ethnisch gemischten Quartieren
schaffen und das Engagement fir ein
besseres Zusammenwohnen starken.
Das Umfeld ist dabei unterschiedlich -
hier ein grossstadtischer, dort ein land-
licher Kontext. Was lasst sich aus dem
Vergleich der Erfahrungen aus zwei
Partizipationsprojekten lernen?

Das Biiro «baseconsults ist in der Schweiz und in Osterreich
an zwei verschiedenen Partizipationsprojekten beteiligt. In
der Stadt Basel worde von 2000 his 2003 in Kooperation mit
der Integrationsfachstelle des Kantons das Projekt «PlaZe =
Planungszellen zur partizipativ-integrativen Stadtentwick-
lung» durchgefiihrt. In Vorarlberg wird zusammen mit der In-
tegrationsfachstelle «okay.zusammenlebens und dem Instinut
fiir Sozialarbeit seit Anfang 2004 das landesweit angelagte
Modellprojekt «Aktive Menschen in der Nachbarschaft» um-
gesetzt, In beiden Projekien geht es um die Frage, wie die Be-
teiligung der Bewohnerschaft von benachteiligten, ethnisch
gemischten Siedlungen aktiviert und fiir die sozialrivmliche
Aulfwertung wie auch fiir das nachbarschaftliche Zusammen-
leben genutzt werden kann. Der unterschiedliche sozialriom-
liche Kontext — hier stidtische, dort lindliche Gemeinden -
bedingt ein entsprechend angepasstes Vorgehen,

Modellprojekt «PlaZe» in der Stadt Basel

[ie Planungszelle (Plade) gilt als ein hewihrtes Partizipations-
und Planungsinstrument, das bis dato in weit iiber fiinfzig
Standorten in Europa eingesetzt worden ist. In Basel wurde mit
PlaZe das Ziel verfolgt, in belasteten, ethnisch verdichieten
Quartieren cine intensive und konstruktive Zusammenarbent
zwischen der auslindischen und der einheimischen Bevilke-
rung herbeizufiifiren, In zwei PlaZes wurden gemeinsam kon-
krete Lisungen fiir zentrale stidtische Anliegen, niimlich fiir
den Umgzang mit dem Rotlichtmilien und file den Stellenwert
von Bewegung und Sport in der Stadl, erarbeiiel. Mit einer Dis-
kussion iiber diese beiden Themen sollten die interethnischen
Beziehungen verhessart und ein Groppenhewunsstsein als Cuar-
tierbevilkerung sollte geférdert werden, Die Zusammenarbeit
mit den Behdrden brachte auch eine Offnung der staatlichen
Institutionen mit sich. S0 nahmen an der ersten Planungszelle
«Rotlichtmilien, Wohnguartiere und Stadtentwicklung» neben
Reprisentanien der Bevilkerungsgruppen im Quartier auch
Personen von stiidiischen Institutionen und Behdrden sowie
Vertreter des Milieus teil. Die zweite Planungszelle, die unter
dem Titel «Zusammenbewegt! Sport, Bewegung und Integra-
tion in Basel» lief, bezweckte, in verschiedenen Arbeitskreisen
die Bediirfnisse der Basler Beviilkerung zu ermitteln, Schwach-
stellen und Lilcken des besizhenden Angehots anfrodecken nnd
schliesslich weiterfiihrende Anregungen fiir ein bedarfs- und
nutzergerechtes Sportangebot vorzulegen.



Die Planungszellen waren so angelegt, dass sie die Anliegen
miiglichst der gesamian Quartierbevilkerung widerspiegelien,
Diie ausgewihlten Vertreterinnen und Vertreter wurden von der
Projektleitung auf ihre Aufeabe gezielt vorbereitet und fiir
ihren Aufwand auch angemessen entschiidigt. Sie wurden als
sprofessionellex Expertinnen und Experten behandelt.

Dvie Diskussionen und Workshops folgten einem klar strukiu-
rierten Programm, welches wechselnde Arbeitskrzise und spe-
zifizierte Problembearbeitungen vorsah. Durch die Konfronta-
tion mit kontroversen Informationen wvon verschiedenen
Expertinnen und Experten sowie von betroffenen Behéirden,
Institutionen und Kreisen wurde versucht, eine differenzierte
und «faire» Gesprichsitvationen zu schaffen. Die Arbeiten
miindeten schliesslich in einer Zusammenfassung der Emp-
fehlungen zu einem Laiengutachten, welches den zustiindigen
Regicrungsriiten zur Begutachtung und Implementierung zu-
geleitet wurde.

wAktive Menschen in der Nachbarschaft»
in Vorarlberg

Im Gegensatz zu Grossstidten zeichnen sich lindliche Regio-
nen durch eine gersiedelte, dezentrale und Kleinrdumige Strak-
tur aus. Es handelt sich dabei um vergleichsweise liberschau-
hare, sozial-tfinmlich weniger heterogene Gemeinwesen, die
sich durch eine geringere Anonymitiit und hiihere soziale Kon-
trolle auszeichnen. Somit ist die Sensibilitit und Distanz
gegeniiber allen sozialen, riumlichen und ethnischen «Abwei-
chungens auch entsprechend hisher.

In der Vorstudie zum Modellprojekt konnte festgehalten wer-
den, dass in ethnisch gemischten Siedlungen die vorhandenen
Probleme meist niedrigschwelliger sozialer Natur sind, diese
aber vielfach iberdramatisiert und kulturalisiert wurden. Ein
wesentlicher Grund fiir die Uberdramatisierung und Ver-
schlechterung des sozialen Klimas liegt im Fehlen nachbar-
schaftlicher Triger- und Stiitzsysteme, die solche Unstimmig-
keiten formlos angehen und Impulse filr ein konstruktives
Miteinander geben kinnten.

Partecipazione anche in campagna

Due progetti diversi incentrati sulla parte-
cipazione, a Basilea e Vorarlberg, mostrano
che se nei centri urbani il promovimento
dell'integrazione dispone attualmente di
strumenti collaudati, si é invece ai primi
passi per quel che concerne I'adeguamento
e l"ulteriore sviluppo di tali strumenti in
funzione della realta delle campagne.

In avvenire occorrera pertanto tenere conto
dei bisogni e delle problematiche di realta
pil esigue e meno visibili, sviluppando per
esse strumenti adeguati.

Yor diesem Hintergrund interessiert sich das Projekt fiir die
Wohnriume, in denen Zugewanderte und Einheimische rium-
lich stark verdichtet zusammen leben, und zielt auf die Revita-
lisicrung der nachbarschaftlichen Bezichungen. Mittels einer
quantitativen Befragung werden die Bediirfnisse, Probleme
und Potenziale der verschiedenen Siedlungen ermirtelt. In der
Auftaktveranstaltung werden die Ergebnisse der Befragung mit
den Bewohnerinnen und Bewohnern diskutiert, und der Hand-
lungshedarf wird ertirtert. Im Anschluss werden aus den Res-
hen der Teilnchmenden die cinheimischen und ausléindischen
Mediatoren und Mediatorinnen — drei bis sechs Personen pro
Siedlung — bestimmt. Diese Schliisselpersonen werden nach
einer gezielten Aushildung im Kahmen von ldeenwerkstitten
mithelfen, Initiativen zur sozialriumlichen Aufwertung zu cnl—h‘""\E
wickeln und Begegnungen in den einzelnen Siedlungen z.um
organisieren. Dabei werden sie durch Fachpersonen begleitet,

Das Land nicht vergessen!

Grossstidte sind migrationsbezogene Ballungsriume und ste-
hen aufgrund ihrer Dynamik und Diversifikation, aber auch
wegen threr Chancen und Probleme im Zentrum integrations-
politischer Bemiihungen. Daneben werden die Bediirfnisse
kleiner, lindlich geprigier Gemeinden gerade im Bereich des
Zusammenlebens und Wohnens hiufig vernachlissigt. Vor dem
Hintergrund der starken Zersiedelung und der kleinriumigen
Strukturen in der Schweiz und in Osterreich wiire eine Kurs-
korrektur angebracht. Es braucht eine Erweiterung des Sicht-
und Handlungsfeldes zugunsten der Bedirfnisse, Probleme
und Potenziale lindlich geprigter Gemeinden.

Weitere Informationen: www. basecansult.org

Kenan Giingdr, Dipl. Soz. wiss., leitet das
Biiro «haseconsult», welches Fachcoaching,
Projektmanagement, Studien und Evalua-
tionen in den Schwerpunktbereichen Inte-
gration, Partizipation, Innovation und Stadt-
entwicklung betreibt.
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Portrait

Forderung der interkulturellen
Kompetenz bei Hauswartinnen
und Hauswarten

N
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Judith Koch Naji

Schlisselrolle
des Hauswarts

Ein friedliches und geregeltes Zusammen-
leben im Haus, in der Strasse und in der
Siedlung liegt im Interesse aller. Eine
eigentliche 5chltsselrolle kommt dabei
sicher den Hauswartinnen und Haus-
warten zu. Durch frihzeitiges Erken-
nen der Probleme und angemessenes
Handeln kénnen sie Spannungen ab-
bauen oder gar Konflikte vermeiden.
Diese Erkenntnis war Ausgangspunkt
flr den Schweizerischen Fachverband
der Hauswarte SFH und den Berufsver-
band der ausgebildeten Hauswarte
BAH, sich gemeinsam mit dem Projekt
«Forderung der interkulturellen Kom-
petenz bei Hauswartinnen und Haus-
wartens flr die Integrationsférderung
ZU engagieren.

Vorstellungen, wie Wohnen und Umfeld zu gestalten sind, ge-
hen oft weit avseinander. Spannungen Konnen auch zwischen
Personen und Gruppen unterschiedlicher Herkunft ausbrechen.
Versttindigungsschwierigkeiten oder unterschiedliche Vorstel-
lungen iber die Gestaltung der unmittelbaren Umwelt, iiber
Lebensweisen, Lirm- und Geruchsemissionen und andere
«Kleinigkeiten= sind hiiufig Anlass dazu, Gerade weil Konflik-
te zwischen Personen unterschiedlicher Herkunft oft stark
emotional besetrt sind und Missverstindnisse, Vorurteile und
Unsicherheiten umso stirker ins Gewicht fallen, neigen sie
rascher dazu zu eskalieren. Es liegt im Interesse aller Beteilig-
ten, durch vorausschavende und priiventive Massnahmen die
soziale Sitwation im Wohnumfeld gezielt zu firdern, und da-
durch die Chancen fiir die Integration auslindischer Personen
i Wohnumfeld nachhaltig 2o erhidhen,

Bei Spannungen zwischen 2wei Parteien kann eine dritte
Partei eine schlichtende Rolle wahmehmen. Hauswartinnen
und Hauwswarte finden sich oft in der Rolle einer solchen
Schliisselperson, Um diese Funktion wahrnehmen zu konnen,
miissen sie in der Lage sein, frithzeitig Spannungen zu erken-
nen, die richtigen Schliisse zu ziehen und angemessene Schrit-
te cinzuleiten. Uber diese Kompetenzen zu verfligen, ist aber
keine Selbstverstindlichkeit. Die Entwicklung eines Ausbil-
dungsmoduls filr Hauswartinnen und Hauswarte im Bereich
der «interkulturellen Kompetenzs stellt daher cine effiziente
und gezielte Massnahme zur Integrationsfordenuing im Bereich
des Wohnens dar, Dies zeigen auch die positiven Erfahrungen
in Projekten in Ziirich (Stiftung Domicil), Bem (Koordina-
tionsstelle filr Integration) oder Yevey,



Le réle clé des concierges

A leur lieu de travail, les concierges se voient
de plus en plus confrontés a des problémes
et des conflits interculturels. La Fédération
suisse des concierges (FSC) et I"Association
professionnelle des concierges (APC) sont 3
l'origine d'un projet qui souhaite encourager
les compétences interculturelles des per-
sonnes clé en matiére d'intégration des
étrangers dans notre pays et les sensibiliser

Der Beruf Hauswart/Hauswartin
T e e T

Jedes Jahr erwerben rund 200 Personen den eidgeniissischen

Fachavsweis Hanswart/Hauswartin. Die Palette der gepriiften
Themen ist breit und reicht von Reinigung tber Unterhalt,
Haustechnik und Instandhaltung, Umweltschutz und Energie-
sparen, Umgebungs- und Gartenarbeit bis zu Betriebsfiithrung
und Administration. Héofig erfolgr die Aushildung withrend
vier bis fiinf Semestern berufsbegleitend an einer der Haus-
wartschulen, welche von verschiedenen [nstituten und Gewer-
beschulen angeboten werden (www.w-a-b.ch). Zur Priifung
zugelassen sind Personen, die iiber eine Berufslehre und zwei
Jahre Praxis als Hauswartin oder Hauswart - chne Lehrab-
schluss tber funf Jahre Praxis — sowie iiber einen Pridf UnZ5an0s-
weis liber den Umgang mit Giften verfiigen.

Hauswartinnen und Havswarten erdffnet sich ein weites Be-
rufsfeld. Neben der THtigheit in einem Weohnhaus gibt es auch
Anstellungen in einem Schulhaus oder in Grossanlagen wie
Einkaufszentren, Universitiiten oder Spitilern. Sie erfordern
alle psychologische und interkulturelle Fihigkeiten im Um-
gang mit den Benutzenden sowie den Angestellten.

Die Entwicklung eines Ausbildungsmoduls

SFH und BAH sind gemeinsam Triger des Projekts «Forde-
rung der interkulturellen Kompetenz bei Havswartinnen und
Hauswartens. Dier Fachverband SFH ist die Dachorganisation
der verschiedenen Regionalverbiinde, welche gemeinsam rund
5000 Mitglieder aulweisen, Der Berulsverband BAH ist ein
Interessensverband der ausgebildeten Hauswarte. Alle seine
rund 300 Mitglieder verfilgen iiber den Fidgenissischen Fach-
ausweis Hauswart/Hauswartin — zum Teil sind sie auch Mit-
glied des SFH. Beide Verbiinde haben ihren Schwerpunkt in der
Deutschschweiz,

Das Projekt zielt in erster Linie auf bernflich titige und/oder
ausgebildete Havswartinnen und Havswarte, In zweiter Linie
michte es aber anch Hauswartinnen und Hauswarte in Aushil
dung sowie Ausbildner von [Hauswartinnen und Iauswarten
ansprechen.

Der Einbezug der Betroffenen, ihrer Anliegen und ihres Know-
hows in die Entwicklung des Projekts stellt sicher, dass das
Projekt dort ansetzt, wo Handlungsdruck besteht. Die Projekt-

au moyen d‘un module de formation.

mitarbeit von Hauswartinnen und Hawswarten unterschied-
licher Nationalitit verstirkt die Funktion von Schlisselpersonen
als interkolturelle Vermittler, cinerseits zwischen Micterinnen
und Mietem sowie Hauswartinnen und Hauswarten, anderer-
seits unter den Hauswartinnen und Hauswarten selbst,

Die erste Projektphase umfasst Abklirung und Sensibilisierung.
Einerseits wird eine Bediirfnisabkliirung bei den Zielgruppen
durchgefiihrt. Gleichzeitig peschicht cine erste Sensibilisie-
rung iiber die Verbandsmedien — Fachzeitungen und Internet-
seiten — der Tragerverbidnde,

Die zweite Phase ist der Entwicklung des Aushildungsmoduls
gewidmet. Aufl der Basis der vertiefien Bediirfnisabklirung
werden cin Detailkonzept ausgearbeitet und Workshops durch-
gefilhrt, Die Ausarbeitung von Teilmodulen wird aul der
Grundlage der Workshop-Evaluation gemacht. Denkbare Kon-
kretisierungen eines Aushildungsmoduals sind: Grundregeln der
Kommunikation, losungsorientierter Umgang mit Konflikten
{Konfliktmanagement), kulturgenerelle und kulturspezifische
Aushildung oder angewandtes und praxisorientiertes Training
in interkultureller Kommunikation und interkulturellem Kon-
fliktmanagement.

In der dritten Phase erfclgt die Durchfiihmung des Moduls wih-
rend eines Semesters in ausgewihlten dewtsch- und franzd-
sischsprachigen Ausbildungsstiitten, welche auf die Eidg. Be-
rufspriifung fiir Hauswartinnen und Hauswarte vorbereiten.

In der vierten Phase wird das Modul evaluiert und verstetigt.
Die Triigerschaften organisieren in einer weiteren Sensibilisie-
rungsphase eine Fachtagung zum Thema. Es wird angestrebt,
das Modul in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Berufs-
bildung und Technologie (BBT) schliesslich in der reguliren
Berufshildung zu verankem,

Judith Koch Naji, Ethnologin, leitet das
Projekt der Hauswartsverbdnde.
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Portrait
«Chancengleichheit
(auch) im Mietrecht»

Barbara Peyer

Viele Migrantinnen und Migranten ken-
nen sich im Mietrecht nur schlecht aus
und sind bei auftauchenden Problemen
mit Verwaltern und Vermietern oft dber-
fordert. Verstandigungsschwierigkeiten
sind dabei nicht ausschliesslich auf man-
gelnde Sprachkompetenzen zurlickzu-
flhren. In den Herkunftslandern vieler
Auslanderinnen und Auslander ist Wohn-
eigentum sehr viel breiter gestreut. Miet-
rechtliche Fragen stellen fir sie daher
haufig «Neuland» dar.

A
O

Benachteiligung auf dem Wohnungsmarkt

Wohnraum ist insbesondere in den schweizerischen stéidtischen
Zentren und in den Agglomerationen zu einem knappen Gut
geworden. le knapper der zur Verfligung stehende Wohnraum
is1, desto mehr kommen Selektionskriterien wie zum Beispiel
ein auslindischer Name auf dem Anmeldeformular oder man-
gelnde Deutschkenninisse bei der telefonischen Wehnungs-
bewerbung cum Tragen.

Migrantinnen und Migranten, die sich erst seit kurzer Zeil hier-
rulande aufhalten, liber ungeniigende Sprachkenntnisse verfii-
gen oder nicht auf ein grosses informelles Kontakinetz zuriick-
greifen kiinnen, haben griisste Miihe, eine Wohnung zu finden.
Durch die Benachieiligung auf dem Wohnungsmarkt geraten
sie dann oft in ein ungiinstiges Marktsegment mit einem er-
heblich schlechteren Preis-Leistungs-Verhiilinis. «Dubioses
Verwaltungen weisen teilweise einen sehr hohen Anteil an aus-
lindischen Mieterinnen und Mietern auf. Der «Wetthewerhs-
vortells der Zugewanderien bestehl i diesem Marki gerade

Mietrecht:

ein Buch

64 Prozent der Schweizerinnen und Schweizer sind Mieter.,
Ber Migrantionen und Migranten hegt der Mieteranteil we-
sentlich héther, néimlich bei 91 Prozent (Bundesamt fiir Statis-
ik, Eidg. Gebdinde- und Wohnungsziahlung 20000, Auferund
fehlender Sprachkenntnisse sowie Unkenntnis des Mietrechits
fillt es Zugewanderten oft schwer, sich ein Bild ihrer Rechte
zu verschaffen und sich bei Missbriiuchen zur Wehr zu setzen,
Probleme tauchen vor allem bei der Uberpriifung der Neben-
kostenabrechnung, bei der Mingelbeseitigung in schlecht
unterhaltenen Liggenschaften, bei der Depotriickzabe nach
Beendigung des Mietverhiiltnisses sowie bei Kiindigungen auf.
Ein Mangel an Information besteht auch bezilglich der Pflich-
ten im Mietverhiilinis. So haben Unklarheiten beziiglich der
Zahlungspflicht der Mieterinnen und Mieter oft vorzeitige
Kiindigungen zur Folge. In Unkenntnis des Mietrechis haben
auslindische Mieter zum Beispicl bestehende Mingel in der
Wohnung mit Mietzinsherabsetzungen «verrechnet» — und da-
mit cine Kiindigung aufgrund von Zahlungsverzug riskiert.

darin, dass sie sich gegen Unrecht und Benachieiligung selie-
ner zur Wehr setzen. 50 kann man oft beobachten, dass die
auslindische Mieterschaft innerhalb der gleichen Liegenschaft
eine hithere Miete bezahlt als Schweizerinnen und Schweizer,

Aunforund der gewonnenen Erkenntnizse tber derartige Miss-
stiinde hat der Mieterinnen- und Mieterverband Ziirich 2001
das Projekt «Chancengleichheit {auch) im Mietrecht= lanciert:
Das Projekt richter sich an auslindische Mieterinnen und Mieter,
die Uber keine oder ungeniigende Kenntnisse beziiglich ihrer
Rechte und Pflichten im Mietrecht verfiigen. Mittels praxis-
orientierten Workshops soll dem Informationsmangel im Miet-
wesen entgegen gewirkt werden, Migrantinnen und Migranten
sollen konkrete Instrumente in die Hand gegeben werden, mit
welchen sie sich im hiesigen Normensysiem onentiéren und
bei Bedarf wehren kinnen.



Deutsch und Mietrecht

Das Hauptproblem bei der praktischen Umsetzung des Projelies
war die Erreichbarkeit der Zielgruppe: Zugewandere, welche
iiher geringe Kenninisse des Wohnungsmarkts und Migtwesens
in der Schweiz verfiizen. Um langwienge und sehr anfwiindige
Aktionen zur Bekanntmachung des Kursangebots zu vermei-
den, wurde versucht, das Mietrecht als Modul innerhalb von
Deutsch- und Integrationskursen eincubesichen. Entscheidend
fiir die Realisierung des Projektes war daher, die Dewtschkurs-
anbieter filr die Durchfithrung von mietrechilichen Filotkursen
innerhalb des Deutschunterrichts zu gewinnen. Die Evaluation
der Pilotkurse zeigte deutlich, dass diese bei den Kursteilneh-
merinnen und -teilnehmern aul grosses Interssse shessen. hes
veranlasste die Schulleitungen, weitere Kurse zu bewilligen.
Im Jahre 2003 wurde versucht, die Zielgruppe auf schulunge-
wohnte Migrantinnen und Migranten mit wenig Deotsch-
kenntnissen zu erweitern. In intensiver Zusammenarbeit mit
den Deutschkurslemterinnen und -leitern wuorde erreicht, dass
nun im Rahmen des Deutschunterrichts die wichtigsten miet-
rechtlichen Begriffe eingefiihrt sowie Lernmethoden und di-
daktisches Wissen zur Verfllgung gestellt werden, Durch diese
Einfithrung des Themas im Vorfeld der eigentlichen Mictrechts-
kurse |dsst sich das Mietrecht anders «verpackts vermitteln.
Der Ablauf der Kurse musste damit inhaltlich und didaktisch

vollstindig iiberarbeitet und mit visuellem Material erginzt

werden.

Le droit du bail:
un ouvrage plein de mystéres?

Des enquétes entreprises par l'association
des locataires du canton de Zurich ont révélé
gue les locataires bénéficient d’assez peu

de connaissances de la législation relative

au droit de bail, mais qu'ils n'en sont pas
maoins confrontés 3 nombre de problémes.
Depuis trois ans, le projet «Egalité des
chances (aussi) dans le droit du bail a loyer»
tente d’y remédier en mettant sur pied des
ateliers de travail orientés sur [a pratique et
destinés aux immigrés, afin qu‘ils comblent
leurs lacunes en termes d’'informations en

la matiére. Les organisateurs ont la convic-
tion qu‘une bonne information adéquate-
ment ciblée constitue la meilleure prévention
des éventuels conflits au sein d'un immeuble
et avec le bailleur. lls mettent ainsi a dispo-
sition des locataires étrangers des instru-
ments concrets qui devraient leur permettre
de s’y retrouver dans notre législation en

la matiére et, au besoin, de se défendre.

Plus on défend son potentiel 4 se débrouiller
seul, plus la population étrangére de notre
pays s'orientera facilfement dans notre systé-
me, plus elle sera motivée a prendre une part
active dans la société helvétique.

mit sieben Siegeln?

Integration praxisnah

Fwischen Marz 2001 und Juni 2004 fanden 67 Kurse in Klassen

unterschiedlicher Sprachniveaus statt. Dentsch- und Integra-  schaft die kantonalen Schlichtungshehiirden and Miettimlerh-e-rl_-.=ii:¢-.w.;.;l
tionskursanbieter erkannten, dass mietrechtliches Wisseneinen  kannt zu machen, Diese staatlichen Stellen fithren kostenlos Sed e
Beitrag zur Konfliktprivention leisten kann. Berlhrungsingste  Beratungen durch und schlichten — in 90 Prozent der Fiille ab-§ ™
gegeniiber dem komplexen Thema «Mietrechis konmien abge-  schliessend — Streiffragen zwischen Mietern und Vermietem., - B
baut werden. Es galt insbesondere, der auslindischen Mieter- Im Gegenzug wiiren nun Schritte dieser Amter in Richtung
interkulturel ler (fffnung #u begriissen, damit Migrantinnen und
Migranten die angebotenen Dienstleistungen auch tatsiichlich
in Anspruch nehmen kénnen. Das langfristige Wirkungsziel

Barbara Peyer, lic. phil. in Geschichte und des Projekts ist es, das Problembewusstsein zu stitken und
Ethnologie, Mietschlichterin, ist seit 2000
verantwortlich fiir das Projekt « Chancen-
gleichheit (auch) im Mietrecht» des Mieterin-

nen- und Mieterverbandes Ziirich.

durch Vermattlung von Kompetenzen die partizipativen Mig-
lichkeiten von Migrantinnen und Migranten im mietrechtlichen
Rersich #n erhihen.
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Portrait
Bilder flir das Zusammenleben

Barbara Katona Beaussacq

Mit einer Bildsprache

Schriftliche Regeltexte und implizite
Verhaltensregeln verlieren in einer zu-
nehmend komplexer werdenden Gesell-
schaft ihre integrative Wirkung. In einem
flr die Schweiz innovativen Projekt sol-
len in Bern die wichtigsten Regeln in
vier Alltagsbereichen mittels einer neu
entwickelten Bildsprache fiir alle Bevol-
kerungsgruppen verstandlich gemacht
werden. j

| (7 Verstindliche und transparente Regeln in Alltagshandlungsfel-

: " dern sind die Grundlage der sozialen Integration und damit der
. '.i-,Chanocng]cichhcit und der Konfliktprivention. In einer immer

“ vielftiltiger werdenden Gesellschaft sind diese Regeln aber fiir
immer grissere Bevilkerungsgruppen immer weniger ver-
stindlich. Dadurch kommt es zu Ausgrenzungen und Konflik-
ten, die, sobald Personen unterschiedlicher Herkunfl beteiligi
sind, oft zu Rilckgriffen auf Klischee-Vorstellungen und rassis-
tischen Anwirfen fithren kiinnen. Tatséichlich entstehen Kon-
flikie in vielen Alltagsfeldern aber unabhiingig von Herkunfi
und Sprache der Beteiligten. Allerdings verfiigen Einheimische
tiber ein Repertoire an lokal gliltigen Kenntnissen und impli-
ziten und expliziten Verhaltensweisen, die wesentlich zu einer
Konfliktldsung beitragen kiinnen. Migrantinnen und Migranten
kennen dieses lokale Regelsystem oft nicht oder fihlen sich
davon nicht geniigend angesprochen. Es gilt also, die Regeln
einfach und fiir alle verstindlich zu vermitteln, Ghnlich wie die
Regeln im Strassenverkehr,

alle

erreichen

Anhand der vier Alltagshandlungsfelder Hausordnungen stid-
tischer Liegenschafien, Regelungen fiir Familiengiirten, Ord-
nungen filr stidtische Sport- und Freizeilanlagen, Ablallent-
sorgungsregeln soll deshalb eine Bild- und Zeichensprache
entwickelt werden, die allen Bevilkerungsgruppen die Teil-
nahme an sozial regelkonformen Interaktionen ermiglicht.
Voraussetzung fiir die Entwicklung und die Implementation
einer solchen Bildsprache ist es, dass die zu vermiltelnden
Eegeln als sinnvoll und wichtig erkannt und deshalb akzeptiern
und eingehalten werden. Die Erkenntnisse aus dem Projekt
werden schliesslich Verwalmng, Wirtschaft und Wissenschaft
zur Verfiigung gestellt und sollen Anhaltspunkte fiir weitere
Integrationsinitiativen liefern.

Der Anstoss [iir das Projekt kommt aus Kreisen von Migrantin-
nen und Migranten selbst. Sie hatten am Forum 2002 «Wohnen
in der Stadt Bemn — in der Stadt Bem zu Hause?s die bildliche
Darstellung der Hausordnungen sowie der Benutzungsordnun-
2en von Freizeitanlagen und Familiengiirien angeregt. Die wei-
tere Partizipation verschiedener Bevilkerungsgruppen an der
Entwicklung der Bildsprache ist Yoraussetzung und CGarantie fiir
ein mdglichst weit reichendes Verstiindnis und schliesslich fiir
die Akzeptanz der zu koemmunizierenden Regzln.



Images d’'une cohabitation

Dans une société gui a tendance 2 devenir
toujours plus complexe, des textes écrits
concernant nos régles et méme des codes
de comportement non explicités perdent
leurs effets intégratifs. Dans un projet trés
novateur pour notre pays, les régles essen-
tielles de comportement dans quatre do-
maines de la vie quotidienne sont rendus

Verstindliche und transparente Regeln
als Grundlage fiir Partizipation

Das Projekt «Bilder fiir das Zusammenlebens nimmt damit ein
rentrales Anliegen aus dem Fomum «Wohnens aof: die Chancen-
gleichheit auf dem Wohnungsmarkt und 1m Freizeitbereich,
Regeln dienen nicht nur dazu, das Zusammenleben zu ordnen.
Thee Kenntnis ist hiiufig anch verkniipft mit dem Zugang zn
Dienstleistungen der Sifentlichen Verwallung, Mit anderen
Worten: Es geht nicht nur um die Kenntnis der Regeln, ihre
Alkreptanz im Alltag und ihre Funktion filr das friedliche Yn-
sammenleben. Vielmehr entscheidet die Kenntnis der Regeln
unter Umstiinden, ob der Zugang zu einer Gffentlichen Dienst-
leistung tiberhavpt gefunden wird oder richt.

Der Versuch, méglichst viele Informationen in miglichst viele
Sprachen zu iibersetzen, ist langfristig fast rwangslinfig zum
Scheitern verurteilt, obwohl solche Schritte partizll zu begriis-
sen sind. Die Visualisierung von Regeln in 8ffentlichen All-
tagshandlungsfeldern ist deshalb der innovative Versuch, die
dffentlichen Regelwerke der Stadt Bern so zu vermitteln, dass
sie von der gesamten Wohnbevilkerung verstanden werden
kénnen. Damit wird die Partizipation und Integration aller
Bevilkerungsgroppen im Alltag gestéickt.

Kopieren erwiinscht

Das Projekt wird gemeinsam von Vertreterinnen und Vertretern
von stidtischen "u"erw:zllmngsstellen, namentlich der stidtischen
Liegenschaftsverwaltung, der Abfallentsorgung, des Sportamies
und der Stadtgirtnerei sowie der Integrationsfachstelle gesteuert.
Diese Steuenzruppe entscheidet ber die strategische Ausrich-
tung und die Umsetzung des Projektes, stitzt das Projekt in den
invalvierten stidtischen Direktionen und im Gemeinderat ab
und stellt die Finanzierung sicher. Die Projektleitung legt bai
der Koordinationsstelle fiir Integration und schlicsst zwei mit
der Projekiumsetzung beanfiragte Fachfraven aus dem Kom-
munikations- und Gestalungsbereich mil ein. Sie bereiten die
Entscheidgrundlagen fiir die Stevergruppe vor, stewern den
Entwicklungs- und Umsetzungsprozess und sichern die Kom-
munikation im und iiber das Projekt.

compreéhensibles pour tous les groupes
et couches de la population au moyen
d'un tout nouveau langage pictural qui
vient d'étre mis au point. Le service de

coordination pour l'intégration des étran-

gers en ville de Berne, en collaboration
avec les acteurs des plus divers, met ainsi

a disposition cette nouvelle aide a la com-
préhension. Espérons que cette réalisation

navatrice fera école dans bien d’autres
communes de Suisse.

Im Laufe des Projekis wird fiir jeden Bereich eine Reihe von
Workshops durchgefiihrt, an welchen Vertreterinnen und Ver-
treter der Stadtverwaltung sowie der betroffenen Bevilkerung
teilnehmen werden. Gemeinsam sollen dort die wichtigsten
Regeln herausgearbeitet werden. In einem 2weiten Schritt wird
es darum gehen festzulegen, welche Regeln allen vier Berei-
chen gemeinsam sind und wo es spezifische Bestimmungen
braucht. Diese Schnittstellenbergiche sind von Bedeutung,
Denn bei der graphischen Umsetzung der Regeln in Bilder
wird es darum gehen, eine méglichst einheitliche Sprache zu
entwickeln.

Das Berner Projekt ist so konzipiert, dass es aul andere Ge-
meinden in der Schweiz iibertragbar ist. In den vier vorge-
sehenen Projektetappen liberlappen sich deshalb nicht mur Ent-
wicklung und Implementierung durch den Einbezug der
Zielgruppen, grosses Gewicht liegt ebenfalls auf der Doku-
mentation und der Evaloation des Projektverlaufes in einem
Projekthandbuch. Erste Resultate aus dem Projekt werden in
Form eines Zwischenberichtes, der Aufschluss iiber die fiir das
friedliche Zusammenleben wesentlichsten Regeln, die Stoss-
richtung der Implementicrung der Bildsprache und dic Pla-
nung der Evaluation geben wird, Ende September 2004 vorlie-
gen, Umsetzung, Implementierung und Evaluation werden bis
Anfang 2006 abgeschlossen sein. Im Mirz 2006 werden Ziel-
gruppen und Fachkreise fiber die Erkenntnisse aus dem Projekt
abschliessend informiert werden,

Weitere Informationen und Kontakt: www.integmtion.berm.ch

Barbara Katona Beaussacqg, Ethnologin,
ist Mitarbeiterin der Koordinationsstelle
fiir Integration der Stadt Bern.
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Am Arbeitsplatz. In der Schiossereiwerkstitte
des stddtischen BWE (Bereich Weiterbildung wund
Beschiftigung filr Menschen ohne Arbeit) in der
Lorraine.

An fravail. A 'atelier de serrurerie (programme
d'nccupation et de formation continue de la ville
pour les personnes sans emploi) a la Loreaine.







Portrait
«Les yeux de la ville»

-

Anne Canosa
Pascal Mabut

Comment utiliser le domaine public, cet
espace de communication et de ren-
contre? En 2003, la Ville de Genéve lance
le projet «Les yeux de la ville» proposant
des aménagements éphemeres qui per-
mettent de se réapproprier I'espace de
la rue. Cette année les animations se sont
développées laissant la part belle aux
communautés migrantes qui ont pu
animer les rues genevoises du 24 juin
au 22 septembre. L'année prochaine, le
projet se poursuivra certainement car il
bénéficie d'un écho positif auprés de la
population.

Un regard différent

ur la
ville

e

T

Les aménagements éphéméres «Les yeux de la villes donnent
I"'occasion de vivre |'espace urbain d'une autre maniére, le
temps d'un €té. [1s permettent & la rue de retrouver $a vocation
initiale d'espace créateur de rencontres et formateur de la dé-
mocratie. Il s'agit d"aménagements éphéméres qui transfor-
menl lemporairement cerlaines rues el places en supprimant la
circulation et en les rendamt plus conviviales et agréables. Les
lieux choisis font "ohjet d'une intention de réaménagement
déja planifiée par la Ville de Genéve ou d'une demande d'in-
tervention de la part d"habitants, d'associations ou du Conseil
municipal,

Un véritahle test «en grandeur natures est ainsi possible, per-
mettant & chacun de juger de Iopportunité d’un aménagement
différent. «Les yeux de la villes font aussi la part belle aux ani-
mations, qui se déroulent dans les différentes rues. Celles-ci
n'attendent que les habitants et citadins pour les faire vivre.
Une soixantaine d"actions culturelles sont mises en place, 4 la
fois par le Service d’aménagement urhain et d*éclairage puhlic,
mais aussi par les associations, communautés élrangéres ou
simples individus.



Cette année, les priorités ont é0é axdes sur les communatinés mi-
grantes de Genive. Associations, collectifs ou simples indivi-
dus étaient invités a participer et a proposer un programme cul-
turel, Ainsi, grice 4 plusieurs projets, les associations ont pu
mettre & contribution leur pratique culturclle par des projets
communs qui s’ articulaient en trois poles: culinaire, tradition
el conlemporanéité (musigues, danses, chanis) el parole d'ao-
jourd'hui {débat sur des themes liés a lintégration). Plus de dix
commuUnauiés ou groupements communautaires ont proposé
différents programmes culturels,

Un programme culturel varié

La rue africaine: un exemple frappant. Plus de seize associa-
tions et organisations non gouvernemeniales se sont mises en-
sembles pour un programme commun. Durant deux jours, un
fil rouge a été mis en place sur la question de la globalisation
en Afrigue, par le biais d’une projection du film Bamako Sigi
Kan de Manthia Diawara. La projection a été suivie le lende-
main d’un «Pique-nique forums autour du sujet. Le simple
passant, habitant du guartier, participant i la manifestation de-
venait acteur du projet. Un autre exemple, celui de ces dewx ar-
tistes qui ont travaillé sur la notion de communauté. Elles ont
axé leur recherche sur le monde carcéral, seule communauté
n'ayant pas acces i la ville. Un ensemble de textes écrits par
les détenues de la prison de «Champ-Dollone représentail une
partie du travail; il a été complété par des réflexions sur le site
méme de certe prison, isolée, loin des habitations et des grands
axes routiers, laissant entrevorr la notion du stout sécuritaires.,
A la suite de cette exposition, un «Pigue-nique forums a éga-
lement €té mis cn place avec des associations militant pour la
suppression des prisons et des bénévoles oeuvrant a la forma-
tion des détenues ainsi gu'une ethnologue et l'aumdonier de
«Champ-Dollons.

Autre projet, une t€lévision de quartier a éié mise en place par
les jeunes de différentes communautés. Trois jours ont été né-
cessaites pour connailre son quartier par le biais de la caméra.
Aprés une initiation & la technigue avdio-visuelle ainsi gu'une
explication de la charte des journalistes, tous sont partis faire
leur reportage en équipe sur les sujers qui les intéressaient: las
prisons pour adolescents, le mouvement Rap i Genéve, l'homo-
seaualité dans la culure du BMX. Aprés la post-prodoction,
I'ensemble des participants ont préparé le jour «J»; un véritable
platean de télévision installé dans la rue donnant ainsi le départ
i I"émission publigue,

Ein anderer Blick auf die Stadt

Wie soll der éffentliche Raum, dieser Ort der
Begegnung und der Kommunikation, genutzt
werden? Ein paar mégliche Antworten auf
diese Frage gibt das Projekt «Les yeux de la
ville» der Stadt Genf. Im Sommer 2003 wur-
den Pldtze und Strassen erstmals «fliichtigen
Verianderungen» unterzogen: durch Umge-
staltungen und Animationen. 2004 gescha-
hen diese Verdnderungen vor allem dank der
Mithilfe von verschiedenen Migrantengrup-
pen und -organisationen. Da gab es z.B. eine
wrue africaine» oder das kleine mobile Kino,
das auf verschiedenen Pl4tzen aufgebaut
wurde. Die Genfer Stadtverdnderung wird
auch 2005 einen anderen Blick auf die Stadt

ermdglichen.

Un travail a également ét€ réalisé avec le Bureau de 1‘intégra-m

tion des étrangers par un «Pigue-nique forum: sur la notion de

«0s identitéss, Sous la forme d'un café philosophique, des :

élus politiques, des membres d’associations, de simples cu-
rieux sont venus discuter 4 bitons rompus autour d'un thé de
la buvette tenue par Sahar Malik de 1" Association Camarada
{Association de femmes migrantes). Les thémes de la mémoi-
re, du souvenir, du retour el de la séparation onl €l évogués.
Deux films sont venus enrichir la soirde: ID SWISS et View
from Elsewhere abordant tous deux la relation de I'identité an
territoirs,

sMétiers d'ici et d’ailleurss estun événement culturel prévaen
septembre dans une des rues <Les yeux de la ville». Deux jour-
nées consacrées A des pratiques antisanales et artistiques pour
metire en exergue la créativité et la participation. Ces deux
jours ne sont pas un retour nostalgique au passé mais reflétent
des pratiques individuelles dont le savoir-faire reste centenai-
re. Ainsi peut-on voir les différentes communautés migrantes,
les Genevois et le reste des artisans de Suisse préts & confron-
ter leur pratigue sur un terrain O’ entente mutuelle, 1o passion de
leur métier et la transmission de leur savoir.

En outre, durant toute la manifestation du projet «Les veux de
la villes, tous les vendredis, des films en plein air ont été dif
fusés grice a un cinéma ambulant transporté par un (riporteur.
Le choix des films se veut un regard sur la ville, d'un point de
vue esthétique, la ville lieu de migration ou la ville comme al-
lézorie. Douze films sélectionnés selon ces criléres provenant
4 la fois de différentes écoles de cinéma étrangéres comme
ALBA et |'Université Saint-loseph de Beyrouth, mais aussi
d’ Akademija Scenskih Umjetnosti (Bosnie Herzdgovine) et de
la FEMIS (France) entre antre.

Anne Canosa et Pascal Mabut, collaborateurs
au Service d’aménagement urbain et d'éclai-
rage public de la Ville de Genéve, tous deux
responsables des aménagements éphéméres
du projet «Les yeux de la ville»,

Les différents projets sont accessibles sur le site de la Ville de
Genéve www.ville-ge.ch.

terra cognita 3/ 2004
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Petr Chudozilov

KDer Karpfen

INn der Badewanne

Meine ersten Weihnachten in der Schweiz spielten sich vor ein-
undzwanzig Jahren im Zeichen einer grossen schauspieleri-
schen Leistung ab. Feierlich brannten die Lichter an Weih-
nachtsbiumen, die Damen von der Heilsarmee sangen leise
himmlische Melodien, aber gliicklich waren wir nicht. Im
Gegenteil. Ich schleppte mich so langsam wie nur miglich
{iber die Mitlere Brilcke. Meine Familie hatte mir die Aufga-
be iibertragen einen Karpfen zu kaufen, aber ich wusste noch
schlicht nicht, wie ich das bewerkstelligen sollte. Das Geld fiir
den Fisch hatten wir zwar erfolgreich zusammengekratzt, was
uns nun noch fehlte, waren die erforderlichen Deutschkennt-
nisse. Wie sagt man, dass ich einen Karpfen mochte? Ich
schiamie mich wahnsinnig, aber ohne Karpfen nach Hause zu-
riickkommen wagte ich nicht, nein, das ging nun wirklich nicht.
Der Karpfen spielt den Tschechen an Heiligabend die erste
Geige bei Tisch. Zu Hause in Prag haben wir ihn lebendig ge-
kauft und zur grossen Freude der Kinder liessen wir ihn noch
eine Weile lang in der Badewanne seine Runden drehen, bevor
er sein Ende auf dem Teller fand, paniert und in der Gesell-
schaft von Kartoffelsalat,

Der Verkiufer im Laden sah aus wie ein Chinese. Er redete in
ciner Sprache, die aus der Sicht meiner Ohren wie italienisch
klang. Und genau weil wir beide nicht die geheimnisvollen Tie-
fen der Dentschen Sprache heherrschten, verstanden wir uns
auf Anhieb wunderbar, Frische Auslinder mégen sich ziemlich
hiiufig ganz gut und suchen sogar gepenseitiz Kontakt, weil sie
bei der Kommunikation nicht an Minderwertigkeitskomplexen
zu leiden brauchen, Die Einheimischen, aul wunderbare Weise
schon von Anfang an der Deutschen Sprache michtig, gehen
manchmal davon ans, dass wir Zugewanderte genau so simpel,
sebrochen und blde denken, wie wir uns ausdriicken.

wSoll ich thn avsnehmen?s deutete der Verkiufer mif dem Mes-
seran, «Du nicht machen Leiche aus diesem!» rief ich iiber die
Theke. Der Verkiufer spitzte die Ohren. «Du wollen lebendi-
ges? Warum?s fragte er. Mit Hinden und Fiissen erziihlie ich
ihm von der Badewanne, liess plitscherndes Wasser einlaufen,

fiihrte den zufrieden schwimmenden Fisch vor. Der Verkiufer
hatte alles richtig verstanden und kam aus dem Staunen nicht
mehr heraus. «<In einer Badewanne, in der du selber badest?s
sagte er per Kdrpersprache. Unser Gespriich sah aus wie ein mit
jedem Moment an Spannung gewinnendes Theaterstiick. Ein
paar Wundernasen sahen uns gebannt zu, «Sicherlichs, antwor-
tete ich mit komplizierten Bewegungen. «Fiir einen Moment
hiipfe ich selber noch zu dem Fisch rein, Das ist ein alter ische-
chischer Brauch. Das hilt uns gesund.»

Der Verkiiufer warl mir einen langen Blick zu. In seinen schidi-
gen Augen blitzte es scharfsinnig. «Wenn ich mit irpendwas
Beschupptem baden miisste, dann am liebsten mit einer Meer-
Jungfrau!» bedeutete er zuriick. Meisterlich ahmite er das Auf-
schlagen einer Schwanzflosse auf der Wasseroberfliche an. Er
packie den lebendigen Karpfen ein, wir reichien uns zum Ab-
schied die Hinde, die Schaulustigen belohnten unsere Leistung
mit einem tosenden A];-plar_.ls.

Das Drama um den Karpfen fand seinen Hihepunkt allerdings
erst an der Kasse. Als ihn das Forderband bis zu der Frau an
der Kassc gebracht hatte, begann der Karpfen viillig unerwar-
tet zu strampeln und zo zappeln. Die Kassiererin kreischte anf
Franziisisch und verliess unverzilglich ihren Arbeitsplatz. Sie
starb fast vor lauter Schrecken. Sie konnte nicht begreifen,
warum ich so dimlich kicherte. Noch viele Jahre spiiter beob-
achtete sie mich misstravisch, immer bereit weg zu springen.
Mit dem Chinesen griissen wir uns bis heute freundschaftlich.
Aul Deutsch.

Petr ChudoZilov stammt aus dem méhrischen
Prostejov. Er verliess die Tschechoslowakei,
als er dort als Schriftsteller nicht mehr arbei-
ten durfte, und erhielt zusammen mit seiner
Frau und den vier Kindern in der Schweiz
Asyl. Heute lebt er in Basel.
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Am Arbeitsplarz. Ein Stiick Agypten in Lousanne:
der « Pyvramides Shops,

An travail. Un peu d'Egypie & Lausanne;
le «Pyramides Shop,



Am Arbeitsplatz. Gute Loune beim Kehrichimann im Meoauwpas-




Aw travail. La bonne humewr du ramasseur d'encombrants au quariier Maupas.



Infothek: Fiir Sie gelesen
infothéque: Lu pour vous
Infoteca: Letto per voi

Die fnforhek enthilt in einem ersten Teil
Hinweise auf Bucher und Materialien zum
Schwerpunktthema. Die Auswahl konzentriert
sich dabel wuf nevere Publikationen, Im ewei-
ten Teil dieser Rubrik werden Neuerscheinun-
gen mund um Themen zu Migration und Inte-
gratnon vargestellt.

L'inforhégue contient, dans une premigre
purtie, des références bibliographiques =t
des matériaug au sujet di théime en question.
Motre sélectinn d"ouvrages se concentre sur
des parotions récentes. La rubrigque «Yient
de paraitres rend nos lecteurs anentifs aux
nouvelles panutions consacrfes au thime

de la migretion et de 1'intégration.

L'Infareca confiene, in una prima parte,
indicazioni concernenti libri ¢ documenti

sul tema in questione, La scella porta essen-
zialmente su pubblicazioni recenti, La rubrica
«Nuowe pubblicazionis illustra pubblicazieni
interessanti relative ai terni della migrazions
e dell'integrazione

O
o)

Thema Habitat - Stadtentwicklung - Raumplanung

Théme Habitat - Développement urbain - Aménagement

du territoire

Tema Habitat - Sviluppo urbano - Pianificazione del

territorio

Blcher und Materialien
Ouvrages de référence

Libri e documenti
Y T = e R P |

Untersuchungen iiber die Schweiz
Recherches sur la situation en Suisse
Analisi relative alla Svizzera

Begrenzungsmassnahme,
Uberregulierung oder Schutz?
Diie «angemessene» Wohnung als
Voraussetzung fiir den Familien-
nachzug.

Mesure restrictive, surrégulation
ou protection?

Le alogement convenahles en tant
que condition pour le regroupement
familial.

Misura limitativa, eccesso di
regolamentazione o salvaguardia?
L’alloggio «adeguatos quale presup-
posto per il ricongiungimento familiare.

Alberio Achermann

Die Bewilligung des Familiennachzuges
hiingt bei Personen mit Jahresaufenthalts-
bewilligung unter anderem vom Vorhan-
densein einer angemessenen Wohnung ab.
Sowohl der Zweck der Bestimmung wie
auch der Begnff selbst sind nicht klar, Die
Anwendung des unbestimmten Cesetzes-
begriffes obliegt den Kantonen, wobei in
der Praxis gewichtige Unterschiede beste-
hen. Die im Auftrag der Eidgendssischen
Auslinderkommission EKA durchgefiihr-
te Studie iiberpriift die rechtliche Lage
und analysiert die Situation in der
Schweiz und in Buropa. Der Autor kommt
zum Schluss, dass sich eine Harmonisie-
rung und kritische Uberpriifung der Prak-
tiken aufdringt.

L autorisation au regroupement familial
das personnes titulaires d'une autorisation
de séjour & I"année dépend nolamment
de I"existence d"un logement convenable.
Wi le but de cene disposition ni sa défi-
nition ne sont trés clairs. L' application de
cette notion de loi indéfinie est cepen-
dant du ressort des cantons et varie for-
tement de 1'un & I'antre. L'émde commise
par la Commission fédérale des étran-
gers examine la sitwation juridique et
analyse la situation suisse et curopéenne.
L'autenr arrive 4 la conclusion gu'une
harmonisation et une révision critigque de
cas pratiques s'imposent.

Per le persone titolari di un permesso di
dimora annuale, I'autorizzazione del
ricongiungimento familiare dipende ira
I’altro dall’esistenza di un alloggio ade-
guato, Né lo scopo perseguito da tale dis-
posizione né la nozione stessa di alloggio
adeguato appaiono chiari. L applicazione
di questa nozione giuridica indetermina-
ta incombe ai Cantoni. Nella prassi, si ve-
rificano importanti differenze d’applica-
zione. Lo studio, svelto su incarico della
Commissione federale degli stranieri,
analizza la realid givridica nonché la si-
tuazione in Svizzera e in Europa. L'auto-
re conclude che occorre armonizzare
durgenza le prassi vigenti nonché proce-
dere a un esame critico delle stesse.

Materialicn zur Inmegrationspalitik/
Documentation sur la politique
d'imtggration  Materiale sulla
politica d'integrazione.

Bem: EKASCFECFS 2004.
Bestellungen/Commandsss /Ordina-
#oni: eka-cfe@imesadmin.ch



Habitat, Raumplanung und die be-
sonderen Bediirfnisse von Minderhei-
ten. (Arbeitstitel)

Habitat, aménagement du territoire
et besoins spécifiques des minorités,
(Titre de travail)

Hahitat, pianificazione del territorio
e speciali bisogni delle minoranze.
(Titolo di lavoro)

Eidgendissivche Ausldnderkommizsion (Hg.)
Commission fédérale des étrangers (éd.)
Commissione federale degli stranieri (ed. )

Die Beitriige in diesem Band hefassen

sich mit der Frage, inwiefern sich die
Raumplanung auf die besonderen Be
diirfnisse von religitsen und ethnischen
Minderheiten avswirkt. Das juristische
Gutachten wvon Regina Kiener und
Mathias Kuhn untersucht die bau- und
planungsrechiliche Behandlung von Kul-
tusgebiiuden im Lichte der Glaubens-
und Gewissensfreiheit, Wolf Seidel wilr-
digt die neveren Bundesgerichisentscheide
zur Debatte. Ein weiterer Beitrag fasst
die Diskussionen zusammen, die an ei-
nem Workshop mit Planerinnen und Pla-
nern stattgefunden haben,

Les articles contenus dans ce volume
sont consacrés aux effets de I"aménage-
ment du territoire sur les besoins spéei-
fiques des minoritds religieuses et eth-
nigues, L'expertise juridigue de Regina
Kiener et Mathias Kuhn étudie |"édifica-
tion de bétiments de culte sous Iangle
du dreit ot de la législation en matiére
d’aménagement du territoire, & la lumié-
re de la liberté de conscience et de reli-
gion. Wolf Seidel donne une apprécia-
tion des récents arréts du Tribunal fédéral
ct les discute. Un autre article récapitule
les débats des parlementaires lors d'un
atelier de travail avec des urbanistes.

I contributi di questo volume vertono
sulla gquestione di sapere in che misura la
piznificazione del territorio influisce sui
bisogni specifici di minoranze religiose
ed etniche. La perizia giuridica di Regina
Kiener & Mathias Kuhn analizza il tratta-
mento degli edifici di culto dal profilo
del diritto edilizio e della legislazione

urbanistica nell’ottica della libertd di
coscienza e di credenza. Wolf Seidel il-
lustra i nuovi decreti del Tnbunale fede-
rale in materia. Un ulteriore contributo
rassume le discussioni svoliesi in occa-
sione di un workshop di pianificatori.

Marerialien zur Integrationspolitik/
Dacumentation sur la politique
d'imtégration f Materiale sulla
pelitica d'integrazione.

Bem: EKASCFE/SCFS 2004,
Bestellungen /Commandes /Ording-
zioni: eka-cfe@imes. admin.ch

Integrationsprojekte auf Quartierehene,
Ein anwendungsorientiertes Dossier.
(Arbeitstitel)

Projets d'intégration & I"échelon des
quartiers.

Un dossier orienté sur la pratique.

( Titre de travail)

Progetti integrativi a livello di quartiere.
Un incarto orientato alla prassi. (Ti-
tolo di lavoro)

Eidgeniissische Auslénderkommission,
Bundesami filr Wolnungswesen und
Bundesamt fiir Raumentwicklung (Hg.)
Commission fédérale des étrangers,
COffice fédéral du logement et Office fé-
déral du développement territorial (éd.)
Commissione federale degli stranieri,
Uificio federale delle abitazioni ¢ Ufficio
Sfederale dello sviluppo territoriale {ed.)

Das Dossier stellt anhand von Thesen
bzw. Empfehlungen Interventionen, Pro-
jekile und Inmtiativen vor, die dazu bei-
tragen, das Zusammenleben in der Nach-
barschaft und die Wohngualitit zuo
verbessern. Es enthilt eine Sammlung
von «dos and don’ts», die Chancen und
Risiken, gute Ideen, innovative Ansitze,
aber auch Fallstricke und Fussangeln im
Bereich der Projektplanung und -umset-
zung bieten.

Ce dossier présente des théses, des re-
commandations et des interventions en
vue de projets et d'initiatives qui de-
vraient contribuer & améliorer la cohabi-
tation entre voisins ot angmenter la qua-
lité de I'habitat. Il comporte également

une liste des choses & faire et & ne pas
faire, un réperloire des chances et des
risques, de bonnes idées, des pistes nova-
trices, mais aussi un apercu des écueils et
des difficuliés dans le domaine de la pla-
nification et de la réalisation de projets.

In base a tesi e raccomandazioni, I'inear-
to presenta interventi, progetti e iniziative
che contribuiscono a migliorare la coabi-
tazione nel vicinato nonche la qualitd abi-
tativa. Esso contiene una serie di consigli
e raccomandazioni sui comportamenti da
adottare e quelli da evitare, Esso illustra
inolire le opportunith e i fschi, le buone
idee, le iniziative innovatrici come pure le
insidie e i tranelli legati alla pianificazio-
ne € all"applicazione dei progetti.

Materialien zur Integrationspolitik/
Documentation sur la politique
d'intégration /Materiale sulla
palitica d integrazione.

Bern: EKAJCFE/CFS 2005,
Bestellungen /Commandes Ordina-
zioni: cka-cle@imes admin.ch.

Die Stadt der Zukunft.

Leben im prekiiren Wohnguartier.
Chrisia Berger, Bruno Hildenbrand und
Irene Somm

Mit prekiirer Zugehirigkeil umzugehen
wird sowohl fiir Stadtbewohnerinnen
uid -bewohner wie auch fiir lokale Ver-
wallungen in Zeiten verstiirkter Migra-
tion zu einer Kernkompetenz. Welche
Optionen Akteure dabei realisieren, wird
am Beispiel der Stadt Ziirich gezeigt. Da-
bei wurde der Frage nachgegangen, welche
Verdnderungen in ewel Ziircher Stadl-
kreisen eintraten, nachdem die offene
Drogenszene um den Hauptbahnhof
geschlossen und durch eine Politik der
verdeckten Drogenszene und der diffe-
renzierten therapeutischen Massnahimen
ersetzt wurde.

Diese Fragestellung wurde in einem breit
angelegten historischen Rahmen der
Entwicklung prekirer Zugehdrigkeit der
Stadrzdircher Kreise 4 und 5 und seiner
Bewchner zur Stadi Ziirich bearbeiter. Es
wird gezeigt, wie sowohl die Behérden

als auch die Bewohnerinnen und E&-ﬁmﬁ

wohner Handlungs- und Orienticrungs-

|
muster entwickeln, die zwischen einer o |



Duldungskultur der Differenz und einer
lokalen Ausschlusskuliur des Fremden
oszillieren.

Opladen: leske + budnch 2002,
ISEN: 3:-E100-3490.8, CHF 34.60

Die Stadt als «Integrationsmaschines?
Interkulturelle Beziehungsdynamiken
am Beispiel der Stadt Bern.

Angela Srienen (Hg.)

Die Autorinnen und Autoren zeigen in
diesem Buch die Feinmechanik von Inte-
grations- und Segregationsprozessen in
Bern auf. Thr Interesse st cs, individuclle
und kollektive Strategien von Menschen
sichtbar zu machen, die darauf abzielen,
Handlungsspielriume innerhalb gegebe-
ner gesellschaftlicher Zwiinge zu schaf-
fen. Der Fokus liegt dabei einerseits auf
der Geschichte der Arbeitsmigration
nach Bern wiihrend des 20. Jahrhunderts,
andererseits, am Beispiel eines innen-
stadmahen Stadtteils. auf den unsicht-
baren, alltiglichen Ein- und Ausschluss-
dynamiken sowie den sichtbaren der
Quartierpolitik, und schliesslich anf der
Rolle von Migrantenorganisationen fiir
Integrations- und Segregationsprozesse.

Bern: Haupt Verlag (Herbst 2004},

Structures et tendances de la
différenciation dans les espaces
urhains en Suisse.

Thérése Huissod, Suzanne Stofer,
Antonio da Cunha et Martin Schuler

Quelles sonl les dillérenciations obser-
vables & |"intérieur de la ville? Comment
se distribuent entre les quartiers les dif-
férents groupes de population? Y a-t-il
une ligne entre les variables indexant
I'origine ethnigue ou culturelle et les
variables indiquant le statut social ou la
position dans le cycle de vie?

Der Kampf um Integration.

Fur Logik ethnischer Beziehungen in
einem sozial benachteiligten Stadtteil.
Digter Karrer

Im Mittelpunkt des Buches steht das Lor-
rainequartier der Stadt Bern, in dem vor
allem Arbeiter und einfache Angestellte
unterschiedlicher Nationalitiit wohnen.
Auf den ersten Blick erscheint das Vier-
tel als cine Ansammlung von Hiusern,
Strassen und Plitzen sowie von Men-
schen, die nichr viel mieinander zo tun
haben. Erst bei genauerem Hinsehen ent-
deckt man, dass es Menschen sind, di2 in
Beziehung zueinander stehen und durch
dicse Bezichungen geprigt sind — anch
wenn sie sich nicht perstinlich kennen
und nie miteinander sprechen werden,
Auch der Raum hat seine eigene Crd-
nung, und besinflusst die Beziehungen
der Menschen zueinander. Es zeigt sich,
dass die Logik des Unterschieds und der
Unterscheidung zwar mchi allein, aber
in starkem Masse durch die ethnisch-
nationale Herkunft gepriigt ist.

Wieshaden: VS Verlag fiir Snzial-
wissenschaften 2002,

ISBM: 3-531-13866-9, vergrllen,
in Bihlinthcken crhiiltlich.

Stadtland Schweiz.

Untersuchungen und Fallstudien

zur riumlichen Strukiur und
Entwicklung in der Schweiz.

Angelus Eizsinger und Michel Schneider
(Hg.)

Die Beschreibung der heutigen Siedlungs-
strukivren der verinderien ciumlichen
Wirklichkeit in der Schweiz entzieht sich
mehr und mehr den Kategorien von
wStadty und «Land=, Es handelt sich viel-
mehr um eine Collage von stidtischen,
vorstidtischen und Eindlichen Elemen-
ten, die gemeinsam einen mehrkernigen
Verdichtungsraum aus verschiedenen Ag-
rlomerationeén bilden. Dieses Raumge-

Bestandesaufnahme unter architektonisch-
stidtebaulichen, soziologischen, geosra-
fischen, politischen und Skonomischen
Gesichispunkien.

Basel, Bosion, Berlin: Birkhifuser
20003,
ISEN: 3-Tod43-6964-7, CHF 88—

Mensch Langstrasse.
Portriits ans dem Ziircher
Langstrassenguartier
Verein zwei mal zwei (Hg. )
mit Foros ven Ursula Markus

Auf dic Suche nach versteckten Quali-
titen und unerziihlten Geschichten des
Fircher Langstrassenquartiers begibt
sich dieses Buch, ohne dabei den in den
Medien breit geschlagenen Problemen
wie Drogenhandel und Sexmilicu aus
dem Weg zu gehen. Es kommen jedoch
auch die andern Seiten zum Vorschein,

Baden: hier + jetzi 2003,
[SBMN: 3-6419-79-7, CHF 29 80

Transkulturell.
Badener Newjahrsbldmer 2004

Die Multikulturalitit der Region Baden
ist zumindest seit dem grossen Gast-
arbeiterzustrom nach dem Zweiten Welt-
krieg zur Selbstverstindlichkeit ge-
waorden, Nicht mehr die Badetouristen,
sondern die Industricbeschiftigten der
BBC priigten die Jahre des Wirtschafts-
wunders, Die diesjiihrige Nummer geht
auf die Suche nach dem multikulurellen
Baden.

Baden: hier + jetz: 2004.
ISBN: 3-9044149-72-X, CHF 25.-

Zenlralplate Innerschweiz.
Fremdes, Einheimisches und
Ungewohntes rund um den

Vierwaldstiittersee,
Eigenart — Die Kulturzeitschrift dber
Menschen und die Schweiz No. 13

Ces guestions ont €1é abordées par un
J"%H:ﬁg,mé‘ groupe de chercheurs dans le cadre d"une
ﬁf‘*«auchtmhe réalisée au sein du PNR 39

bilde stellt die Schweiz vor politisch
schwierige Aufgaben. Thre Lisung for-
dert nicht zuletzt die institutionellen Rah-
menbedingungen des Foderalismus und

«Migrations et relations interculturelless.

Lausanne; CPFL 1999,

Rapport de Recherche No. 1435,
Commandes: cedec @epfl.ch

der Gemeindeautonomie heraus. Die Bei-
triige und Fallstudien lizfern eine akivelle

Die Ausgabe 13 von «Eigenart» widmet
sich dem Raum Innerschweiz, der als Ju-



wel des Tounsmus und surspriinglichsies
Region der Schweiz bezeichnet wird. Die
Herausgeber der Zeitschrift haben sich
aufgemacht, hinter dic Postkartenbilder
zu schauen. Dabei machten sie Bekannt-
schaft mit einer Reihe von Leuten, die
nichtins giingige Bild der «Urschweizers
passen: mit der Philippina Maria Lourdes
Violange, die einen Urner Bavern heira-
tete, dem Tamilen Marian Anthonipillai,
der in Luzern einen eigenen Laden be-
treibt, oder der Albanerin Lumituri Elmazi,
die sagt, dass die Schweiz zu ihrer neven
Heimat geworden sei.

Bern: Verlag X-Tima 2004.
Bestellung:
info@kulturzeitschrifit.ch, CHF 14,

Internationale Perspektiven
Perspectives internationales
Perspettive internazionali

Etablierte und Aussenseifer.
Logigues de "exclusion.

Norbert Elias, Johm L. Scotson

Dieses Buch beruht auf einer empirischen
Untersuchung, die zwischen 1958 und
1960 in einer englischen Vororisgemeinde
durchgefiibrt wurde und die das Bezie-
hungsgeflecht zwischen Alteingessenen
und Mewzugligern zum Thema hat. Die
scheinbare Harmonie dieser Arbeitersied-
lung mit einer vorwizgend traditionellen
Sozialstrukmr — enge Machbarschaft, so-
zigle Kontrolle und gegenseitige Solida-
ritéit — wird zerstiirt, als ein never Ortsteil

fiir Arbeiter aus anderen Regionen Eng-
lands und Evakuierte aus dem zerbombten
London aus dem Boden gestarnpft wird.
Diese Neusiedler bleiben die Aussen-
seiter, stigmatisiert und fremd. Durch die
thecretisch-systematische Reflexion zur
Theorie von Etablierten-Aussenseitern-
Bezichungen ist die Untersuchung mehr
als eine klzinrdumige Fallstudie. Sie the-
matisiert die Grundfiguration mensch-
licher Bezichungen als eine ungleiche
Machthalance mit den Spannungen, die
daraus erwachsen,

Cet ouvrage se fonde surune enguéte am-
pirique réalisée entre 1958 et 1960 dans
une bourgade anglaise et gui a pour objet
le tissu relationnez] existant entre cewx gui
¥ habitent depuis longue date et ceux qui
viennent de sy établir. L'harmonie gui

Am Arbeifsplatz. Einst haben die Polizisten den
Mann aus Erirreg zu Unrecht festgenommen,
heute halten sie an und griissen ihn.

An fravail. Hier encore les policiers avaient
mterpellé par ervewr I Ervthréen;
aujourd hui ily le rencontrent et le saluent,




regne en apparence dans ce faubourg
drouvriers & 1a strocture sociale essentiel-
lement traditionnelle — voisinage étroit.
contriile social et solidarité mumelle — est
anéantie lorsque les autorités font émer-
ger d'un terrain vague un nouveau quar-
tier destiné aux ouvriers provenant
dautres régions de Grande-Bretagne et
aux personnes évacuées des quartiers de
Londres détruits par les bombes alle-
mandes. Les nouveaux habitants de ce lo-
tissement restent des exclus, stgmatisés
et étrangers. Grice & une réflexion theéo-
rique systématique basée sur la théorie
des relations entre «établiss et «excluss,
cetle enquéte est bien davantage que la
simple étude d'un cas de figure. Elle theé-
matise la place des relations humaines en
tant que balancier d'un pouvoir inégal,
avec tous les conflits que cet état de faits
peut engendrer,

Frankfurt a, M.: Suhrkamp 1992,
ISBN: 3-318-38382-5, CHF 16.70
Pans: Fayard 1997,

ISBM: 2-213-500335-5, CHF 23.50

Die Street Corner Society.

e Sozialstruktur eines Italiener-
viertels,

Willtam Foote Whyte

«Jahrelang war Cornerville als Problem-
gebiet bekannt, und als wir im Krieg ge-
gen Dalien standen, empfand man ausser-
halb des Viertels vielerorts dieses Problem
zunehmend als beunmihigend. Es wurde
befiirchizt, dass die italienischen Bewoh-
ner des Slums dem Faschismus und Tta-

pm\.:al'llé-‘ﬂ niher stehen kinnten als der Demo-

atie und den Versimglen Staaten.s Mit
diesen Sitzen leitet der Klassiker der Stadt-
soziologie, der voriitber sachzig Jahren er-

pessemschien, in eine spannende Studie ein, die

sich der Erforschung der Sozialstruktur in
einem «belastetens Staditeil einer ameri-
kanischen Grossstadt widmete. William
Foate Whyte hat wihrend zwei Jahren in
teilnehmender Beobachiung eine Strassen-
CGiang begleitet und deren spezifische Kul-
tur analysiert, Dabei entsteht ein differen-
ziertes Bild diber dic soziale Organisation
der «Street Comer Societys.

Berlin, Mew York: Gruyter 1996,
ISBM: 3-11-012259-4, CHF 32—

Intégration et participation des
étrangers dans les villes d"Europe.
Conseil de I'Europe (éd.)

Comment les villes peuvent-clles favori-
ser l'intégration et la participation des
érrangers & la vie publigue locale? Com-
ment les structures consultatives locales
pour étrangers peuvent-elles apporter des
réponses constructives en ce domaine?
Cuecls problémes spéeifiques rencontrent
les jeunes migrants et ceux issus de I'im-
migration? Yoila les questions aborddes
lors de la conférence de Stuttgart, au cours
de laquelle les expériences et approches
de différentes villes européennes ont &té
confrontées.

Strasbourg: Editions du Conszil
de ["Europe 2004,
ISBN: 02-871-5410u4, € [3.—

Die Krise der Stiidie.

Analysen zu den Folgen desintegrativer
Stadtentwicklung fiir das ethnisch-
kulturelle Zusammenleben.

Withelm Heitmever (Hg.)

Dieser Sammelband ist eine Zusammen-
fithrung von nationalen und internatio-
nalen Perspektiven zur stidtischen Di-
mension ethnisch-kultureller Konflikte,
Auvsgangspunkt ist die Annahme, dass
die Zukunft der kulturell pluralisierten,
sozial ungleichen und ethmisch-religits
vielfiltigen modernen Gesellschafien
wesentlich in den Stidten hestimmt wird.
Aus unterschiedlichen Blickwinkeln wird
der Frage nachgegangen, ob die «Inte
grationsmaschines Stadt vor dem Hinter-
grund zunchmender sozio-Gkonomischer
Polarisienung und sozial-riumlicher Segre-
gation versagi. [Me stadisozrinlogischen
Analysen diskutieren v.a. die Entstehung
giner neuen sozialen Unterschicht, der
Konzentration von ethnischen Gruppen
und die sozialen Auswirkungen der wirt-
schaftlichen Umstrokiurierong auf der
stidtischen Ebene.

Frankfurt a. M.: Suhrkamp 1998,
[3BM: 3-518-12036-0, CHF 27.40

An den Riindern der Stidte.

Armut und Ansgrenzung.

Hartmut Héussermeanr, Martin Kronauer
und Walter Siebel {Hg.)

Durch den Ruckzug des Staates aus der
Wohnungsversorgung und angesichts
steigender Wahlmiiglichkeiten fiir Haus-
halte mit einem stabilen Einkommen 16-
sen sich die sozial gemischten Quartiere
allméhlich auf. Quartiere, in die die Ver-
lierer des sozio-tOkonomischen Wandels
abgedringt werden, kinnen so zu Orten
einer sozialen Exklusion werden. [Die
Beintriige des Buches gehen den verschie-
denen Entwicklungen in den Metropolen
Europas und den USA nach.

Frankfurt a.M.: Suhrkamp 2004,
ISBN: 3-518-12252-5, CHF 23.90

An den Riindern der deutschen
Haupistadi.
Suburbanisierungsprozesse,
Milienhildongen und hiographische
Muster in der Metropolregion
Berlin-Brandenburg.

Liif Matthiesen (Hg. )

Im Umland Berlins gehen die soriologi-
schen Fallstudien dieses Bandes detailliert
den unterschiedlichen Verflechtungs- und
Abgrenzungsprozessen nach: zwischen
Gewinnern und Verlieren, «Neuen Selbst-
stiindigens und «Alten Parleilreundens,
rechtsradikalen Jugendlichen und neugie-
rigen jungen Fraunen. Sie alle erweisen
sich als Aktewre in einem laboratorinms-
artigen Suburbanisierungsprozess.

Opladen: leske + budrich 2002
[SBN: 3-8100-3105-4, CHF 30.%0

Auf dem Weg zur Stadtgesellschafi.
Die multikulturelle Stadt zwischen
globaler Nenorientierung und
Restauration.

Wolf-Dietrich Bukow, Claudia Nikode
und Erika Schulze (He. )

Durch Migrationsprozesse, aber auch im
Rahmen zunehmender funklionaler Aus-
differenzierung und der Pluralisierung
von Lebensstilen haben sich gerade die



Grossstidie zu multikulturellen Formatio-
nen entwickelt. Auch ist der Gffentliche
Diskurs in Politik und Wissenschaft hiiu-
fig von einem Lamento iiber den Zerfall
der Stiidte, der Rede vom «Scheitern der
multikulturellen Gesellschafts sowie der
Hervorhebung ethmisch-koltureller Diffe-
renzen als einem zentralen gesellschafi-
lichen Problem gepriigt. [Jesem Ansatz
setzen die Autoren einen erweiterten Multi-
kulturalismusbegriff entgegen, der sich
auf die stdtische Vielfalt im weitesten
Sinne bezicht. Zugleich wird vertreten,
dass es trotz Konflikten und Risiken, otz
Ausgrenzong und Rassismus sshr wohl
ein funktionierendes lebenspraktisches
Miteinander, eine Selbstverstindlichkeit
im stidtischen Alltagsleben, gibt,

Wiesbaden: Westdeutscher Verlag
2001,
ISBN: 3-8100-3037-6, CHF 39.50

The City Reader.
Richard T. LeCrates and Frederic Stout
{ed.)

«The City Reader» juxtaposes the very
best of publications on the city, It has
been extensively updated to reflect the
latest thinking on globalization, informa-
ton technology and urban theory. Clas-
sic writings from such authors as Lewis
Mumford, Jane Jacobs and Le Corbusier,
meet the best contemporary writings of,
among others, Peter Hall, Saskia Sassen
and Mannel Castells. The City Keader
provides the comprehensive mapping of
the terrain of Urban Studies, old and new.
Nustrated with over 40 photographs the
text is essential reading for anyone inter-
ested in the city,

London: Taylor & Francis, Routledge
20H]3.
ISEN: (-415-27173-8, CHF 66.05

Uberleben im Grossstadtdschungel,
Anniiherung an die urbane
Uberlebenskultur,

Roland Cerdibli

Bericht iiber die Wertesysteme in der ur-
banen Uberlebenskultur am Beispiel der
Stadt Bogoti und die Bemihungen der
Regierung, iiher «soziale SHuberungs
Ordnung in die Welt des vermeintlichen
Chaos und der Anarchie zu bringen.

Frankfurt a. M.: Verlag fiir inter-
kulwrelle Kommunikation 2001.-
15BM: 3-ER939-564-3, CHF 2680

Faire société, La politique de la ville
aux Eiats-Unis el en France.
Jacques Donzelotr, Catherine Mével
et Anne Wivekens

L'ouvrage présente les politiques de la
ville aux Ctats-Unis et en France. Elles
sont trés différentes: les Américains s"in-
[éressent aux gens et s appuient sur les
comrnunautés, alors que les Frangais tra-
vaillent sur les lieux et 5" appuient sur les
imstitutions. Ces profondes différences
s"expliquent par la conception qu'ont les
uns et les autres de la responsabilitég de
I"individu, de la place des communautés
ethnigues ou religieuses dans la sociéed
nationale, de la planification urbaine et
de la propriéeé privée.

Les résultars ne permetient pas de tran-
cher clairement en faveur d'une démarche
ou de I'autre. Mais les analyses solide-
ment étaydes de Jacgues Donzelot de-
vraicnt nourrir la réflexion de tous ceux
qui souhairent s'attaquer efficacement
aux menaces que font peser sur nos so-
ciétés les ségrégations urbaines, la vio-
lence, "exclusion et les indgalités.

Paris: Seuil 2003,
[SBN: 2-02057327X, €25

Towards Cosmopolis.
Planning for Multicultural Cities,
Leonie Sandercock

This book explores how cosmopolitan
cities respond to the economie, political
and cultural demands and needs of so many
diverse and sometimes opposing groups.

Chichester: Wiley & Sons 19497,
ISBN: 0-471-9T1598-7, CHF 57.-

La citth come sistema di comunica-
zioni sociali.
Alfredo Mela

La transiziens verso la cosiddeiia «socie-
ta postindustriales si accompagna, nelle
aree piil sviluppate dell'Occidente, con un
insieme di trasformazioni sociali che

incidono profondamente anche sul feno p—
menourbano, Il libro giunge a tratieggia- g,
e aleuni Iim:a;um:pli del nuove modo di% —.mp-j
essere nella cittd, reinterpretando in for- :

b

ma originale alcuni temi caratteristici
della socielogia urbana, quali 1a divisio-
ne funzionale del lavoro della cita, la
diversificazione dei modi di vita, la strut-
turazione della personaliti,

Milano: Franco Angeli (1985)
155,
ISBN: B8-204-3339-7, € 13-

Relations interethnigues dans
I’habitat et dans la ville.

Nadir Bowmeaza

Les gquestions de logement, dhabitat et
durbanisme sont appréhendées 4 partir
des relations sociales entre populations
de cultures différentes au sein des villes
occidentales, européennes et frangaises
tout particuliérement. Refusant de pro-
poser des solutions toutes faites 4 des
problémes complexes, les auteurs se re-
groupent autours de la questions des re-
lations interethnigques qui contiennent
tout & la fois des relations de différencia-
tion culturelle et des rapports sociaux
marqués par le racisme, la discrimina-
tion et les problémes de société.

Paris: L'Harmattan 2003,
ISBM: 2-7475-4718-3, CHF 67.60



Am Arbeiisplarz. Sie rennen im H:';'f:.n'r.me.rn;w liber das Feld, um die F.!'u:.-riipfune aut reirigen. Der Cridlrtnerel «1'Orfoxr miften in
Moline Nuove aber droht die Schliessung.

A fravail, Hs courent an galep sur le terrain pour nettover les couvertures en plastigue, L' établissement horticole «"0rtos
au centre de Moline Nuove risgue matheureusement de fermer.

Immigration et politiques de 1’habitat.
Edition spéciale de la revie «Sociétés
Contemporainess» 33

Les contributions au dossier dressent un
hilan du traiterent réservé aux immigrés
dans les politiques de ['habitat. Trois pé-
rindes sont abordées, chacune cormespon-
dant schématiquement aux grandes
phases d'installation das immigrés en
France dans |'aprés-guerre. Elles incar-
nent trois formes idénles typiques, diffé-
rentes mais souvent combinges, de prise
en compte de |'immigration dans les po-
litiques publiques: la diversion, la stig-
matisation et la scotomisation

Paris: L' Harmattan 2005,
ISBM: 2-T384-7355-5, CHF 35~

Les jeunes et 'exclusion dans

les quartiers défavorisés:

s'attaquer aux racines de la violence.
Paul Sota Hardiman et Sian Jones Steve
MeAdam, Simom Hallsworth et Alex Allain

Ce livre présente deux rapports phares sur
la violence et 'exclusion sociale dans les
quartiers deéfavorises, gui examinent les
polirigues, les mécanismes et les mesures
élaborés pour combattre l'exclusion et
renforcer la cohésion sociale, notamment
parmi les jeunes. Les auteurs présentent
des exemples de bonnes pratiques, tirent
les enseignements du passeé et proposent
des pistes pour 'action future,

Strasbourg: Les Ediions du Conseil
de I'Europe
ISBN; 92-871-538%-2, CHF 4250

L'habitat des immigreés et de leurs
familles.
Jocgues Barou

Le type d'habitat et de logement des fa-
milles immigrées conditionne en prande
partie leur intégration dans la socidté,
La publication présente une analyss des
conditions historiques, politiques, écono-
migues et sociales gui ont conduit les
populations érangéres, des bidonvilles
qu’elles occupaient dans les anndes soi-
sante au logement social aujourd hun, En
plus, des diverses politiques publiques
destinées i combatire les discriminations
dans accés au logement, i désenclaver
les cités stigmatisées et A installer des
services de proximité dans les guartiers
cn crisc sont discutes,

Paris: La Documentation frangaise
00z,
ISBM: 2-11-005251-1, CHF 13.60
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Am Arbeitsplatz. fm Altersheim der Heilsarmee (Lorraine) nimmi sich die Raumpflegerin Zeit fiir ein kurzes Gespréiich mit der

Bewohnerin,

Awn travail. Au home de UArmée du Salue { Lorraine), la femme de chambre pread un peu de son temps powr §'entretenir avec

la locataire.

Belletristik
Romans

Belletristica
o e e e e s ey e st

Yilla Europa.
Keril Bigrnsiad

Das Thema Wohnen auf lterarische
Weise aufgegriffen: Erik Ulven und seine
Frau gehisren zur wohlhabenden Osloer
Gesellschaft. Doch das Leben der Rei-
chen beginnt Erik zu langweilen. So ver-
schwindet er eines Tages, ohne Abschied,
um anderswo sein Gliick zu machen, In
sichen Jahren durchauert er Europa, erlei-
det einen finanziellen Verlust nach dem
anderen und lebt von dem Geld, das ihm
seine Frau schickt. In der Zwischenzeit
richtet diese die Zimmer des Hauses in
der Art der Liinder 2in, die ihr Mann he-
reist. In den folgenden Jahrzehnten ver-
lassen auch die S6hne, Téchter und Enkel

ihr Land, freiwillig oder unfreiwillig, und
doch kehren fast alle in das Haus dber
dem Fjord zuriick, das in Kriegs- und
MNachkriegswirren anch Fliichtlinge aus
aller Welt beherbergt. Wor allem von den
Frauen der Familie bewahrt, wird es mehr
und mehr zom Schauplatz der Ausein-
andersetzungen zwischen den Generatio-
nen und den Geschlechtern.

Roman, Aus dem Norwegischen
von Ina Kronenberger

Frankfurt a. M.: Insel Verlag 2004,
ISEN: 3-458-17190-8, CHF 44.50

Le locataire.
Greorges Simenon

Elie Magéar doit se cacher aprés avoir
assassing, pour le voler, un trés riche
Hollandais dans un train. Il se réfugie
dans la pension pour émdiants que tient
Mme Baron, la mére de sa maitresse, &
Charleroi. C'est dans la cuisine qu'il passe

le plus clair de son temps, & guetter les
autres locataires, de plus en plus soup-
CONMEuX. ..

Paris: Gallimard [1934] 1908,
ISBM: 2070407659, CHF 5.90

Le Promenenr.
Luc Weibel

Est-il possible, vraiment, de s arréter
dans la ville of I"on vit? De regarder les
lieux que 1'on parcourt, et surtout de ne
pas les oublier? Ils se marquent certcs cn
nous, et si un jour le destin nous contraint
a les quitter, sans doute les retrouverons-
nous, & 1"autre bout du monde, dans tou-
te la fraicheur de leur présence. Oui, mais
aujourd’bui, maintenant, ici, est-ce pos-
sible, non de réver & ce qui n'est pas ou
a ce qui pourralt étre, mais i ce qui est 1a,
ROU1S MO Ve ?

Gendve: Editions Zod 1982 CHF 21 -



Stadtrundgange

Bern hin und weg.
Migration findet Stadt.
Verein StartLand

Die Lorraine gilt seit jeher als Einwan-
derungsquartier. Unterschiedliches ldsst
Menschen hierher kommen —und wieder
weggehen. Der Rundgang fiihrt vorbei an
Exotischem und Alltiglichem, an allerlei
Reglementen und Geschichten bis an
einen der Rinder Berns mitten in der Stadt.

Rundgang mit Schauspiel,
Daver ca, 90 Minulen,
www,stattland.ch

Fremde Heimat.
Italienerinnen in Winterthur 1960=70

Der Fravenstadtrundgang Winterthur be-
richtet, wie italienische Frauen ihre Ein-
wanderung und ihren Alltag in einer filr
sie neuven, kulturell anderen Umgebung

e merlebten. Was hat sie bewogen, nach

e

Wl Winterthur zu kommen? Wie haben sie
A_;:ru

C

“sich mit dem Leben in der Fremde arran

" giert? Und wie ist Winterthur fiir viele
[ =i

y ‘Ttalienerinnen allmihlich zur zweiten

Heimat geworden?

Mit diesen und weiteren Fragen befasst
sich der zweistiindige Rundgang durch
das Neuwiesen-Quartier,

www, fraienrundgang ch

Stattreisen Liirich.
Fiircher Exil.

Leben und Uberleben von Emigrantinnen
und Emigranten im Ziircher Exil zwi-
schen 1848 und 1945, Arbeit und Werk
bedeutender Personlichkeiten — und die
Reaktion der offiziellen Schweiz.

Religionen in Ziirich.

Auseinander — Gegeneinandar — hMitein-
ander: der streitvolle Weg zur multireli-
gitisen Gegenwart,

Wigitere Towren in anderen
(Quzrtieren und Vororten Ziirichs.
warw stattreisen.ch

Internetseiten
Sites Internet

Siti Internet
[ — e

Weiterflihrende Links zum Thema «Inie-
gration und Habitats sind unter der Rubrik
«Habitate der Website www.eka-cfe.ch
erhiltlich.

D’autres liens concernant le thdme «In-
tégration ef habitat» sont accessibles sur
le site www.cka-cfech (voir rubrigue
«Habitats ).

Altri links concernente il tema «Integra-
zione e habitat» sono accessibili sul sito
www eka-efe.ch (vedi rubrica «Habitats,
pagina tedesca o francese)

MNeuerscheinungen
Vient de paraftre
Nuove pubblicazioni

Migrations- und Integrationspolitik
Politigue de la migration

et de intégration

Politica della migrazione

¢ dell’integrazione

Integrationsforderung des Bundes —
die ersten drei Jahre, Evalnationshe-
richt.

Promotion de I"intégration de la
Confédération — les trols premiéres
années, Rapport d*évaluation.

Promovimento dell*integrazione da
parte della Confederazione - i primi
tre anni. Rapporto di valutazione.

Eidpendssische Ausléiinderkommission
und Bundesamt fiir Zowondernng,
Integration und Auswanderung (Hg. )
Commission Jédérale des éirangers

et Office fédéral de Uimmigration,

de I'intégraiion et de 'émigration (éd.)

Commission federale degli stranieri
¢ Lfficio federale dell immigrazione,
dell’ integrazione ¢ dell’ emigrazione (ed. )

Was hat die Integrationsfirderung der
ersten drei Jahre seit Einfithrung des Inte-
grationskredits gebracht? Welche Schwer-
punkie wurden gesetzt und welche Lern-
prozesse ausgeldst? Die Gesamtevaluation
geht diesen Fragen nach und beschreibt
Erfahrungen und Erfolge, Prozesse und
weiter zu entwickelnde Bereiche. Der
Evalunationsbericht wird ergéinzt durch
eine Einschitzung aus integrationspoliti-
scher Sicht.

Quels ont €€ les apports de la promotion
de Pintégration des étrangers au cours des
trois premiéres anndes écouldées depuis
["introduction du crédit de la Confédéra-
fion en mafiére dintégration? Cuals ont
ét€ les accents des différents points forts
etgu'y a-t-on appris? L' évaluation globa-
le se penche précisément sur ces ques-
tions et décrit expériences et réussites



ainsi que les domaines qu'il conviendrait
de développer encore, Le rappont d°éva-
Iuation est complété par une appréciation
sons |"angle de la politique d”intégration
des étrangers.

Quali risultati ha raggiunto il promovi-
mento dell’integrazione durante i primi
re anmi dall introduzione del credito per
I'integrazione? Quali accenti sono stati
posti e quali processi d’apprendimento
sono stati avviati? La valutazione globale
e articolata secondo tali quesiti e descrive
le esperienze, i succassi, | processi nonché
i seftori necessitanti un ulteriore sviluppe.
[l rapporto di valutazione & completato
mediantz una valutazione dal punto di
vista della politica integrativa.

Materzlien zur Integrationspolitik.
Documentation suf la golitique
d'intégration.

Materiale sulla politica d'integra-
zione (Riassunto).

Bem: EKASCFE/CFS 2004,
Bestellungen/Commancdes (Ordina-

eion: eki-cle @imes, admin.ch

Migration und Integration:
Auslinderinnen und Ausliinder
in der Schweiz.

Migration el intégration:
populations étrangéres en Suisse,

Philippe Wanner

Gegen 28 % derin der Schweiz wohnhat-
ten Personen waren zum Zeitpunkt ihrer
Geburt avsliindischer Nationalitin: Mehr
als ein Viertel von thnen (526700 Perso-
nen) liess sich im Laufe thres Lebens ein-
biirgern. Zu den 3300000 in der Schweiz
geborenen auslindischen Staatsangehi-
rigen gehiren auch 32'500 Kinder unter
15 Jahren, die zur «dritten Generation:
rihlen. Der sozio-professionelle Status
und die familidre Lebensweise sind stark
von der Herkunft abhiingiz: Migrantin-
men und Migranten aus Sideuropa und
dem Balkan leben im Allgemeinen in Fa-
milienhavshalten mit Kindern, wihrend
es sich bei deutschen und franzdisischen
Migrantinnen und Migranten hiufig um
«Singless handelt. Das sind einige Ergeb-
nisse gus der Analyse der Volkszihlung

2000, in welcher Bilanz iiber die Situa-
tion der Migrantinnen und Migranten in
der Schweir und ihre Integrationsmerk-
male gezogen wird.

Prés de 28% des personnes résidant en
Suisse étaient de nationalité éoangére
4 la naissance; plus d'un quart d’enire
elles (526700 personnes) onl €1¢ natura-
lisges au cours de leur vie. En outre, par-
mi les 350000 personnes de nationalité
étrangére nées en Suisse on dénombre

32'500 enfants de moins de 15 ans qui’

font partie de la «troisigme générations,
Le statut socio-professionnel et les modes
de vies familiales différent fortement se-
lon Nongine des éirangers: les migrants
du Sud de I'Eurcpe et des Balkans vivent
généralement dans des ménages fami-
liaux avec enfants, tandis que les mi-
grants allemands et frangais sont trés sou-
vent «singless. Ces résultats ressortent
d'une étude qui dresse un bilan de la
situation des immigrés en Suisse et de
lenrs caractéristiques 4’ intégration,

Meuchitel: Bundesamt filr Statistik
Otfice fdéral de la statistique, 2004
Bestelloummer! no de commande:

D01-0027 (), O01-0028 (f), CHF 30,

Integration und Ausschluss.
Intégration et exclusion.

Schweizerisches Bundesarchiv (Hg. )
Archives fédérales de la Confédération
suisse [Ecditenwr)

Die neueste Ausgabe der Zeitschrift
aStudien und Quellens widmet sich dem
Thema «Integration und Ausschlusss und
nimmt dabei Bezug auf das neu gestarte-
te Nationalfondsprogramm NFP 51. Die
Beitriige befassen sich mit den verschie-
denen Phiinomenen von Inegrations- und
Aunsschlussmechanismen. Dabei werden
Themen aufgegriffen, in denen es um die
Aunfnahme oder Ansgrenzung von gesell-
schaftlichen Gruppen, um Identitét und
Alterifit, um Integration oder Ausschluss
geht: Rassismus und Antisemitismus,
Nationalismus und Staatsbiirgerschafi,
Delinguanz und Strafvollzug, Diszipli-
nicrung von Randstindigen oder «Auf-
falligen:s.

La derniére édition, le tome 29 des
«Etudes el Sourcess, esl consacrée au
théme «Intégration et exclusions et se
réfere au programme du Fonds national
FFM 31 qui vient de commencer. L'oppo-
sition des termes du théme «Intégration
et exclusion» englobe l'ensemble des
manifestations identitaires avec les
normes, les images et les préjugés qui en
résultent. Il comprend également 1'infi-

nie diversité des modes de 1altérité ot
des divers phénoménes liés aux méca-
nismes d'intégration et d’exclusion, L.esm

sujels abordés dans les quatorze ar[iulcsm

comprennent un large spectre de ques-
tions politiques {admission ou exclusion
de groupes soviaux), intégration ou ex-
clusion: racisme ct antisémitisme, natio-
nalisme et citoyenneté, délinguance et
exécution des peines, soumission & une
discipline des marginaux et de ceux qui
se font «remarquer désagréablements.

Zeitschrift Band 29/ Magazine
tome 29.

Bern: Haupt 2005,

ISBN: 3-258-06723-1, CHF 4.~

Influences citovennes,

Dynamigues psychosociales dans le
déhat sur la guestion des étrangers.
Jenny Maggi

De nos jours, se dessine de plus en plus
la nécessité de favoriser I'émergence de
lieux de débat public, envisagés comme
espaces de participation citoyenne 3 Ia
vie de la cité. Depuis plusieurs années,
l'une des thématiques les plus conflic-
tuelles ef controversées au niveau du dé-
bat public est la guestion des étrangers.
Lintérét est des lors celui d'identifier &
quelles conditions psychosociales un
contexte de débat est susceptible de favo-
riser un changemenl constructivists des
attitudes xénophobes, en évitant ainsi
leur radicalisation,

Paris: L'Harmattan 2{03,
ISBN: 2-T475-4353-4,
ca. CHF 35.-



Schulbank. Ein pacr Wochen liegen swischen diesen beiden Aufnalmen im Kindergarten an der Via Ferrl, Zuerst sass er
alleine in der Ecke, heute macht er sich Freunde.

Sur les bancs d’école. Quelques semaines se sont écouwlées entre ces deux instetanés au jardin & 'enfants & la Via Ferri,
Aw clébet il dlait assiv sewl dans un coin, awfourd T il se fait des amis,




Und es kamen Menschen.
Die Schweiz der Italiener.
Marina Frigerio Martin und
Susenne Merhar '

Was haben ein bekannter Bildhaver, ein
SYWP-Nationalrat, eine engagierte Jour-
nalistin, ein Schriftsteller und ein ehe-
maliges Fliichtlingskind gemeinsam?
Schang Hutter, Tori Bortoluzzi, Maria
Roselli, Franco Supino und Annarella
Rotter Schiavetti erzihiten den Autorin-
nen ihre Geschichte als Nachkommen
italienischer Einwanderer. Das Buch ver-
einigt die Portrdts von Menschen der
ersten, zweiten und dotten Generation
wvon Italienerinnen und Italienern m der
Schweiz.

Die Portriits verdeutlichen es: Integration
ist ein stiller Prozess = ohne Trommeln
und Fahnenschwinger. Langsam wird
man gewahr, dass einem die Fremden
nicht mehr so fremd sind. [he Geschichie
der ltaliener in der Schweiz gilt — nach
allen mehr oder weniger iiberwundenen
Schwierigheiten — als Geschichte emner
«erfolgreichen Integrations.

Fiirich: Rotpunktveriag 2004
ISDN: 3-85869-275-1, CHF 38.-

Kampfl gegen unerwiinschie Fremde.
Yon James Schwarzenbach bis
Christoph Elocher.

Thomas Buomberger

Eein Abstimmungskampf hat die Schwei-
zer Bevblkerung je so aufgewiihlt wie dic
Absiimmung iiber die Schwarzenbach-
Initiative 1970. Das Volk musste ent-
scheiden, ob es 3000000 Auvslinder ans
der Schweiz ausweisen wollte. Viele hat-
ten das Gefiihl, die Schweiz sei iiberfrem-
det. Der Autor geht den Anfingen der
Uberfrermdungsdiskussion nach, analysiert
das Phinomen Schwarzenbach und zicht
Parallelen zn akmellen politischen Strii-
mungen, die fremdenfeindliche Positic-
nen vertreten, Thomas Buomberger lie-
fert mit seinem Buch eine Ubersicht zum
Thema «Uberfremdungs.

Zilirich: Orell Fossli 2004,
ISBN: 3-230-06017-6, CHF 4%~

Toleranz im Konflikt.

Geschichie, Gehalt und Gegenwart
eines umstrittenen Begriffs,

Rainer Forst

Der Begriff der Toleranz ist umstritten:
Fiir die einen bezeichnet er eine Tugend
des gegenseitigen Respekis, fiir andere
ist er Synonym filr eine herablassende
Haltung oder repressive Praxis. Der Autor
zeigt, dass solche Ambivalenzen das Er-
gebnis einer komplexen Geschichte von
philosophischen und sozialen Auscinan-
dersetzungen sind. Die Rekonstruktion
dieser Geschichie kann dazu beitragen,
80 der Autor, eine systematische und kri-
tischa Theorie der Toleranz 7u entwi-
ckeln,

Frankfurt 2. M.: Subrkamp 2003,
ISBN: 3-518-29282.%, CHF 35.30

draussen — drinnen - dazwischen.
Women of Black Heritage.
Cympe, Feministische Arbeitshefte
zur Politik No. 18

Die Ausgabe der Zeitschrift befasst sich
mit der besonderen Situation von Schwar-
zen Fraven, Die «Women of Black Heri-
tage» verstehen sich als aktiven Teil der
schweizerischen Gesellschaft, Sie sind
mit dieser auf vielfiltize At und Weise
verbunden. Je nach biografischen und
situativen Kontexten sind sie adnnnens,
wdraussens oder «sdazwischen=. Die Bei-
trige analysieren das Schwarzsein aus
verschiedenen Blickwinkeln und zeigen
auf, dass Ausgrenzung oft subtil geschieht.

Zidrich: Olympe 2003,

Bestellungen @ alympeheft.ch,
CHF 21.

Multikulturelle Identitiit:
Integration statt Anpassung.

Identité multiculturelle:
processus de (releonstruction,

Psychascope No. 372004

Die Sondernummer von Psychoscope
thematisiert in einem Dossier Fragen der

multikulturellen Identitit aus psycholo-
gischer Sicht. Wie wichtig ist «Kulurs
filr Therapie und Sozialarbeit? Uber wel-
che Ressourcen verfiigen Migrantinnen
und Migranten? Welche Strategien sind
einzuschlagen, wenn Menschen auslindi-
scher Herkunft sich «lost in translations
fithlen? Fachleute aus Psychologie und
Paychotherapie versuchen Antworlen
darauf zu geben.

Ce numéro spécial de «Psychoscopes,
dans un dossier consacré aux questions
d’identité multiculturelle, aborde le the-
me sous un angle psychologigue. Quelle
est|"importance de la culture pour |a thé-
rapie et le travail social? De quelles res-
sources les migrants disposent-ilsT Quelles
stratégies y a-t-il lieu de développer lorsque
les personnes d’origing élrangére e sen-
tent «lost in translations=. Des spécialistes
du domaine de la psychologie et de la
psychothérapie tentent d’esquisser des
réponses,

Bern: Zeitschrift der Faderation

der Schweizer Psychologinnen

und Psychologen / Journal de la
Fédération Suisse des psychologues.
Bestellungen! Commandes: psycho-
scope@ psychologie.ch, CHF 8,50

Prominente Flichtlinge
im Schweizer Exil.
Bundesamt fiir Fliichtlinge (Hg.)

[ne humamidre Tradioon, Verdelglen Schute
zu gewiihren, ist Teil des Schweizer Selbst-
verstindnisses geworden. Diese Tradition
reichr weit vor die Griindung des schwei-
zerischen Bundesstaates zuriick. Die
moderne Schweiz hat seit der Mitte des
19, Jahrhunderts das humanitire Denken
fortgesetzt und zahlreichen Menschen in
Mot Aufmahme und Sicherheil gewihrl,
In besonders ausgeprigtem Ausmass
wurde das Land im 20, Jahrhundert zum
Zufluchtsort fiir zahlreiche Flichtlinge.
Die traditionell humanitire Politik der
Schweiz wird aber liberschattet von den

Ercignissen wihrend des Zweiten Welt- s

krieges, als zwar eine grosse Anzahl von
Fliichtlingen Aufnahme fand, zahlreichen
an Leib und Leben bedrohten Menschen
die Schutzgewihrung aber versagt wurde.



el

Unter den Schutzsuchenden finden sich
seit jeher Personen, die einen hohen Be-
kanntheitsgrad haten, Unter ihnen waren
Bertolt Brecht, Thomas Mann, Ignazio
Silone und Agota Kristof.

Bern: BBL 2003.
ISBN: 3-9522001-0-6, CHF 32.—

Die Schweiz in der Vernchmlassung,
Warum wir sind, wie wir sind.
Gerda Wurzenberger und

Nicole Schiferer (Hg. )

Wie kann das funktionieren: eine radikal
direkie Demokratie ohne jede formelle
Opposition, keine Obrigkeit, jeder redet
mit —und der Konsens regiert. Ein derart
ausgekligelles polisches Syslem wie
das schweizerische ist micht nur schwer
7u erkliren, es firdert und erfordert auch
besondere Eigenschaften der Staatshiir-

gy gerinnen und -biirger. Die 21 erzdhleri-
< schen Essays (1.a. von Ruth Schweikent,
Martin Heller, Maja Beutler, Joachim
" Ritmeyer, Carol Franklin), illustriert von

e Anna Sormmer und ergingt mit einem priig-

nanten Glossar der politischen Redensart,
regen #zu einer lustvollen Auseinander-
setzung mit dem schillernden Senderfall
Schweiz an,

Ziirich: Kein & Aber 2003,
ISBMN: 3-0360-5114-&, CHF 38—

Bildung
Formation
Formagzione

Schul- und Bildungslaufbahn von
immigrierten «leistungsschwachens
Schiilerinnen und Schiilern.

Le parcours scolaire et de formation
des éléves immigrés a «faibless
performances scolaires.

Sonfa Rosenberg, Rolf Lischer,
Winfried Kromig, Michel Nicoler,
Alois Biirli, Peter Schmid,
Reginag K. Bithimann

Der Bericht enthiilt die anlisslich des
Convegno der EDK von 2002 gehaltenen

Referate zur Problematik von «leistungs-
schwachen» Kindern und wie deren
Sitation verbessent werden kinnte. Yon
Interesse sind insbesondere die schluss-
folgendernden Empfehlungen, die die
Selektionsmechanismen in der Schule
kritisch beleuchten.

Ce rapport relate les conférences tenues
i I'occasion du Congrés de la CDIP de
2002 au sujet des El2ves 4 faibles perfor-
mances scolaires et les moyens d ameé-
liorer leur situation. Les recommanda-
tions faites en conclusion présenlent un
intérét particulier: elles éclairent d'une
maniére critique les mécanismes de
sélection au sein du systéme scolaire
helvétique.

EDKSCDIF: Bern 2003,
www.edk.ch, CHF 15—

Wege in die nachobligatorische
Aushildung.

Die ersten zwei Jahre nach Austritt
aus der obligatorischen Schule.
Zwischenergebnisse des Jugend-
Lingsschnitts TREE.

Parcours vers les formations post-
obligatoires.

Les deux premiéres années apres
I'école obligatoire, Résultats inter-
médiaires de I'émde longitmdinale
TREE.

Bildungsmonitoring Schweiz (Hg.)
Maonitorage de I'éducarion en Suisse (ed.)

Wiz wvollzichen Jugendliche in der
Schweiz den Uberpang von der oblipato-
rischen Schule in weiter fiihrende Aushil-
dungen? Wer schligt welche nachobliza-
torischen  Ausbildungswege ein, mit
welchem Erfolg und mit welchen Schwie-
rigkeiten? Die Puhlikation enthilt einen

- speziellen Beitrag zur Sitwation von Ju-

gendlichen mit Migrationshintergrund.

Comment les jeunes accomplissent-ils le
passage de I"école obligatoire aux forma-
tions uli€rieuras? Vers quelles filigres de
formation les uns et les autres se dirigent-
ils? Comment réussissent-ils? Quelles
difficultés rencontrent-ils? La publication

consacre um contribution spéciale & la
sifuation des jeunes migrants.

Neuchitel: Bundesami fiir Statistik
Office fédéral de la statistique, 2003,
ISBN: 3-303-1530%-4 Bestell-Nr.
SO2-0000 (d)

[SBN: 3-303-15310.8, no de
commande 603-0000 (f), CHF 15.-

Meue Wege der sprachlichen Friih-
firderung von Migrantenkindern.
Zvi Penner

Leitfaden fiir Eltern und Lehrkrifte zur
sprachlichen Firderung von Kindern mit
Migrationshintergrund.

Berg: kon-lab 2003,
ISBN: 3-906864-00-6, CHF 74.80

Briickenangebote: Struktur und
Funlktion. Die Rolle von Geschlecht
und MNationalitit. Projekt im Rahmen
des Nationalen Forschungspro-
gramms Bildung und Beschiiftigung.
Josef Martin Niederberger unter
Mitarbeit van Christin Achermann

Zwischen den Grenzen von Schule und
Wirtschafl hat sich im Laufe des letzten
Jahrhunderts fast unbemerkt, von der
Wissenschaft nicht beschrieben und von
der bildungspolitischen Diskussion kaum
beriihrt, der schulische Bereich der Brii-
ckenangebote etabliert, Der NFP-Bericht
versucht die Welt der Briickenangebote
aus einer institutionellen und individuel-
len Perspektive zu analysieren.

Newchiitel: Schweizerisches Forum
filr Migraticns- und Bevdlkerungs-
studien SFM, 2003,
Forschungsbenicht 30, CHF 30—
Dowrnload: www.sfm.ch

Diie zweite Generation:
Etablierte oder Anssenseiter?
Biogralien von Jugendlichen
auslindischer Herkunfit.
Anne fuhiasz und Eva Mey

Im Mittelpunkt des Buches stehen Bio-
graphien von Jugendlichen avslindischer



Herkunft in der Schweiz. Die Auswer-
tung der erzihlten Lebensgeschichten
zeigt, dass insbesondere das Erlangen ei-
ner hitheren Stellung im sozialen Raum,
aber auch die Suche nach Zugehérigkeit
und Anerkennung sowie Erfahrungen
von sozialem Awsschluss und Diskrimi-
nierung wichtige Themen in den Biogra-
phien der zweiten Gengration darsiellen,
Erkennbar wird. ein komplexes Ineinan-
dergreifen von sozialen Auofstiegs- und
Ausschlussprozessen, das sich je nach so-
zialem Ort, an dem sich die Jugendlichen
befinden, anders gestaltet. Die Analysen
der erzihlten Lebensgeschichten machen
deutlich, wie und durch welche Mecha-
nismen scoziale Positionen erlangt, zu-
geteilt und reproduziert werden. Damit
riicken die Fragen ins Zentrum, wie sich
«Klasse» und «nationale Herkunfi» als
Kategorien sozialer Ungleichheit im bio-
graphischen Verlauf verschriinken und in
welchem Werhiltnis individuelles Han-
deln und strukturell bestimmte Maglich-
keiten zueinander siehen.

Wiesbaden: Wesideutscher Verlag
2003,
ISBN: 3-531-14101, CHF 52.20

Arbeit
Travail
Lavoro

Le passeport ou le diplome?

Etude des discriminations i I’'embau-
che des jeunes issus de la migration.
Rosita Fibbi, Biilent Kava, Efienne Piguet

L'éde entend vérifier si et, le cas échéant,
dans quelle mesure la Suisse connait un
phénomene de discrimination & ["em-
bauche; elle se concentre en particulier
sur le cas des jeunes d'origine immigrée
mais scolansds en Suisse. Reprenant la
méthodologie proposée par "OIT pour ce
tvpe d’enquéte semi-expérimentale, ceme
recherche documente I"ampleur insoup-
gonnée de la discrimination frappant no-
tamment les jeunes originaires de pays.

Menchiitel: Forum Suisse pour
I"étude de la migration et de la
population 3FM, 2003,

Rappon de recherche 31, CHF 30.-

Download: www.sfm.ch

Integration am Arbeitsplatz in der
Schweiz. Probleme und Massnalhmen.

L’intégration des migrants sur le
lieu de travail en Suisse. Situation
el recommandations,

Janine Dahinden, Rosita Fibbi, Joélle
Maoret, Sandre Cattacin

Der Bericht ist das Resultat einer Studie
zur Integration von Migrantinnen und
Migranten der ersten Generation am Ar-
beitsplatz in der Schweiz. Darin wird
aufgezeigl, welche Probleme existieren
und durch welche Massnahmen und Li-
sungen die verschiedenen Akteure die
Integration der Zugewanderten am Ar-
beitsplatz unterstlitzen kéinnen. Gleich-
zeitig werden Empfehlungen prisentiert,
wie Interkultoralitit und Gleichbehand-
lung am Arbeitsplatz umgesetzt werden
kinnten,

Ce rapport est le résultat d"une dude sur
Iintégration des travailleurs migrants de
la premiére génération sur les lieux de tra-
vail en Suisse. Mettant le doigt sur les pro-
blémes majeurs qui se posent dans ce do-
maine, il vise également & Eclairer les
mesures el les solutions gue les différents
acteurs peuvent metire en oeuvre pour
soutenir cette intégration, Des recomman-
dations ont ainsi été formulées, qui per-
mettent de donner & Uinterculturalité et &
I'égalité de traitement la place qu'elles
meéritent au sein des divers lieux de mavail.

Meuchéitel: 5FM 2004,
Forschungsbericht / Rapport de
recherche 32, CHF 30.-
Download: www sfim.ch

Mouvements et politiques migratoires,
les enjeux sociaux,

Institut de Recherches Economiques

e Sociales IRES

Le numéro spécial est consacré & 1'ac-
cueil des étrangers sur les marchés du
travail de pays curopéens et nord-améri-
cains. Quelles sont les dynamigues d'im-
migration depuis le début de la décennie
19907 Quelles politiques sont mises en

ceuvre pour «régulers I'immigration et le
statut des migrantsT Les contributions se
penchent sur de possibles réponses dans
les différents pavs.

Chronigque Intemationale de I'TRES
#4, septembre 2003,
info@ res-frong, € 10—

Wirkungen von Beschiiftigungs-
programmen fiir ausgestenerte
Arbeitslose,

Daniel C. Aepplt, Roli Kilin, Walter Ont
und Matthias L. Peters

Sind Beschiifigungsprogramme fiir aus

gesteverte Arbeitslose ein geeignetes In-
strument zur berullichen Wiedereinglie-
derung dieser Personengruppe? Sind sie
ein geeignetes Instrument zur sozialen
Wiedereingliederunyg der ausgesteuerten
Menschen? Inwieweit werden durch solche
Beschiftizungsprogramme bestehende re-

" guliire Stellen bew. Firmen konkurrenzent?
Dies waren die drei hauptsichlichen Frage-{_ )

stellungen, denen das Forschungsprojekt
«Wirkungen von Beschiiftigungsprogram- S, I
men fiir ausgestzuerte Arbeitsloses im
Rahmen des Nationalen Forschungspro-
gramms (NFF) 43 «Probleme des Sozial-
staatse des Schweizerischen National-
fonds nachging. Die Studie umfasste die
Kantone Basel-Stadt und Genf und die
Stadt Ziirich. Das nun vorliegende Buch
stellt die Resultate, Schlussfolgerungen
und Empfehlungen dieser Forschungs-
arbeit vor.

Ziinich/ Chur: Verlag Rilegzer 2004,
ISBN: 3-7233-0767-9, CHF 45.-

Sexarbeil tabuisiert = zum Nachteil
der Frauen.

Eine juristische Analyse von

Straf- und AuslinderInnenrecht.
Susanne Berrschi

Die Studie untersucht die rechtlichen Hiir-
den, die sich auf die Sexarbeit beziehen,
Im Fokus steht die Frage, wic dic Aus-
beutung der Franen weitgehend verhin-
dert und der Fravenhandel uwnierbunden
werden kann. Dabei wird auf internatio-

%
jras A 5]



F

Fidcntif}r priorly areas and related issues

nmale Kooventionen und Deklarationen
Bezug genommen,

Bulletin 7 des NFP 40 «Gewalt im
Alltags

Lu beziehen beim Schweizerischen
Mationalfands: www.nfpdl.ch

Gesundheit
Santé
Salute

Migration — eine Heraunsforderung
fiir Gesundheit und Gesundheitswesen,
Departement Migration, Schweizeri-
sches Rotes Kreuz (Hg. )

Die Beratung und Behandlung von Per-
sonen mit einem Migrationshintergrund
stellt an das Gesundheitswesen und sein
Fachpersonal neve Anforderungen. Die
verschiedenen Beitrige beleuchten die
unterschiedlichen Praxisfelder und theo-
retischen Ansitze, Diskutiert werden dabei
die Maglichkeiten institutioneller Anpas-
sungen an die Gegebenheiten einer plu-
ralistischen Gescllschaft, dic sprachliche
Verstiindigung als Integrationsinstrument
oder der Zugang zum Gesundheitswesen
fiir Personen mit unsicherem Aufenthalts-
status wie Asvl Suchende oder Sans-
Papiers-Franen. Weitere Beitrfige befassen
sich mit der Traumatisierung von Kriegs-
und Folteroplemn sowie der spezilfischen
Thematik alternder Zugewanderter im
schweizerischen Gesundheitssystem,

Ziirich: Seizmo 2004,
ISBN: 3-03777-033-3, CHF 29 -

Needed Basic Research in «Migration
and Healths 2002-2006 in Switzerland.
Jenmy Maggi, in collaboration with
Sandro Cattacin

In spite of its recent expansion, the
amount of scientific literature on migra-
tien and health remains limited in Swit-
zerland. Identifying lack of research is
particularly important, since appropriate
measires can only be implemented if
they have scientific foundation and sup-
port. The aim of the present study is to

of problem-oriented basic research thal
need 10 be addressed in Switzerland.

Meuchfitel: SFM 2003,
Scientific Report 29, CHF 20.-

Downlowd: www.sfm.ch

Ratzeher
Guides
Guide

Auswandern im Alter.

Acht Lebensgeschichten von Schweizer
Senioren an der Costa Blanca —

ein Lesebuch und Ratgeber.

Andreas Huber

Wer selber mit dem Gedanken spiell, den
Lebensabend in Spanien zu verbringen,
bekommt in den Geschichten — soZusa-
gen aus erster Hand — Informationen zum
Alltag und Leben von acht Schweizer
Eentnerinnen und Rentnern an Spaniens
Kiisten. Das Buch enthilt einen Service-
teil mit nitzlichen Informationen iber
die Auswanderungsvorbereitung, Sozial-
und Krankenversicherung, Steuern, Im-
mobilienkauf und weitere Themen.

Zilrich: Seismo 2004,
ISBN: 3-03777-000-7, CHF 38.—

Information i Cabaret-Tiinzerinnen.

Information destinée anx dansenses
de cabaret.

Informazione per straniere con un
permesso per artiste di locali notturni,

Eidgendssisches Biiro fiir die Gleich-
stellung von Fraw und Mann (Hg.)
Bureau fédéral de Uégalité entre

femmes et hommes (éd.)

Utficio federale per 'ugualianza fra
demna & wome (ed, )

Das Informationsfaltblatt (in 16 Spra-
chen) fiir Cabaret-Ténzerinnen ist neu
aufgelegt worden. Das Falthlart gibt
den Ausliinderinnen mit einar Caharet-
Tinzerinnen-Bewilligung (L-Ausweis)
Auskunft iiber ihre Rechte in der
Schweiz. Uber folgende Bereiche wird

informiert; Aulenthalisstatus, Arbeits-
vertrag, Prostitution, Opferschutz, So-
Flalversicherungen, Steuern, Wohnen
Schwangerschaft ! Mutterschall und Vater-
schaftsklage.

Une nouvelle édition du dépliant infor-
matif destiné aux danseuses de cabaret
vient de paraitre. Ce dépliant, publié en
16 langues, renseigne les érangéres au
bénéfice d'unc autorisation de travailler
en tant que danseuse de cabaret {permis
L) sur leurs droits en Suisse. Les infor-
mations concernent les domaines sui-
vants: statut en Suisse, contrat de travail,
prostitution, protection des victimes, as-
surances sociales, impéts, bail, grossesse
et maternité, action en paternité,

E stata pubblicata una nuova edizione del
dépliant per straniere cOn Un Permesso
per artiste di locali notturni, Cuesto dé-
pliant, pubblicato in 16 lingue, informa
le straniere con un permesso per artiste
di lecali notturni (permesso L) sul loro
diritti in Svizzera. Le informazioni con-
cemono i seguenti temi: statuto di sog-
giome in Svizzera, contratte di lavoro,
prostituzione, tutela delle vittime di reati,
assicurazioni sociali, imposte, alloggio,
gravidanza e maternitd, azione per il ri-
conoscimento della paterniti,

Beztellungen /Commandes /Ordina-
Zioni: wwwequality-office.ch

Der Rote Faden. Fiir anerkannte
Fliichtlinge. Ein Leitfaden durch
die Schweiz.

La Suisse de A & 7. Guide pratigue

& I'usage des réfugiés,

1l filo rosso. Guida per i rifugiati
in Svizzera,

Brndesamt fir Fliichitlinge (Hg.)
Office fédéral des réfugiés (éd.)
Ufficio federale dei rifugiali (ed.)

Die Broschiire gibt kurz und verstindlich
Auskuntt zu den wichtigsten Fragen des All-
tags, der Politik, des Gesundheitswesens,
der Bildung, des Asyls und der Integra-
tion und weist auf niitzliche Adressen hin.



La brochure permet de mieux s'onenter
au guotidien, de comprendre le systéme
politique, de déconvrir les structures de
santé et d'éducation et d’obienir des ré-
ponses aux questions de 1'asile et de 1"in-
tégration. On y trouve également une lisie
A" adresses d'institutions spécialisdes,

Vita quotidiana e polifica, sanita e istru-
zione, asilo ¢ integrazione: guesti sono
i temi che possono essere approfonditi
seguendo il filo rosso. Olire a fornire in-
formazioni sulla Svizzera e i suoi abitan-
ti, 'opuscolo contiene gli indirizzi di
enti specializzati che possono essere
d’atuto in varie situazionl.

Bern: BBL 2004,
Bestellungen f Commandes /Oirding-
zioni: BBL, 2003 Bern, Nr. 415.015
(drflife), CHF §.25.

Kommentierte Literaturliste und
Buchbesprechungen zu binationalen
Themen.

Interessengemeinschait Binational (Hg.)

Das Heft liefert eine Fiille von Literatur
mit Kurzbeschreibungen zu Themen mnd
um binationale Partnerschalten. Aufge-
listet werden sowohl Sachbiicher zu
Fremdheit in interkulturellen Paarbezie-
hungen und mehrsprachiger Erziehung
wie auch eine Zusammenstellung von
belletristischen Werken mit spannenden
Liebesgeschichten liber die Grenzen hin-
weg,

Ziirwch: 1G Binational 2004,
Giratis, zu bestellen bei:
versanddi'ig-binational.ch .

Erfahrungsberichie
Comptes-rendus d’expériences
Resoconti di esperienze

Den Wasserspiegel schneiden.
Sot il pél da I'aga.

Leonardn Zanier
Gedichte Friaulisch /Dewutsch, mit italie-

nischer Ubersetzung des Autors zu den
oniginalsprachigen Gedichten.

Der Band versammelt Gedichite des Friu-
laners Leonardo Zanier, die zwischen
1960 und 20000 entstanden sind, Zaniers
Gedichte fiihren zu menschlichen Grund-
fragen. Sie handeln von Menschen unter-
wegs, von Ausgegrensien und Gezeich-
neten, fremd in der Fremde und fremd in
ihrer Heimat, von Menschen im Krieg,
von Liebenden und Geliebten. Zaniers
Poesie ist lyrisches Kondensat der Ge-
schichte des Friauls!/Karniens von der
Zeit des Zweiten Weltkriegs bis anf den
heutigen Tag. Und seine Gedichte beglei-
ten das Leben italienischer Emigranten in
der Schweiz der Nachkriegszeit.

Ziirich: Limmatverlag 2002.
ISBM: 3-B5791-379-7, CHF 44.-

Eine italienische Familie.
Lina famiglia italiana.

Franca Magnani

Franca Magnani, dic mit ihren Eltern
mehrere Jahre im Schweizer Exil lebie,
erzihlt die Geschichte ithrer Familie, die
sich gegen den Faschismus in Italien en-
gagierte. Die Aufzeichnungen sind auch
cin Dokument, wic sich dic Schweiz wih-
rend des Zweiten Weltkriegs aus der Op-
lik einer jungen Auslinderin darstelloe,
und sind somit auch ein Kapitzl sowohl
der schweizerischen wie auch der italie-
nischen Geschichte.

La storia vera di Franca Magnani e della
sua famiglia coinvolta nelle vicende del
fascismo e del comunismo: 1esilio in
Francia ¢ in Svizzera, il ritorno in Italia,
gli anni bui della guerra fredda e dello
stalinismao.

Kiiln: Kiepenhewer & Witsch 2002
(3. Auflage).

ISBMN: 3-46203045-0, CHF 15.30
Milano. Felirinelli 2002,

ISBM: 88-07-81194-4, € 6,20

Flut.
Ruth Wikl

Amnna, die Erziihlerin, zieht in eine neue
Wohnung und flindet auf dem Kiichen-

schrank diz Aufzeichnungen ihrer Vor-
gdngerin. Bs ist das Tagebuch von Miriam,
der sie bei der Lektiire niher komma.
Miriam schrieb ihre Eintragungen, als sie
auf den Entscheid wartete, ob sie Asyl er-
halten wiirde. Die Texte der Asylsuchen-
den wechseln sich ab mit den Uberlegun-
gen der Leserin Anna, die ihr eigenes
Welthild in Frage zu stellen beginnt.

Frankfurt a.M.: Cornelia Goethe
Literaturverlag 2004,
ISBMN: 3-8267-5436-3, CHF 16.30

Destinazione Svizzera.
Testimonianze di emigrati italiani
residenti nella regione di Thun
Cantone di Berna.

Jean Bieri

11 libro raccoglie le testimonianze d’Ita-
liani che sono rimasti Italiani, sia che ab-
biano conservato la cittadinanza italiana
0 abhiano acquistato quella svizzora.
Hanno un punto in comune: tutti sono
immigrati in Svizzera e qui hanno fatio le
loro esperienze personali. B un libro che
riflette la storia vissuta dagli emigrati
dopoa la seconda guerra mondiale,

Le interviste sono state registrale ¢ poi
truscritte alla lettera, senza cambiare le
parole usaie, né le costruzioni delle frasi,
né le ripetizioni. Percid i testi del libro
corrispondono esattamente alle narrazioni
originali. Sono uno specchio fedele della
lingua parlata,

Foma: Centro Swudi Emigraeione.
Distribuzione: Comitato d' Intesa
di Thun, Casella postale TR,
3607 Thun, CHF M.—.

Forse stiamo diventando pazzri.
Vielleicht werden wir ja verriickt.

Ulla Berkéwicg

«Yorrei raccomandaryi un libro davvero

straordinario: il breve libro di Ulla Ber- 3

kéwicz & una delle opere pi originali e

profonde sulla crisi del mondo contem- "%

poraneo che io abbia letto da molto tempo
aquesta parte. Non si tratta né di un saggio



accademico né di un appello puramente
emotivo, ma di una rara combinazione
fra un punto di vista straordinariamente
lucide, una voce che racconta le proprie
esperienze in modo molto personale. E
una precisa, coraggiosa descrizione del-
|"attuale confusione religiosa e idenlogica
in Europa, in Medio Oriente e altrove.»
Amos Oz

Weltweil offenbaren die Volker ihre ge-
fiihrlichste Gemeinsamkeit in einem ar-
chaisch anmutenden, blutigen Funda-
mentalismus, Ulla Berkewicz fordert in
ihrem Essay den Mut zur Sorge um das,
was an uns verloren geht, wenn wir dem
Verbund von technokratischem Nihilis-
mus und archaischem Fanatismus nicht
widerstehen. Orientierung in einer wie im
Rausch sich beschleunigenden Reak-
tionskette sucht sie in einer tiefgreifenden
Analyse religivser Uberlieferung, in der
Auslegung von Quellen avs dem Talmud,
dem Koran und der Bibel, im Stadium his-
torischer und gegenwiirtiger islamischer
und jlidischer Quellen und von Material
des amerikamschen Sektensumpfes,

Bellineona: Edizioni Casagramle
A, 200,

ISBN: 88-7713-393.7 CHF 16—
Frankfurt a.M.: Suhckamp Veslag,
2002

ISBM: 3-518-41379-1, CHF 26.20)

Audiovisuelle Medien
Matériel audiovisuel

Materiale audiovisuale
T S —"—— e ——_———

Eigentlich wollten wir nicht lange
bleiben.

Si pensava di restare poco.

Francesca Cangemi wnd
Dhaniel von Aarburg

Fiinf italienische Ehepaare und sichen
Einzelpersonen erzéhlen im Film ihre
Lebensgeschichten, Entstancen ist dabei
ein wichtizes Dokument der Oral History,
Eigentlich wollten sie nicht lange blei-
ben, trotzdem leben alle heute immer
noch in der Schweiz: Emigrantinnen und
Emigranten der ersten Generation aus
ganz Italien. Seit Ende des Zweiten Welt-
kriegs sind sie aus verschiedensten Griin-
den ansgewandert. Die zwdlf Geschich-
ten erzithlen nicht nur von den harten
Anfingen, sondern auch davon, dass die
Zeat und vor allem die Kinder und Enkel-
kinder die Wunden der ersten Jahre ver-
heilen liessen und die Integration dieser
ersten Generation italienischer Emigran-
tinnen und Emigranten doch noch még

lich machte.

MNel film, cingue coppie di coniugi e sette
persong, i di nazionalith italiana, rac-
contano la loro vita, Ne & risultato un im-
portante documento di «Oral Historys.
A dhire 1l vero, quest emmgrant della prima
generazione provenienti da tutta Iralia
non volevano rimanere a lungo in Sviz-
zera; di fatto vi si trovano tuttora, Dopo
la fine della Seconda guerra mondiale,
quesle persone sono emigrale per i molivi
pil disparati. Le dodici storie non parlane
soltanto degli inizi difficili, bensi anche
del fatto che il tempo ma sopratiuito i
figli e i nipotini hanno guarito le ferite
dei primi anni, rendendo possibile I'inte-
grazione di questa prima generazione di
emigranti italiani.

Zilrich: Limmatverlag 2004,
DV, 72 Minuten, Sprachen
Dialienisch und Dewtsch;
Untertitel Dewtsch, Italienisch
und Franzisisch.

[SBN: 3-85791-455-6, CHF 49 -
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Schulbank. Sie ist Ingentewrin wnd driickt im frem-
den Land wieder die Schulbank: zum falienisch
lernen.

Sur les banes décole. Elle est de profession
ingénieur maix elle est contrainte dans le pays
étranger de retourner s"asseoir sur les bancs
d'éeole pour apprendre Uitalien.

. Zuhause, Wohnzimmer-Idvile mit Marrer-
horn und Hirschfamilie. Aufgenommen in Lausanne.

B 1 iz maison. Pigce idvlligue avec le Cervin
et la famille de cerfs. Prise de vue a Lausanne.









Integration & Habitat

Nationale Tagung der
Eidgendssischen Auslanderkommission

11. Movember 2004

Beinahe jede dritte Person, die i der Schwei: Wohnsite hat, hai-
te zum Zeitpunkt ihrer Geburt eine auskindische Nationalitit.
Die Frage der Integration der Zugewanderten gehdnt zu den
wichtizen Themen unserer Zeit, Daes zeigt sich avch im Bereich
des Zusammenwohnens, in der Quartier- und Stadtentwicklung
unel damit in der Raumplanung, Dem Thema «Integeation und
Hakbitat= ist auch die Jahrestagung 2004 der EKA gewidmet.

Die Tagung bietet Anlass, die Zusammenhidnge 2wischen [nte-
gration und Zusammenwohnen im Haus oder in der Strasse,
Entwicklung des Quartiers und Planung der Stadt anszuloten.
Impulse geben einerseits die Veranstaltenden, die Relerentin-
nen und Referenten und die Podivmsteilnehmenden. Ander-
seits kann der Austausch umter den Teilnehimenden zu neuen
Sichtweisen und Lésungsmiglichkeiten fihren. Die Tagung
der EKA wird inenger Partnerschatt mit zahlreichen wichtigen
Akteuren im Bereich Habitat durchgefithet,

Die Tagung wird das Thema Integration und Habitat aul zwei
Ebenen angehen. Ein erster Teil ist der Erleichterung des Zu-
sammenwaohnens gewidmet, in einem &weiten Teil geht es eher
um politische, planerische und juristische Fragen von Integration
und Habitat. Ein wissenschaftlicher Beitrag wird jeweils an-
hand von Fakten die entscheidenden Fragen aufwertfen. Danach
wird ein praktischer Beitrag bewiihrte Lasungsméglichkeiten
vorstellen. Anf den beiden Podien werden die Empfehlungen
der EKA zur Diskussion gestellt, Sie sollen Anhaltspunkie ge-
ben, wie mit konkreten Massnahmen und Initiativen die Inte-
gration von Zugewandarten verbessert werden kanm.

B Die Tagung findet am 11. November 2004 von 10 his
16 Uhr im Hotel Allewoe (Korsaal) in Bern stalt,
Anmeldung beim Sekretariat der Eidgentssischen Auslinder-
kommission EK A, Ouellenweg 9, 3005 Bern-Wabern,
Tel.: 031325 91 16, Fax: 031/325 80 21,
E-Mail: eka-cfe@imes. admin.ch
Detailprogramm: www.eka-cfe.ch

Journée nationale de la
Commission fédérale des étrangers

11 novembre 2004

Presque une personne sur frols en Swsse Stat, au moment de
sd naissance, de nationalité érangére. De fait, la guestion de
I'intégration des immigrés est 'un des themeas bridlants de notre
épogue, Bl patler diintégration, c'est également Evoguer la co-
habitation, le développement urbain et des quartiers ainsi que
I"ameénagement du territoire. La Jourmée annuelle 2004 de Ia
CFE est également dédice au théme «Intégration et habitats.

La Journée est une occasion de sonder les rapports de connexi-
té entre I'intézration et la cohabitation dans les immenhles et
dans la mie, maiz anssi en matiére de développement de quar-
tiers et d urbanisme. Les orzanisateurs, les orateurs et les par
ticipants an podium donneront toutes sortes d'impulsions.
L'échange J'expeéricnves favorisera 1'élaboration de nouvelles
optiques et possibilités de solution. La Journee de la CFE se dé-
roltlera en érroit partenariat avec d” innomhbrahles actenrs d’im-
portance dans le domaine de habitat.

La Journds abordera le théme de Mintégration et de 1"habitat &
deux niveaux. Dans un premier temps, la discussion sera cen-
trée sur I"améligration de la cohabitation, pour passer ensuite
aux aspects politiques, juridiques e de planification de Iinté-
gration et de ["habitat. Des scientifiques poseront les questions
décisives en partant de faits concrets. [ autres spécialistes poé-
senteront des solutions possibles qui ont fait leurs prenves. Les
recommandations de la CFE, qui devraient suggérer des
movens d'améliorer Uintégration des immigrés par des me-
sures concrétes et par d'antres initiatives, seront égzalement
mises en discussion.

B L Jownée aura lien le 11 novembre 2004, de 10000 &
LahOn, & 1 hdtel Allegro (Karsaal} & Berne, Prcre de s mscrine
aupres du Secrétariat de la Commission fédeérale des étrangers
(CEE), CQuellenweg 9, 30615 Beme-Wahern,

(el 031325 91 16, Fax: 0315325 8021,
e mail: eka cfe @ imes.admin.ch
Détails du programme: www.eka-cle.ch



Giornata nazionale della
Commissione federale degli stranieri
e o T e L B W T ™ O el i s L P e W & T (3

11 novembre 20064

Circa una persona su tre in Svizzera, alla nascita, possedeva un
passaporto straniero, La questione dell' integrazione degli imi-
migrati & uno dei temi principali della nostra epoca ed ha tisvol-
ti anche nel setiore della coabitazione, dello sviluppo urbano e
di quartiere nonché della pisnificazione del territorio. Anche la
giornata annuale 2004 della CFS & dedicata al tema <Integra-
ziote & habitats,

La giornata & un’occasione per scandagliare le interconnessio-
ni tra integrazions e ceabitazions nel medesimo palazze o nella
medesima strada, tra sviluppa del quartieri e pianiticazione nr-
bana. Gli organizzatord, i referent e gli animator] impartiranno
nuovi inpulsi alla discussione. Lo scambio tra partecipanti fa-
voritd inoltre lo sviluppo di nuove vedute o possibilith di solu-
ziomi. La giornata della CES & organizzata in stretta collabora-
ZIOTE con numerasi importanti attori del settore abitativeo,

La giornata affrontera il tema integrazione e habitat a due livelli.
In un primo tempe la discussione sar incentrata sull"agevola-
zione della coabitazione, per poi passare ad una sfera pin pret-
tamente politica, pianificatoria e giuridica, Ogni volta vi sasun
contribuo scientifico che porrd i quesiti decizivi in base a fatt
concreti. Wi sard pod un contributo pratico che illustrera le solu-
zioni che hanno gia date buoni risuliat. Saranno discusse anche
l¢ raccomandazioni della CFS, le quali dovrebbero essere lo
spunto per nuove misure e iniziztive volte a migliomre Minte-
grazione delle persone imimigrate.

B La giornata si terrih I'Ll novembre 2004 dalle ore
1000 alle 16:00 presso 1" Albergo Allegro (Kursaal) a Berna.
Iscrizicni presso la segreteria della Commissione federale degli
stramieri CFS, Quellenweg 9, 3003 Bema-Wabern,
tel: 03132591 16, fax: 0317325 8021,
e-mail: eka-cfe ® imes.admin.ch
Programma circostangiato: waw.eka-cfe.ch
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|l maison. Les nombreases ocoupations des locataives dans lewr logement: cowdre prés du Général Guisan, prier les dieux hindous, jouer aux
guiilles et visionner [album-photos, mais ausst fewx thérapeuwiigues avee Uenfant handicapé.




Ausblick/Apercu/Presentazione
terra cognita 6

Gewalt und Migration

Wird wirklich die Hilfte aller Straftaten in der Schweiz von
Auslindern verlibt? Kann man von «kulturell bedingter hihe-
rer Gewaltbereitschalts bei jungen Minnern aus Serbien oder
der Tirkei sprechen? Wie sollen sich Schiilerinnen bei «macho-
hafter Anmaches anf dem Schulweg verhalten? Wie kann sich
die junge auslindische Fraw, die erst seit kurzem in der Schweiz
ist, gegen ihren schlagenden Ehemann wehren? Solche und
dhnliche Fragen sind in der letzten Zeit vermehrt Thema der 8f-
fentlichen Diskussion iiber «Auslinderinnens und «Auvslinders
geworden. terra cognita 6 split nach, wie und warum solche
Fragen gestelll werden und welche Antworten darauf gegeben
werden kiinnen.

Was ist iberhaupt das «Auvslidnderspezifisches in der Gewalt-
diskussion? terra cognita 6 bemiiht sich um eine vertiefte
Analyse des Phiinomens Gewalt. Gezeigt werden soll, wie sich
die Delikte heute statistisch erfassen lassen, wie Behirden,
Versicherer und andere [nstitutionen mit dem Phinomen Ge-
walt umgehen oder was aus psychologischer und migrations-
soziologischer Perspektive dazu zu sagen ist, Aber nicht nur die
Gewalt, die von Zugewanderten angewendet wird, steht zur
Diskussion, sondern auch die Gewalt, die gegen Zugewander-
te gerichiet ist. Unter anderem wird der Frage nachgegangen,
inwiefern Fremdenfeindlichkeit sich auf den Umgang zwi-
schen einheimischer und auslindischer Bevilkerung auswirkt.
Ebenfalls unter die Lupe genommen werden die Berichterstat-
tung iiber kriminelle Vorfille in den Medien oder die Situation

s, VoI besonders von Gewalt betroffencn Fraven. Schliesslich wird
S 10 der Rubirik «Portraits» eine Reihe von Projekten vorgestellt,

welche die Privention von Gewalt beinhalten, die Opfechilfe

L Nleisten oder die sich an Fachpersonen wenden, die in ihrem
beruflichen Alltag hiufig mit Gewalt konfrontiert werden,
W ) z :

Violence et migration

Lamoitié des actes délictuenx perpétnds en Soisse sont-ils vrai-
ment commis par des étranpers? Peut-on vraiment parler de
atendance accrue 4 la violence conditionnéde culturellements
chez les jeunes Serbes ou Tures? Comment les écoligres doivent-
elles se comporter sur le chemin de 1"école face & une attitude
amachistes de la part de leurs camarades trangers? Commaent
une jeune femme érangére habitant notre pays depuis peo peut-
elle se défendre contre un mari «qui cogne»? De telles ques-
tions font de plus en plus 1" objet de débats publics sur les éiran-
gers et les étrangéres habitant notre pays. terra cognita &
a voulu savoir comment et surtout pourquol ces guestions se
posent et quelles réponses pourraient leur ére apportées,

Mais qu'y a-t-il de si «spécifiquement étrangers dans la discus-
sion consacrée i la violence? terra cognita & fentern une ana-
lyse approfondie du phénoméne de la viclence. 1l sera montré
comment on saisit statistiqguement les délits, comment les an-
torités, les assureurs et d’autres organismes font face au pheé-
nomeéne de la violence et ce que I'on peut en dire d’un point
de vue psychologique et sous un angle socio-migratoire. terra
cognita 6 ne parlera pas seulement de la violence exercée par
les immigrés mais aussi de la violence dingée contre eux, On
analysera également comment la cohabitation entre les dillé-
rents groupes de la population peut engendrer la xénophobie.
On se penchera anssi sur la maniére dont les médias rapportent
les actes délictueux et sur la situation des femmes particuliére-
ment concemées par la violence. Enfin, dans la rubrique «Por-
traits», on présentera toute une série de projets ayant pour ob-
jectif principal la prévention de la violence, I'aide aux victimes
ol any professionnels souvent confrontés & la violence dans le
cadre professionnel.



Violenza e migrazione

T T = e e e e L |
E proprio vero che la meta dei reati commeessi in Svizzera sono
opera di stranieri? Si pud parlare di una maggiore tendenza alla
viclenza dei giovani uomini provenienti dalla Serbia e dalla
Turchia, dovuta zlla loro appantenenza culturale? Come devono
reagire le ragazze di fronte ai comportamenti «machistis= dei
lorw compagni di scuola? Come pud una giovane donna stra-
niera, da poco stabilitasi in Svizzera, difendersi da un marito
violento? Simili quesiti sono viepid al centro della discussione
pubblica relativa alle persone straniere. terra cognita 6 carca
di scoprire come e perché tali quesiti sono sollevati e quali sono
le risposte possibili.

Quali sono le componenti specifiche agli stranieri nel dibattito
attormno alla violenza? terra cognita 6 tentera di effettuare un'a-
nalisi approfondita del fenomeno viclenza. Si tratterh di mo-
strare in che modo, atealmente, & possibile rilevare i delitti in
maniera statistica, come le autoritd, gli assicuratori e altre isti-
tuzioni affrontano il fenomeno violenza e cosa si pud dire dal
punto di vista psicologico € sociologico (sociologia della mi-
grazione). terra cognita & non tratterd solo della violenza
esercitata dagli immigrati, bensi anche quella rivolta contro di
essi. Sard ad esempio sollevata la questione di sapere in che
misura i rapporti tra autoctoni e immigrati sono improntati
alla xenolobia, Sar parimenti esaminata la maniera Jdi nporta-
e gli atti criminali nei media, come pure la situazione partico-
larmente sensibile delle donne vittime della vinlenza. Saranno in-
fine presentati una serie di progett incentrati sulla prevenzione
della violenza e sull'assistenza alle vittime o rivolti agli specia-
listi che sono spesso confrontati alla tematica della violenza nel
conlesio della loro professione.
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Profumi esotici che esalano dalla cucina
dei vicini, la concentrazione degli immi-
grati in veri e propri ghetti, i conflitti
per la realizzazione di luoghi di preghie-
ra per la comunita mussulmana — questi
sono alcuni dei cliché classici che inter-
vengono facilmente guando si affronta
la tematica «integrazione e habitat».
terra cognita si addentra oltre i pre-
giudizi per analizzare i diversi aspetti
relativi alla tematica dell’alloggio, della
politica dell’habitat nonché della piani-
ficazione del territorio.

Exotische Geriiche aus Nachbars Ku-
che, die Konzentration von Zugewan-
derten in «Auslanderghettos», Kon-
flikte um die Realisierung muslimischer
Gebetsraume — das sind einige Kli-
schees, denen man im Zusammenhang
mit «Integration und Habitat» begeg-
net. terra cognita schaut hinter die
Vorurteile in den Kopfen und greift die
verschiedenen Aspekte auf, die Woh-
nen, Siedlungspolitik und Raumpla-
nung angehen.

Des senteurs exotiques provenant de la
cuisine des voisins, la concentration d'im-
migrés dans les «ghettos pour étrangers»,
les canflits liés & la réalisation de locaux
de priére pour les musulmans — autant
declichés qui émergent lorsqu’on évoque
le théme «Intégration et Habitat». terra
cognita porte son regard au-dela des
préjugés qui existent dans l'esprit de |a
population et appréhende les multiples
aspects lies a I'habitat ainsi qu‘a la poli-
tique d'urbanisation et d'aménagement
du territoire.
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