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_ Editorial

Simone Prodolliet

Integration -

ein Vieldeutiger

Begrift

«Mi chiamano la romana. Sie nennen mich die Rémerin » Nicht
chne Stolz erziihlt mir die ltere deutsche Dame, die seit iiber
fitnfzig Jahren in Rom lebi und jeweils im kiihleren Tessin
ihre Sommerferien verbringt, dass sie von ihren Tessiner Nach-
barn als «die Dame aus Roms bezeichnet wird, Sie, die mit
ihrem Mann nach Rom zog und iiber Iahreehnte hinweg davon
triiumte, wieder in ihre deutsche Heimat zuriickzukehren, ist
offenbar dort angekommen, wo sie eigentlich nur wenige Jahre
verbringen wollte. «Selbstverstindlich bin ich Rémerin und ich
werde es bleiben, anch wenn ich von meinem Aussern her nicht
als solche wahrgenommen werdes, lacht sie.

Persdnliche Geschichten

Hinter dem vielschichtigen Begriff Integration verbergen sich
Tausende von perstimlichen Geschichten, Jede ist filr sich einzig-
artig, aber bei allen stallen sich dhnliche Fragen. Wer bin ich?
Wer sind sie? Wie sehen sie mich? Verstehen sie mich? Verstehe
ich sie? Werde ich mich mit ihnen befreunden kiinnen? Wao ist
mein Platz in meinem newen Umfeld? Werde ich hier bleiben?
Werde ich zuriickkehren?

lntegrient ist, wer sich akzeptiert filhlte , schreibt Walter Schmid
in seinen Uberlegungen zur Frage, was denn Integration heissen
kann. Dabei geht es darum, sich sowohl zugehiirig zo wissen
als auch in seiner Persdnlichkeit ernst genommen zu werden,
Dieses Spannungsfeld des Bediirfnisses nach Zugehfirigkeit
und dem Anliegen, Eigenheiten bewalren zu wollen, stellt nicht
nur fiir den einzelnen Menschen, sondern fiir die gesamte Ge-
sellschaft eine grosse Herausforderung dar, Die literarischen Bei-
trige von frena Brefnd, Gian Antonio Stella und Azouz Begag
dokumentieren eindriicklich, auf welche Widersidinde man treffen

kann, wenn Vorstellungen von «Normalitiite niche erfiille sind,
betreffe dies etwa die Hautfarbe, den Avfenthaltsstatus oder die
nationale Herkunft. ¥esuf Yesildz erklirt denn agch im Inter-
view zu seinem Porrait einer «gelungenen Integration:, dass sich
die Tir zur Wahlheimat nicht immer cinfach 6ffnen lsst, betont
aber gleichzeitig, dass beide Seiten sich anstrengen miissten: die
Zusewanderten und die Hinheimischen. Ahnlich sehen dies Al
Panayides, Werner De Schepper und Samir, die als Prominente
in der Migrationsbeviilkerung zu Fragen der Inegration Stellung
nehmen und die Bedeutung des individuellen Engasements
hervorheben. ;

Kennedy, Tiirkyilmaz oder Facchinetti?

Persinliche Geschichten der Integration zeigt auch der Illustra-
tionsbeitrag in diesem Heft. Michele Galizia ermiglicht mit
seinem fotografischen Streifzug durch die Familiengérten in
Bern Einblicke in die Welten des Zusammenlebens auf engem
Raum, welches sowoh] Anlass zo Abgrenzung wie auch zu freund-
schaftlichem Mitcinander scin kann. Thomas Facchineti
schligt zur Sensibilisierung in diesem Spannungsverhilinis vior,
Kennedys Slogan zu beherzigen und Identitiit aktiv zu gestalien:
«lch bin ein Neuenburger!s Mit dem Projekt «NeuchaTois wird
dabei darauf hingewiesen, dass Neuenburg fir seine gesamte
Bevilkerung, unabhiingig der Herkunft, ein Bezugspunkt sein
kann.

Dass Daversitt, Andersartigheil, Verschiedenheil jedoch keines-
wegs iiberall auf Gegenliebe und Interesse stossen und auch in
der Vergangenheit der schweizerischen Migrationsgeschichte
zu unriihmlichen Reaktionen filhrten, zeigt Jean-Plerre Tabin.,
Er verweist darauf, dass unter dem Vorwand der «fremdens,



mit schweizerischen Eigenheiten angeblich nicht zu verein-  Aus einer &hnlichen Perspektive argumentiert Martinag Caroni.
barenden «Kulturs im Laofe der Zeit immer wieder neue  In ihrer Analyse zu Integration aus juristischem Elickwinkel
Gruppen von Menschen als nicht zintegrierbare eingesuft  schreibt sie der Beachiung der Grundrechie eine fundamentale
wurden. Der als Zeitdokoment zu verstehende Beitrag von  Bedeutung zu. Zentral ist dabei die Unterscheidung, ob sich
Mare Virat aus dem Jahr 1968 belegt, wie sich Ansichten tiber  Fragen der Integration auf die staatliche, ffentliche oder private
wfremds und «unschweizerischs» wandeln kimnen: Olivensl Sphiire bezichen.

wird hzute nicht mehr nur in den Kiichen der Migrantinnen aus

dem Mittelmeerraum verwendet, das beweist alleine ein Blick  Die Gestaltung der Integrationspolitik orientiert sich freilich
aul die Regale in den Supermiirkten oder aul die Tische der  nicht nur an grundrechilichen Pringipien, Mit Bezug auf

Restaurants. nationalstaatliche Souver#nitit und aus der Perspektive des
«Binnenraums» Europdische Linion ist eine Reihe von Staaten
Ein kollektiver Lernprozess dazu iibergegangen, die Zulassungsbedingungen fiir Ange-

e T W == R M e TS| hﬁl‘igﬂ aus Drittstaaten mit .-“suﬂagen 71l verknﬁpfen, die der

Das simple Beispiel des Siegeszugs des Olivendls in die  spiteren Integration der betreffenden Personen dienlich sein
Schweizer Kiichen zeigl auf, dass Integrution ein Proeess ist.  sollen, Denise Efionayi-Méader beleuchiet die Entwicklung der
Es ist ein Prozess, der vermeintlich unumstéssliche Meinungen  integrationspolitischen Ansitze in Westeuropa, die als Trend
verfindern, der zu neuen Einsichten fiihren und der ehemals  anter eimmigration choisies rusammengetasst werden kiéinnen.
Fremdes als Eigenes erscheinen lassen kann. Mit der Fest-  Haleh Chahrokh beschreibt exemplarisch die vcrpﬂir:hlcnden".-
stellung, dass die Schweiz eine plurale Gesellschaft geworden  Integrationsmassnahmen, die Osterreich, Deutschland, Frank-
ist, plidien Antonio da Cunfa lir die Beteiligung alleran diesem  reich und die Niederlande filr Zuwandernde aus Dritistaaten
kollektiven Lernprozess auf der Basis demokratischer Grund- — vorsehen.
werte, Die Integrations-Charta des Forums fiir die Integration
der Migrantinnen und Migranten FIMM verpflichrer alle ihm  Die Umsetzung infegrationspolitischer Vorhaben in der Schweiz
angeschlossenen Migrantenorganisationen, selbstverantwortlich  folgt einem pragmatischen Kurs. Je nach Handlungsfeld, Akteur
an diesern Prozess mitzuwirken. und lokalen politischen Gegebenheiten sind auch die Positionen
bew, die Moghichkeiten unterschiedlich. Francis Matthey be-
Ein selbstkritischer Riickblick auf die Frage, wie sich die EKA  schreibt die fiir die foderalistische Schweiz typische Vorzehens-
selber zu den Begriffen «Eingliederungs, «Integrations= und  weise mit je nach Landesteil unterschiedlichen Sensibilititen,
«Assimilations gefiussert hat, frderte eine erstaunliche Kohirenz  die zwar fiir eine Gesamiperspektive manchmal bremsend
der Definitionen zu Tage. Die diversen Ausschnitte aus EKA-  wirken kann, dafiir aber auch Raom fiir Innovation bietet. Im
Publikationen der letzten 35 Jahre zeigen auf, dass mit deutlich  Gespriich mit Kathrin Oester, Thomas Kessler und Thomas
zunehmender Klarheit Integration als Prozess verstanden wird.  Spang wird deutlich, dass nur mit Realitiitssinn die Herans-
: forderungen in unterschiedlichen Politikfeldem angegangen
Die Politik der Integration ; werden konnen. Die Situation etwa im Kanton Luzern, die von
o ———— Hangjtrg Voge! nachgezeichnet wird, zeigt aof, dass einiges
Wie gehen andere politische Akteure, wie geht die Wissen-  bereits erreicht wurde, dass aber noch viel zu tun ist. Nicht zu-
schaft mit diesem Begriff um? Sandro Cattacin und Mifena  letzt ist dies der Fall im Bereich der Information von Neu-
Chimienti gehen in ihrem Artikel liber die Karriere von «Inte-  zuziehenden, wie dies Tilla Jacomer in ibrem Text zu Begriis-
grations als einem wissenschalllichen Konzept der Soziologie  sungsangeboien nahe legt,
zu einem Schlzgwort in der Migrationspolitik den Bedeutungen
nach, mit welchen der Begriff je nach gesellschaftlichem Modell  Eine Gesamtschau schliesslich, die anf nationaler Ebene die
und bezogen auf die jeweils aktuellen ékonomischen Verhiili- — Probleme der Integration angehen will, liefert der Integrations-
nisse «geflillt» wurde. Dass sich Fragen der Integration dabei  bericht des Bundesamts fiir Migration, der von Marie Gantiker
auch anf Teile der einheimischen Bevilkerung beziehen, die von  vorgestellt wird, Ob zur Umsetzung der vorgeschlagenen Mass-
staatlichen Instanzen als marginal betrachtet werden, fibren nahmen in Zukunfl Integrationsindikatoren als Hilfsmittel gin-
die Auvsfihrungen von Brigitte Schnegg vor Aungen. Basierend  gesetzr werden sollen, bedarf nach der Einschitzung von Werner
auf ihrer Forschung liber verarmite Biirgerinnen und Bilrger in - Hawg noch vertiefter Uberlegungen. Unbestritten ist jedoch,
der Schweiz des friihen 20, Jahrhunderts kommt sie zum Schluss,  dass —und dies ist das Fazit aus allen Beitriigen dieses Heftes -
dass Ausgrenzung von Menschen ein flir eine demokratische  wir uns erst am Anfang eines langen Prozesses befinden. Ein
Gesellschaft zu risikoreicher Weg ist, da er das Zusammenleben  sorgfiiltiges, differenziertes und respekivolles Vorgehen sollle
in Freiheit gmundlegend gefahrdet. dabei als Richtschnur dienen.

Anmerkung der Redaktion

Alle Texte in dieser Ausgabe wurden vor der Volksabstimmung

vors 24, September 2006 Ober das neve Auskindergesetz ver-
Simone Prodolliet ist Ethnologin und leitet fasst.

das Sekretariat der Eidgendssischen Auslander-
kommission EKA.
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Editorial

Simone Prodolliet

'Integration -
e NOtION

a multiples facettes

«Mi chiamano la romana. On mappelle laromaine...» La vieille
dame allemande, qui vit maintenant & Rome depuis plus de
cinguanle ans el gqui passe chagque année ses vacances d’élé au
Tessin, ol il fait plus frais, me raconte que ses voisins tessinois
la considérent «la dame de Rome:=_ Elle y émigra avec son man
mais réva pendant des décennies de rentrer dans sa patrie alle-
mande. Elle est manifestement demeurée 14 ol elle entendait ne
resier gue quelques anndes. «Bien entendu, je suis romaine el je

. me me pergoivent pas ainsi= me confie-t-elle en riant.

iﬁle resterai, méme si mon apparence est trompeuse et que les gens

Des histoires personnelles

Derriére les nombreuses faceties de la notion de intégration se
cachent des milliers d”histoires personnelles. Chacune est certes
unique en son genre, Pourtant, chez toutes les personnes concer-
nées se posent les mémes questions: Qui suis-je? Qui sont-ils?
Comment me percoivent-ils? Me comprennent-ils? Est-ce que
je les comprends? Pourrais-je me lier damitié avec enx? O est
ma place dans ce nouvel environnement qui est désormais le
mien? Resterai-je ici pour toujours? Ol retournerai-je un jour
d'oit je suis venu?

«Est intégré celui qui se sent acceptés, écrit Walter Schmid dans
ses réflexions sur ce que intégration peut signifier. 11 s*agit ce-
pendant aussi bien d"éprouver un sentiment d’ appartenance que
d'étre pris au sérieux en ce qui concerne sa propre personnalité,
On peut dés lors imaginer que ce champ de tension entre besoin
d'appartenance et désir de conserver sa spécificité ne constite
pas seulement un immense défi pour les personnes concerndes,
mais encore pour la société du pays d’accueil tout entiére. Les
articles d'frena Breind, Gian Antonio Stella et Azouz Begag
documentent de fagon impressionnante les résistances qu’on

peut rencontrer lorsque les individus ne correspondent pas & la
représentation que les gens se font de la snormalités, qu’il 8'agis-
s de la couleur de la pean, du statul du sépour ow de 1 ongine de
la personne. Yusuf Fesildz explique aussi effectivement, dans
une interview relative i son portrait d'une sintégration réussies
quil n'est pas toujours facile &' ouvrir la porte daccés au pays
d'adoption, mais il précise simultanément que pour cela, les deux
parties — les immigrés comme les aulochlones — dotvent fournir
des efforts. Aliki Panayides, Werner De Schepper 2t Samir ont
pew ou proa la méme optique. Tous s’exprimant en tant que per-
sonnalités au sein de la population migratoire sur |'intégration
des étrangers et relévent combien 'engagement individuel est
irnportant.,

Kennedy, Tiirkyilmaz ou Facchinetti?

Les histoires personnelles vécues de I'intégration sont aussi re-
présentées en images dans ce numéro. Dans son approche photo-
graphique des jardins familiaux de la ville de Berne, Michele
Gralizia nous donne un apergu de la cohabitation dans un espace
restreint qui peut autant signifier vouloir se délimiter que souhaiter
se retrouver entre amis. Pour sensibiliser ce champ de tension,
Thomas Facchineni propose de retenir le slogan de Kennedy, &
savoir: «Je suis un Neuchitelois!» Le projet «NewchiTois a juste-
ment pour objectif de démontrer que Neuchdtel pourrait ére un
point de ralliement pour toute la population quelle gue soit 1'ori-
gine des individus.

Bien sir, la différence ne regoit pas forcément partout un accueil
favorable ni ne suscite de I'intérét, pas plus du reste que 'on
apprécie partout hétérogénéité, Dans son article, Jean-Pierre
Tabin donne d’ ailleurs des exemples de réactions peu glorieuses
dans le passé de |hisioire suisse de la migration. L' autenr explique



notamment que nodre société civile a fréquemment qualifié au
fil du temps, de nouveans groupes de personnes de «non inté-
grables» sous prétexte qu’elles étaient «étrangéress et gu'elles
provenaient d'une «cultures soi-disant incompatible avec les
spécificités et les caractéristiques helvétiques, L'article de Marc
Viror, qui date de 1968 et se veut un document de 1'époque, dé-
montre comment les opinions au swjet de ' «&trangers et de la
snon-suissitudes peuvent changer. L ufilisation de "hoile d'olive
n’est plus depuis longtemps considérée comme faisant partiz de
la cuisine des migrants méditerranéens. Preuve en sont les étals
de nos supermarchés ou les lables de nos restaurants,

Un processus didactique collectif

Le simple exemple de ' entrée riomphale de 1"huile d'olive dans
nos cuisines helvétigues démontre bel et bien que I’ intégration
des étrangers est un progessus, Un processus gui modifie méme
des opinions qui semblaient immuables et qui améne de nou-
velles considérations, & telle enseigne que ce qui appartenait
autrefois & la culture des autres semble maintenant faire partie
de la nétre. Antonio do Cunha, quant & lui, constate que notre
Pays est devenu une sociéte pluraliste et plaide pour que tous
participent i ce processus d’apprentissage collectifl en se fondant
sur les valeurs fondamentales de notre démocratie. Du reste, 1a
charte d'intégration du Forum pour Pintégration des migrants
FIMM contraint toutes les organisations d’immigrés qui en font
partie & collaborer & ce processus en assumant toutes leurs res-
ponsabilités. '

Une autocritique portant sur la maniére dont la CFE s"est pronon-
cée au sujet des notions «intégrations et «assimilations a permis
d'arriver & une proximité étonnante de ces interprétations. Les dif-
férents extraits de publications de la CFE datant de ces 35 der-
niéres années révelent de plus en plus clairement gque intégration
est bel et bien comprise comme un véritable processus.

La politique de l'intégration

Comment cette définition a-1-elle Evalud pour les autres actenrs
politiques et la science? Dans leur article, Sandro Cattacin et
Milera Chimierti se penchent sur la définition du terme «intégra-
tionz qui, d'un concept scientifique relevant de la sociologie, est
devenu une formule i la mode dans le monde de la politique en
matitre de migration. [1s montrent les diverses significations de
cette notion selon le modéle de société et le sens qui lui Etait
donné en fonction de la situation économique du moment. Les
explications de Brigitte Schrege nous montrent que certaines
questions lides & I'imégration se posent également & des seg-
ments de la population autochtone que les autorités étatiques
considérent comme marginales. Se fondant sur les recherches
effectuées en Suisse sur les citovens du début du 208 sigcle, 1" au-
teure artive 4 la conclusion que 1'exclusion est une voie bien trop
risquée pour une société démocratique, car elle menace fonda-

mentalement la cohabitation harmonieuse des différentes
couches de la population.

Marting Caroni argumente dans une perspective semblable, Dans
son analyse de 1intégration sous 1"angle juridique, 1" autzure re-
leve 'importance du respect des droits fondamentaux. Ce faisant,
il est décisif de distinguer si 'intégration des érangers se rapporte
& In sphiésre étatique, publique on priviée,

L'aménagement de la politique d'intégration ne s'&labore bien
entendu pas guen verte des principes de droils fondameniaus, Eu
égard & la souveraineté nationale des Etats-membres et prenant
en comsidération la perspective de «1"espace intérieurs que consti-
tue I'Union européenne, nombre d’ Etats ont assorti les conditions
d"admission pour les ressortissants d’Etats tiers d'exigences qui
devraient permetire leur intégration ultérienrs. Denise Efiornayi-
Miider éclaire I'évolution des ébauches en matigre de politique
d"intégration en Europe occidentale dont la tendance pourrait 8tre
résumée par la formule «immigration choisies. Haleh Chohrokh
donne des exemples des mesures d'intégration contraignantes

que 1" Autriche, | Allemagne, la France et les Pays-Bas appliquent

aux ressortissants des Etats fiers,

En Suisse. la réalisation des projets de politique dintégration
suit son cours. Les conditions politiques locales, les positions,
voire les possibilités différent selon le champ d’action et les ac-
teurs. Francis Marnthey décrit la maniére de procéder typique de
notre pays fédéraliste qui connait des sensibilités différentes selon
Ia région. I1 amrive i la conclusion que cette différenciation peut
certes parfois freiner la perspective globale mais aussi offrir une
chance d’innover, Un entretien avec Kathrin Oester, Thomas
Kessler et Thomas Spang permet de se rendre clairement compte
que 1'on ne pourra relever tous les défis qui se présentent dans
les divers champs politigques gqu’en gardant le sens des réalinés,
Hanszjérg Vogel retrace la situation telle quelle se présente dans
le canton de Lucerne et montre que ce canton a déji entrepris un

certain nombre de démarches, mais gu®il resle encore beavcoups, |

a faire. C'est le cas en particulier dans le domaine de 1" information
aux nouveanx venus, comme expose Tilla Jacomet dans son
article sur les affres d accueil.

Enfin, le rapport d'intégration de 1"Office fédéral des migrations
que présente Mario Gaiker donne une vue d’ensemble des pro-
blémes liés & I'intégration des étrangers sur un plan national.
Des indicateurs ' intégration devraient-ils &tre utilisés 4 'avenir
comme moyvens auxiliaires pour mettre en pratique les mesures
proposées? Selon Werner Haug, il faut approfondir davantage
encore la réflexion. Toutefois, ce qui est absolument indéniable et
que démontre la conclusion tirée de tous les articles figurant dans
ce numérno, il est évident que nous ne sommes qu'an début d'un
long processus en la matiére, La régle de conduite sera done de
procéder soigneusement, avec respect ot de maniére différenciée.

Remargue de la rédaction
Tous les textes de ce numéro ont é1é rédigés avant la votation

—-.

Simone Prodolliet est ethnologue et dirige
le Secrétariat de la Commission fédérale
des étrangers CFE.

populaire du 24 septembre 2006 concernant La bod sur les
Etrangers.
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Editoriale
Simone Prodolliet

Integrazione —
una NOZIONE

‘dai molti significati

«Mi chiamano la romangs. Mon senza orgoglio 1'anziana
signora tedesca che da pid di cinguant™anmi vive a Roma ed &
solita wrascomere le sue vacanze estive in Ticino, che offre un
po’ pif di frescura, mi racconta che 1 suod vicini ticinesi [a consi-
derano la «signora di Romas. Lei, ¢he con suo marito si era tra-
sferita a Roma e per decenni aveva sognato di tornare nella sua
Patria tedesca, ¢ manifestamente capitata in un luogo nel quale
intendeva rimanere soltanto pochi anni. E ridendo afferma: «E
ovvio che sono romana & lo rimarrd per sempre anchea se il mio
aspetto esteriore non lo fa certo pensares.

Storie personali

Dietro alla nozione «integraziones  che implica aspetti molto com-
plessi, si celano migliaia di storie personali. Ognuna di queste &
unica, anche se i quesiti che si pongono nel singolo caso sono
sovente simili. Chi sono? Chi sono gli aliri? Come mi vedono?
Mi comprendono? Li comprende? Sard in grado di allacciare
comtatti? Dove mi situo in guestn nuovo contesto? Sono desti-
nato a rimanervi? Tornerd nel mio Paese?

«Integrato & colui che si sentz a;cnextatm, scrive Walter Schmid
nelle sue riflessioni su cosa pud significare «integrazionss, A tal
riguardo vi sono due aspetti importanti: sentirsi parte integrante,
ma anche essere presi sul serio per guanto concerne la propria

personalita. Questo equilibrio tra la necessita di appartenenza e
mii desiderio di mantenere le propric peculiarita, rappresenta una
grande shida non soltanto per il singolo individuo bensl anche
per tufta la societ, T contributi letterari di frena Brednd, Gian
Antemio Stella e Azouz Begag documentano in modo eccellente
quali resistenze ¢ possibile incontrare quando non si corrisponde
all"idea di «normalitie ad esempio per quanto concerne il colore

della pelle, lo statuto di soggiomo o la provenienza. Nell'inter-
vista, Yusuf Yegiliiz, a proposito del suo ritratto di un’«integra-
#ione riuscitas, dichiara che le porte del Paese nel quale si au-
spica rimanere non sempre si apronoe con facilith, ma sottolinea
anche che ambedue le parti, ossia gli immigrati e gli autoctoni,
devono fare uno sforzo. Anche Aliki Panavides, Werner De
Schepper e Samir sono dello stesso parere. In qualith & immi-
grati di spicco essi si esprimono sulla questione dell’imtegra-
Fione e sottolinzanao |'importanza dell’ impegno personale.

Kennedy, Tirkyilmaz o Facchinetti?

Il contributo illustrato che sirova in QUESHO NIUMErD 5 oCeupa
di storie personali che parlano d'integrazione. Michele Galizia,
con la sua incursione fotografica nei giardini delle famiglie di
Berna, ci mostra uno spaccato della convivenza all'interno di
une spazio ristretto, che pud dar adito a divisioni ma anche ad
aggregazioni amichevoli. Thomas Facchinewi, per attirare
I'attenzione su guesto rapporto conflittuale, propone di- appro-
priarsi del famwoso slogan di Kennedy e concepire |'identita
come qualche cosa di attivo: «Sono un neuchitelois!s, Con il
progetto «MeuchiTois si vuole rendere attenti che MNeuchétel
pud diventare un punto di riferimento per tutta l2 popolazione,
indipendentemente dalle origini di questultima.

1l fattor che diversiti, pluralith ed eterogeneita non incontrino
sempre soltanto simpatia e interesse e che anche nella storia della
migrazione svizzera hanno a volte provocato reazioni ingloriose.,
ce lo illustra Jean-Pierre Tabin. Egli rammenta che nel corso
della storia, con il pretesto del «forestieros, della «culturas non
conciliabile con le peculiariti svizzere, & sempre successo che
nuovi gruppi di persone siano stati qualificati come non «inte-



grabili=. Il contributo di Mare Viror del 1968, che va inteso a
titolo di lestimonianza, dirmostra come possono cambiare i parer:
in merito a guanto viene considerato «stranieros e non «tipica-
ments svizzeros: 02l l'olio d’oliva non & pill un prodotto -
lizzalo in cucing soltanto da coloro che provengono dall’ares
mediterranea ¢ per verificare questa circostanza basta gettare
una semplice occhiata agli scaffali dei supermercati o ai tavoli
dei ristoranti,

Un processo d’apprendimento collettivo

L'esempio molto banale del trionfo dell’olio d"oliva nella cucina
svizzera dimostra che 1'integrazione & un processo, Un processo
che permette di modificars opinioni apparentemente granitiche,
di generare nuove convinzioni e di far apparire ¢id che un tempo
veniva considerato straniero come facente parte della propria
cultura, Amtonio da Cuntha, constatando che la Svizzera é diven-
tata una societi pluralistica, perora la partecipazione di mti a
questo processo dapprendimento collettivo che s'ispira ai valori
democratici fondamentali. La Carta dell"integrazione del Forum
per l'integrazione delle migranti e dei migranti FIMM obbliga
tutte le organizzazioni dei migranti che vi aderiscono a collabo-
rare in modo responsabile a questo processo.

Lin'analisi antneritica e retrospettiva del modo in cni la CFS
stessa si sia espressa in merito a nozioni come «integraziones e
=assimilaziones, ha portato alla luce definizioni contrassegnate
da un’incredibile coerenza, Diversi stralo delle pubblicaeion:
della CFS degli ultimi 35 anni illustrano che sempre pin chia-
ramente |'integrazione viene considerata un processo.

La politica dell'integrazione

E gli aliri attori della politica o anche la scienza, che uso fanno
di gquesta nozione?! Sandro Cattaein e Milena Chimienti nel lono
articolo riguardante la strada fatta dalla nozione «integraziones,
che da concetto scientifico della sociologia & diventato uno slogan
della politica in materia di migrazione, ficostruiscono i signifi-
cati che le sono stat attribuiti a seconda del modello sociale e
delle condizioni economiche del momentn. In questn contesto
le considerazioni di Brigitte Schnaegg ci illustrano che questioni
legate all integrazione interessano anche parti della popolazione
indigena considerate marginali dalle istanze statali. Fondandosi
sulla propria ricerca riguardante cittadini impoveriti nella Sviz-
zera dei primi anni del XX secolo, giunge alla conclusione che
I'esclusione di determinate persone costituisce una via troppo
rischiosa per una societh democratica poiché compromette in
modo siznificativo la libera convivenza.

Anche gli argomenti di Marting Caroni prendono spunto da
considerazioni simili. Nella sua analisi dell’integrazione nel-
["ottica ginridica ascrive un'importanza essenziale al rispetto dei

diritti fondamentali. In tale ambito assume un molo centrale
distinguere se i quesiti riguardanti 1'integrazione si riferiscono
alla sfera statale, pubblica o privata.

Ovviamente |'elaborazione della politica d’integrazione non si
fonda soltanto su principi risultanti dai diritti fondamentali. Con
riferimenio alla sovranitd nazionale e nell’ottica dello «spazio
intemno= dell"Unione eurcpea, tutta una serie di Paesi ha iniziato
a subordinare "ammissione di cittadini provenienti da Stati
terzi a determinate condizioni, che successivamente dovrebbero
essere d'utilith all'integrarzione delle persone interessate. Derise
Efignayi-Mdder illustra 'evoluzione dei vari approcei alla poli-
tica d'integrazione in Europa occidentale, ¢che possono venir ri-
uniti sotto il termine di tendenza «immigration choisies. Haleh
Chahrokf descrive, a titolo d'esempio, le misore in materia
d'integrazione adottate da Auvstria, Germania, Francia ¢ Paesi
Bassi per gli immigrati provenienti da Paesi terzi.

In Svizzera, " atuazione di progetti in materia di politica d"inte-
grazione segue vie pragmatiche. Le posizioni o le possibilita
cambiano a seconda del campo d'azione, dell®attore e della
situazione politica locale, Francis Maithey descrive il modo di
procedere tipico per la Svizzera federalista che, a seconda della
sensibilita delle varie parti che compongono il Pagse, pud essers
differente e che, in un’oftica globale, pud a volte apparire come
un fattore frenante, ma che in ultima analisi offre anche spazi
per procedere a innovazioni. Durante il colloguio con Kathrin
Oesier, Thomay Kessler e Thomas Spang emerge che la sfida net
diversi ambiti della politica pud essere affrontata soltanto con
senso del realismo. La situazione nel Canton Lucerna, tratteg-
giata da Hansjdrg Vogel, dimostra ad esempio che qualche
cosa & il stato raggiunto, ma che molto resta ancora da fare,
MNon da ultime cid & il caso per quanto concerne 1'informazione
destinata ai nuovi residenti come ci illustra Tilla Jacomer, Nel
suo contributo parla di cid che vieng offerto quanda s tratta di
dare il benvenuto alle persone.

Infine, il rapporto sull integrazons dell’Ullicio [ederale della
migrazione presentato da Mario Ganiker offre una visione d'in-
sieme dei problemi che sorgono nell‘ambito dell”integrazione
a livello nazionale, Secondo Werner Hang la niflessione sull at-
tuazione delle misure proposte riguardo gli indicatori in mate-
ria d'integrazione in qualith di strumenti ausiliar deve essers
approfondita. Tuttavia, come emerge da tutti i contributi pub-
blicati nel presente numero, ci troviamo incontestabilmente sol-
tanto all®inizio di un lungo processo. In tale contesto, da linea
direttiva deve fungere un modo di proceders attento, differen
Figto e rispettoso.

Indicazione della redazione

Tutti 1 testi di questo numere sono statl redatti prima della
vikazione popolare del 24 setlembre 2006 riguardo alla legpe
sugli stranieri. i

S5imone Prodolliet e etnologa e dirige il
segretariato della Commissione federale degli
stranieri CFS5.
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Hlustrationen/Illustrations/lllustrazioni

Michele Galizia

Uber den Gas
5;1: kt

3oL T TR T S M SR el W PR i T R e
Aul rund 30 Garten- Arealen verbringen
in Bern 2250 Pachterinnen und Pihichter
mik {iber 10000 Familienmifgliedem wnd
Freunden regelmiissig ihre Freizeit, Dien-
ten die Girten friiher fast ausschliesslich
der Selbstversorgung, 1st heufe nur noch
cin Dotte]l der Parzelle dem Gemiiseun-
baw vorbehalten, Auaf der iibrigen Flache
kinnen Zierptlanzen gerozen, ein Rasen
gepflegt und in einem Gartenhiiuschen
Geselligkeit gelebt werden.

Geme wird der Garnten mit einer Fahne
hestiickt: die alte Bemerflagge, Ciemeinde-
wappen und die Fahnen alter und neasr
europiischer Linder flattern um die Wette.
Das Zosammenleben in diesen Glirten
birgt mehr Konfliktpotential, aber auch
mehr Integrationschancen als manches
Integrationsprojekt,

Familiengirtan {auch Schrebergirten ge-
nannt) entstanden ab dem 19, Tahrhundert
mit der pidagogischen Absicht, Arbeitern
Jurch Gartemarbeit 2u Fleiss und Familien-
sinn zu erziehen und vom Alkohol und
von der Politik farn zi halten. Mit zuneh-
mender Urbanisierung boten si¢ den in
Wohnblicken lebenden Stadtmenschen
einen willkommenen Ausgleich und Frei-
raum. Migranten, meist mit biverlichem
Hintergrund, passten idealtypisch zu dieser
Klientel. Hier konnten sie nicht nur ihra
Liebe zum Boden ausleben und heimisches
Gemiise ziehen, sondern ausserhalb ihrer
oft engen Wohnverhiltnisse mit Familie
und Freunden einen Freimum geniessen.
Fiir einheimische Nutzer dagegen ver-
schob sich in den letzten Jahreahnien dic
Bedeutung des Girtnerns, stehen hente
naturnaher Gartenbau und selten gewor-
dene Pflanzen im Yordergrund, Legen dic
einen das Schwergewicht anf grisstmiég-
liche: Mutzung des Bodens und Bewirung
von Gisten. 50 pflegen andere kleinriu-
mige Idyllen mit Gartenzwergen . Garten-
zaun und Gartenfiirchen.

Aber hier wie dort wachsen emnheimische
wie emgewanderte Blumen, Gewlirze und
Gemiise, Ratschlize und Kritiken werden
getauscht und hie und da wird iiber den
Ciartenzaun hinweg zum spontanen Apérn
HNgestossen.,

Das Zusammenleben aof Kleinem Raom
15t micht einfach, aber méglich, Dus zelgen
die Bilder aus Berner Gartenarealen,
welche Michele Galizia im Somimer 2006
aufgenommen hat, Lassen Sie sich von
terra cognita auf einen Spaziergang
durch Familiengérten mitnehmen, mit all
ihrem Potenzial fiir Intezraton, aber auch
fiir Abgrenzung.

Michele Galizia, Ethnologe, geboren und
anfeewachsan in Rom, wanderte mit

20 Jahren in die Schweiz cin,
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2250 locataires de jardins et plus de
LOGO0 autres personnes — familles et
amnis — passent régulicrement leurs loisirs
dans les quelque 30 aires de jardinage de
Berne. 51 antrefois ces jarding servaient
exclusivement § la subsistance, qujour-
d'hui, senl un tiers des parcelles servent
i la culture de l&zumes. Sur 1= reste de la
surface, il est possible de faire pousser des
plantes d’ornement, du gazon et de 5 adon-
ner aux plaisirs de la convivialité dans la
petite maisonnette qui agrémente presgue
chaque potager.

Ces jardins sont pour la plupart équipés
d'un drapeaw: "ancien drapeaun bernois,
un drapeaun de commune ou les drapeans
des anciens et des nouveaux Etats euro-
peens. Si la cohabitation dang ces jarding
familiaux cst souvent source de conflits,
elle offre anssi davantage de chances
d’intégration que bizn des projets dans ce
domaine.

Les jardins familiaux ont va le jour an
19 sigcle. Hs sont issus 4 un mouvement
né aves "intention pédagogique d'éduguer
les ouvriers et de les pousser, par le binis
du jardinage, & davantage de z€le et de
sens de la famille en les tenant éloignés de
I"alcool etde la politique. Awfil du emps,
avec 'urbanisation croissante, ces jarding
familiaux firent les délices des citadins
logeant dans des immenbles, car ils leur
offrment une compensation bienvenue ot
un espace ¢n pleine nature. Les migrants
ayant vécu au sein de la paysannerie fursnt
une clientéle prédestinée pour ces jardins,
[ci. ils pourraient non seulement vivre leur
amour de la terre et faire pousser des 1&-
Elmes, mals aussi jouir d'un coin & cux et
¥ venir aves leur famille et des amis paisque
leur habitation dtait en général exigile.
Pour les autochtones, le jandin familial
allait prendre au cours de ces demidres
décennies une signification différente selon
les milieux, Les uns optent pour un jardin
biclogique, le retonr & la nature et cultivent
des especes devenues rares. Pour les autres,
1l fant gque le jardin srende: au maximuom;

d’autres encore mettent 1"accent sur 1 ac-
cueil-des hites ou entretiennent une idylle
avee leur jardin qu'ils eldturent et déco-
rent de nombrewy nams de jardin.

Izl poussent des fleurs autochtones, 13 des
especes d'origing emrangére, ailleurs des
herbettes et des légumes. On s& critique
gentiment ou on se consulte par-dessus la
clotire et on tringue ensemble & [apéro,

La cohabitation sur un espace des plus
restreints n'est pas facile, mais elle est
possible, Clest ce gue démontrent des
photos provenant de jardins familiaux
prises par hMichele Cralizia 4 1"ete 2006 8
Eeme. Laissez-vous done conduwire par
terra cognita sur les sentiers gui menent
8 cet univers bucolique avec ules ces
possibilités ' infégration mais aussi de
delimitation.

Michele Galizia, cthnologue, est né et a
grandi & Reme. I a émigré en Suisse &
I"dige de 20 ans,




Circa 2250 locatari e oltre 10000 altre
persone — famigliari & amici — passano
regolarmente il tempo libero nelle circa
3 ares di giardinagpio di Berna. Un tem-
po questi giardini erano destinati esclusi-
vamente al sostentamento, mentre ora
solo un tereo della parcella & adibito alla
coltura di verdura. 11 resto della superficie
& sfruntato per 1a coltura di piante oma-
mentali, quale tappeto verde o messo a
disposizione dei pracen della convivialiti
nella piceola capanna che si erge su prati-
camente ngni parcella.

Cuesti mardini battono sovente bandiera:
song issate vecchie bandiere bernesi,
bandiere del Comune oppure bandiere d
veechi ¢ nuovi Stati europel. La coabita-
zipne & spesso fonte di conflit, ma offre
anche maggion opportunit d inteerazions
di tanti progeti svolti in quest’ambito.

| ziardini famigliari affondane le lovo
radici nel XIX secolo, All’origine vi era un
mowvimento che nutriva Iintento pedago-
gico di inculcare agli operai, attraverso
il giardinageio, il senso del lavom e della
famighia, allontanandoli nel contempo
dall’aleol e dalla politica. Con 1"nrbanizza-
zone crescente, | mardin famigliar sono
diventati una vera ¢ propria oasi di pace
in piena natura per i cittadini condannati
4 vivere in immobili locativi, I migranti,
di origing perlopii rurale e residenti in
allogzi generalmente esigui. erano una
chentela ideale per quest giarding, che
offrivano loro 1" opportunita di coltivare il
loro amore per laterra e, concretamente, di
coltivare le verdure di casa loro, ma anche
di beneficiare di uno spazico di liberta da
godersi conla famigliae gli amici. Per gli
autoctoni, con gl anni il giardine fami-
gliare & andato assumendo un significato
diverso, trastormandos] viepii in un oo
binlorico all’ insegna del rtomo alla natura
e della colmra di specie ormai rare . Gli uni
vogliono che il giarding srendas al mas-

simo, altri pongone | aceento sull ‘ospita-

litd oppure vivono un vero e proprio dillio
nel loro giardino recintato e popolato da
nanett e altr ormamenti.

I risultate & malto variegato: fior dutoc-
toni si mescolano a fiorl di origine stea-
migra, piante omamentali confondona 1 lore
effluvi con erbette e verdure di vario tipa.
Al di sopra dei recinti volano compli-
menti e eritiche, ¢i si cambiano consigh &
sl condivide un bicchiere all’aperitivo,

La coabitazions entio 0o Spazio Tanto es-
guo non & facile ma & possibile, Lo dimo-
strano le foto scattate da Michele Galizia
durante 1'estate 2006 in diverse agree di
siardinageio bernesi. Lasciatevi suidare
da terra cognita sui sentier] di questo
universo bucolico che offre spazio sia
all integrazionc che alla delimitazione.

Michele Galizia, etnologo, naio & cresciuto
a Roma. ha emigrato in Svizzera all’eta
di 20 anni.




Zugehdorigkeit und Differenz
Walter Schmid

Integriert
akzeptiert

Integration ist zu einem S5chllssel-
begriff der Politik und der Umgangs-
sprache geworden. Im wahrsten Sinne
des Wortes sehen viele in der Integra-
tion den Schllssel zur Lésung vielfaltiger
gesellschaftlicher Probleme. Der haufige
Gebrauch des Begriffs hat indes wenig
zur Scharfung seiner Konturen beige-
tragen. Was ist das eigentlich: Integra-
tion? '

Wer genau zuhirt, stellt fest, dass Menschen, die iiber Integra
tion reden, nicht immer vom Gleichen sprechen. Was filr die
einen das gelungene Zusammenleben verschiedener Bevialke-
rungsgruppen bedeutet, stellt fiir andere das Bemiihen des Ein-
melnen dar, sich einen Platz in der Aufnahmegesellschaft zu
sichern. Was fiir di¢ einen Teilhabe am wirtschaftlichen vnd
dffentlichen Leben ist, verbinden andere mit Wohlverhalten und
Einordnen in eine neve Umgebung. Cine abschliessende und all-

gemein anerkannte Definition, was denn Integration nun wirk-

lich sei, wird uns heute vermutlich so wenig gelingen wie 1999,
als die Eidgendissische Auslinderkommission in ihrem Bericht
zur Integration explizit auf eine Definition verzichtet hat.

Wo findet Integration statt?

Immerhin sind wir heute ein gutes Stllck weiter: Die Aus-
einandersetzung mit der Integrationsthematik lisst uns genauer
erkennen, wo Integration stattfindet und welche Faktoren fiir
ihr Gelingen ausschlaggebend sein kiinnen. Die Schule ist
zweifellos ein zentraler Ort, wo Integration geschicht. So zeigt
eine vor kurzem erfolgte Auswertung des Bundesamtes filr

Statistik, dass die zweite Generation der Auslinderinnen und
Aunslinder wesentliche Fortschritte in der Bildung gemacht hat
und mit ihren Leistungen teilweise die einheimischen Jugend-
lichen hinter sich ldsst. Dies ist ein Erfolg der Integration. Die
Bedeutung der Schule fir die Integration wird durch eine neuse
Untersuchung zur Vernetzung auslindischer Jugendlicher noch
unterstrichen. Sie zeigt auf, dass zugewanderte Kinder neben
der Familie am ehesten im Klassenverband soziale Kontakte
kniipfen kiinnen und nicht selten in ein Loch fallen, wenn diese
Beziehungen nach Ende der obligatorischen Schulzeit wegfallen.

Ein wichtiger Ort fiir die Integration ist der Arbeitsplatz. Ins-
gesamt darf die Integration der anslindischen Arbeitskriifte in
der Schweiz als sehr gut bezeichnet werden. Selten wird von
Spannungen in hiesigen Betrieben berichtet. Die Verteilung
der Arbeit allerdings ist in unserem Land sehr ungleich. Aus-
liinderinnen und Auslinder sind bei den niedrigen Lihnen weit
fibervertreten. Ein untriigliches Zeichen filir eine schlechte Inte-
gration. Auch filr die hohen Lihne gilt dies, denn bei den gut
verdienenden Spitzenkriiften, bei Managermn, Wissenschaftern
und Lehrkriiften, stellen Avslinderinnen und Auslinder einen
iiberdurchschnittlichen Anteil. Die Schweizer belegen eher das
Mittelfeld.

Integration kann besonders anschaulich in den Wohnguartieren
beobachtet werden. Dot gibt es Konzentrationen von Zoge-
zogenen in so genannten Problem- oder Ausléinderquarticren,
womit in der Regel nicht die teuren Wohnlagen gemeint sind
(in denen ebenfzlls tiberdurchschnittlich viele Auslinderinnen
und Avslinder wohnen), sondern vielmehr Quartiere mit einem
hohen Auslinderanteil bei den Schulkindern sowie Strassen-
ziige und Wohnblocks mit billigern Wohnraum und einer Tendenz
zur Verwahrlosung. Im Wohnumfeld wirkt sich gelungene oder
missratene Integration sehr direkt auf die Lebensqualitit und
die Entwicklungschancen aus,



ist. wer sich

fahlt

Neben dem Wohnraum ist auch der éffentliche Raum ein auf-
schiussreicher Indikator fur die Integration. Armere, neu zuge-
rogene Gruppen haben erfahrungsgemiiss geringe Chancen, sich
in der Freizeit in privaten Riumen zu treffen. So waren die italie-
nischen Gastarbeiter, die sich in den sechziger Jahren an den
Sonntagen auf den Bahnhfen herumtrieben, ein permanentes
Argemis fUr die Einheimischen. Asylsuchende aus den ver-
schiedensten Liindern 1osten spéiter die Italiener ab. Die Nutzung
iffentlicher Schwimmbidider durch Jugendliche aus dem friiheren
Jugoslawien filhrte in den letzten Jahren in vielen Gemeinden
zu Spannungen. Sobald jedoch auslindische Gruppierungen einen
anerkannten Platz in der Gesellschaft gefunden hatten, gingen
jeweils auch die Auseinandersetzungen tiber die Nutzung des
iffentlichen Raums zuriick.

Das Therma der Integration betrifft jedoch auch die Einheimischen,
denn s ist eng mit der Frage der sozialen Schichtung verkniipft.
Auch die einheimische , irmere Bevilkerung hat mit sozialer Aus-
grenzung und Desintegration zu kiimpfen. Wer die Arbeit ver-
liert, riskiert — unabhéngig von der Nationalitit —, den Kollegen-
kreis, den Freundeskreis, den Boden zu verlieren. Wer keine
Lehrstelle findet oder die Lehre abbricht, hat — unabhiingig
vom Pass — schlechte Karten, um im Berufsleben erfolgreich
Fuss zu fassen. So ist die Frage der Integration von jeher eng
verbunden mit jener der sozialen Schicht. Oft ist kaum auszu-
miachen, welche Schwierigkeiten auf die Schichtzugehorigheit
zuriick zu fiihren sind und welche auf die anslindische Natio-
nalitit, Wer umgekehrt einer hheren Schicht angehiirt, muss

sich um Integration weniger kimmern, Das spiegelt sich selbst
in der Einbiirgerungspraxis, wo viel von Integration gesprochen
wird: Fiir die Schénen und Reichen der Welt war es kaum je
ein Problem, ein Schweizer Biirgerrecht zu erhalten. Thre Inte-
gration brauchen sie nicht unter Beweis zu stellen. Die gehobene
Schicht, zu der sie gehiren, erilbrigt die Beweisfithrung,.

Wo braucht es Integration?

Wenn wir wissen wollen, wo Integration nétig ist, hilft vielleicht
ein Blick anf uns selbst: Wo sind wir integriert und wo nicht?
Alle leben wir in einem Quartizr, sind Teil einer oder mehrerer
Familien, sind vielleicht schon linger an einem Ort oder eben
erst zugezogen oder haben die Stelle gewechselt. Wie erleben
wir als Zugeheiratete die Familie, als Zugezogene die neve Ge-
meinde? Werden wir von den Alteingesessenen akzeptiert? Sind
wir in unserer Wohngemeinde integriert oder leben wir cin ur-
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banes Leben, das sich vorwiegend am Arbeitsplatz und im St.adt—m

kern abspielt? Wie steht es mit unserer Integration in Kirche
und Vereinen?

Die Forderung nach Integration kann nicht alle Lebensbereiche
gleichermassen betreffen. Sie findet ihre Grenze zum Beispiel
an der Freiheit zur eigenen Lebensgestaltung, die selber ein
zentraler Wert unserer Gesellschaft ist. Diese Freiheit beinhaltet
auch die freie Wahl der eigenen sozialen Beziehungen. Es ist
noch nicht lange her, als eine ganze Generation ihre Kraft und
Identittit daraus gewann, sich mit Hinden und Fiissen gegen die
gesellschaftliche Integration zu wehren, gegen die Vereinnahmung
durch das System und seiner Werte, wie es damals hiess.

Integration hat nicht iiberall, sondem an ein paar Schiiissel-
stellen zu erfolgen, die fiir das Zusammenleben einer offenen
Gesellschaft zentral sind. Zum Beispiel bei der Schulpflicht.
Wer nicht iiber Bildung verfiigt, kann in unserer Gesellschaft
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kaum refissieren. Auch die Integration am Arbeitsplatz ist
zentral, um ein Erwerbseinkommen zu erzielen und auf eigenen
Fillssen zu stehen., Das zwingt 2u Anpassungen, S0 ist beispicls-
wiise Plinktlichkeit keine schweizerischie Pingeligkeit, sondem
eine Grundvoraussetzung, um in einer komplexen, arbeitsteilizen
Berufswelt bestehen zu kisnnen, Ebenso ist das Gewaltmonopol
des Staates elementar fiir eine offene Gesellschaft und nicht
verhandelbar. Moderne Gesellschafien stilitzen ihre Sicherheit
nicht auf Privalarmeen oder bewallnele Familienclans, Unver-
zichtbar sind auch die Gleichberechtigung von Mann und Frau
oder unser Verstindnis von Religion als Privatsache im laizis-
tischen Staat.

Die Gestaltung der Freizeit hingegen ist Sache jedes Cinzelnen,
Sie darl nicht der Forderung nach Anpassung an einheimische
Standards unterworfen werden. Auch die Art der Kleidung ist
in unserem Verstiindnis Privatsache, solange es die Gtfentliche
Ordnung nicht stért. Mit diesen Hinweisen sei angezeigt, dass
Integration nicht die umfassende Eingliederung in alle Lebens-
bereiche bedeuten kann, Wielmehr muss bei der Forderung nach
Intezzzration klar gemacht werden, dass sich diese nur auf die fiir das
Furnktionieren der Gesellschaft zentralen Bereiche beschriinken
kann,

Integration ist zudem ein 2weiseitiger Prozess. Sie betrifft immer
alle gesellschaftlichen Gruppen. Im Zusammenleben findem sich
Zugezogene und Einheimische. Integration bedeutet nicht
Anpassung der einen an die andem, sondern eing gemeinsame
Entwicklung hin zu etwas Nevem. Diese Prozesse gehen lang-
sam und werden deshalb oft nicht wahrgenommen. Und ge-
meinsam vVerindern uns in noch viel grisserem Ausmasse neus
zivilisatorische Errungenschaften, die Einheimischen und Zu-
gezogenen gleichermassen grosse Anpassungen abfordern, Die
Revolution der Arbeitswelt durch die Computer, die Verbreitung
der Maohiltelefone und die enorme Zunahme der Mobilitit hat
unser Leben viel mehr veriindert als der Zuzug never Gruppen
von Migranten.

Wann ist jemand integriert?

Wornm geht es eigentlich bei der Integration’! Vielleicht dient
auch hier ein Blick auf uns selber dem besseren Verstiindnis,
Wann filhlen wir uns integriert? In der Regel filhlen wir uns in
einer Gruppe, einer Gemeinschall oder einem Verein dann zu-
gehtirig, wenn wir wie alle andern Zugang haben, nicht aus-
geschlossen sind und die gleichen Rechte wie die anderen
haben. Nicht ganz integriert fithlen wir uns, wenn wir nur be-
arenzten Zugang haben, etwa nur zu gewissen Zeiten oder fiir
bestimmte Themen oder in bestimmier Begleitung, Nicht anders
aeht es Zugezogenen. Sie fithlen sich dann zugehdrig, wenn sic
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dieselben Miglichkeiten und Chancen des Zugangs haben,
Jugendliche aus dem [riheren Jugoslawien reben an, dass sie
Discoverbote als Diskriminierung erleben. Selbst wenn man
ihnen Einlass gewihre, werde ihnen als Angehiirige einer Volks-
gruppe zu verstehen gegeben, dass dies nur avsnahmsweise
geschithe. Eine wichtige Aufzabe der Integrationspolitik ist es
deshalb, rechtliche und soziale Zugangsharrieren, soweit midg-
lich, zu beseitigen: beim Zugang zu Schule und Ausbildung
oder zu Arbeits- oder Wohnmébglichkeiten und zu privaten
Organisationen.

Der Zugang allein reicht allerdings nicht aus: Integriert sind
wir, wenn wir uns von den andern akzeptiert fithlen, Wir kennen
die Situationen, wo wir zwar zugelassen sind, aber doch nicht
richtiz Anerkennung finden. Es kann uns allen passieren, dass
wir in irgendeiner Gesellschaft in die Rolle der Aussenseiter
peraten., Man st 2war dabei, fiihlt sich aber wegen seiner Her-
kunft oder seiner Stellung nicht am richtigen Platz oder man
wird gar gemieden. Erst wer Zugang hat und Anerkennung
findet, ist wahrhaft integriert. So ist es eine wichtige Aufgabe
der Integrationspolitik, der Andersartigkeit Wertschiitzung ent-
gegen zu bringen und Anerkennung spliren zu lassen.

Wie viel Integration braucht der Mensch?

Wie viel Integration braucht es? Auch hier ein Blick auf uns
selbst: Wir alle haben eine doppelte Sehnsucht, sowohl nach
Fugehtirigkeit wie nach Differenz. Wir kimnen nur als Teil der
Gemeinschaft leben, und fiihlen uns dort nur wohl, wenn wir
uns dazugehdrig fiihlen. Gleichzeitig brauchen wir aber die
Anerkennung als Person in unserer Individualitiit und unserer
Besonderheit. Was fiir den Einzelnen gilt, gilt dhnlich anch
fir Groppen: Wir Schweizer seien ein Volk, bestehend aws-
schliesslich aus Minderheiten, sagt man. Dies mache den
Reichtum unseres vielgestaltigen Landes ans. Und es irifft zo!
Betrachten wir nur die Landesteile, die Sprachen und Dialekte,
die Konfessionen und Religionen und die stark kantonal ge-
pragten Identititen. Erschwert diese Vielfalt die Integration?
Zur erfolgreichen Integration bravcht es wohl beides, Zugehérig-
keit und Differenz. Biindner in Ziirich zu sein oder Walliserin
in Genf, verhindert nicht die Integration, sondern kann fiir die
ldentitiitsbildung der Zugewanderten wichtig sein. Das gilt ver-
mutlich auch fiir die heatigen Zuwanderer. Tatstichlich wiire eine
Integration, die alle Unterschiede einebnet, nicht nur die Lange-
weile selbst, sondern dem Prozess der Integration micht zu-
triiglich. Gesellschaftliche Entwicklungen brauchen Differenz.
Gesellschaften, welche keine Vielfalt kennen, entwickeln sich
kaum. Nicht zufillig waren es in der langen Menschheits-
geschichie die Stidte, von Babylon bis New York, Orie der
Spannungen und Differenz, von dencn Faszination und Inno-
vation ausgingen.

Die Sehnsucht nach Zugehirigkeit und Gleichheit, aber auch
nmach Einzigartigkeit und Besonderheit brachte mit seltener
Klarheit die im Zusammenhang mit der Einbiirgerungsab-
stimmung entstandene Bewegung der Secondos zum Aus-



druck: Diese Jugendlichen erwarteten endlich die Gleichheit und
die Biirgerrechte des Landes, in dem sie geboren wurden. Sie
driicken als Secondos aber gleichzeitiz den unmissverstind-
lichen Willen aus, als junge Menschen mit Migrationshinter-
grund in ihrer Besonderheit wahrgenommen 20 werden, ITm
ambivalenten Verlangen nach Zugehdrigkeit und Differenz
kommen wir dem Kern der Integration wohl sehr nahe.

Wie viel Zeit braucht die Integration?

Und wann sind Integrationsprozesse abgeschlossen? In der
ersten, zweiten oder der dritten Generation? Manche sehen in
der Einbiirgerung den Schlusspunkt, den ketinenden Abschluss
der Integration. [st das so? War das so? Die Einbiirgerung war
stets nur eine relativ zufillig gesetzte Marke aof einem langen
Weg. Zudem hat diz Schweiz wihrend Jahrzehnten in grosser
Zahl auslindische Ehefraven von Schweizern mit der Heirat ins
Biirgerrecht aufgenommen, ohna zu fragen, ob diese «Ja» und
«Meins auf dem Stimmzetiel unterscheiden kisnnen. Und das
Schimpfwaort von den «Papierlischweizern» zeigt hinreichend,
dass eine Einbiirgerung nicht das Ende der Stgmatisierung
bedeuten muss, Integrationsprozesse davern sehr lange, Uber
Generationen.

Zum besseren Verstindnis der Integration in ihrer zeitlichen
Dimension kann ein Bild dienen: der Zusammenfluss eines
Stromns und eines Flusses, Oft kann man dont beobachien, wie
der Strom auch nach Gewitterstiirmen griinblau, ruhig und un-
geriihrt dahin fliesst, wihrend der vom Gewitter anfgewiihle
Nebenfluss mit seinem bravnen Wasser dazu stisst. Noch kilo-
meterlang fliessen die beiden Gewdsser, klar an ihren Farben
erkennbar, nebeneinander her, Sie vermischen sich lange nicht.
Erst viel spiiter beginnt die Vermengung dort, wo dic beiden
CGiewiisser mit ihren unterschiedlichen Fliessgeschwindigkeiten
Wirbel hilden, Mit der Zeit vermischen sich die Farben, dic
Unterschiede schwichen sich ab und irgendeinmal erkennt man
nicht mehr, aus welchem Gewiisser welches Wasser gekommen
war, Geworden ist ein Strom.

Inzwischen, und das ist in unserem Zusammenhang von Be-
deutung, steht avch der Betrachter selber an einem ganz andern
Ort, kilometerweit weg vom Ort des Zusammenflusses. Nicht
nur das Wasser hat sich vermischt, anch die den Strom umge-
bende Landschaft ist cine andere geworden. Und nicht viel anders
ist es mit der Integration. Uber lingere Zeit bleiben die Unter-
schiede noch sichtbar, Aber irgendwann, kaom merklich, hat
die Integration stattgefunden. Und die Gesellschaft selber steht
an einem andern Ort. Sie hat fremde Einfliisse angenommen
und glaubt in diesen das Eigene zu erkennen. Geworden ist ein
never Mainstream.

Est intégré celui qui se sent accepté

L'intégration est devenue une notion clé de
la politique et du langage usuel. Dans son
sens le plus littéral, d"aucuns voient dans
I'intégration la clé permettant de résoudre
les multiples problémes de la société. L'utili-
sation fréguente de cette notion n'a que peu
contribué a en dessiner plus clairement les
contours. Quicongue souhaite savoir exacte-
ment ce qu'est vraiment l'intégration peut
en avoir une meilleure idée en se penchant
la ou elle prend forme: I'école, le lieu de
travail, le quartier d’habitation et I'espace
public. On ne peut s‘intégrer que si I'on peut
participer. Et on ne peut se sentir intégré que
si I'on se sent accepté. Voila pourquoi la poli-
tigue d’intégration doit avoir de I'estime
pour la différence de I'autre. L'intégration se
réalise au sein d'un champ de tension entre
I'appartenance et la différence. Dailleurs, de
nombreux «Secondos» évoluent précisément
dans ce cadre; ils appartiennent a la popula-
tion du pays d'immigration (de leurs parents),
mais veulent néanmoins étre pris en considé-
ration avec leur «héritage» migratoire, Et il y
a aussi la question de la dimension temporel-
le: en régle générale, I'intégration est un
processus qui prend du temps et elle trans-
forme non seulement ceux qui arrivent mais
aussi ceux qui sont déja Ia.
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La Charte de I'intégration du FIMM

Antonio Da Cunha

Un processus
d’'apprentissage

collectif

La population suisse et la population
migrante sont confrontées de maniére
solidaire au défi de l'intégration. Com-
ment prévenir les risques de fragmenta-
tion saciale? Comment éviter |'affai-
blissement du lien social? L'intégration
apparait comme un processus par lequel
des individus ont acces a des ressources
économiques, culturelles, sociales et
politigues permettant d'assurer leur
autonamie et leur participation a la vie
collective. Pour le FIMM Suisse, l'inté-
gration est un processus d'apprentissage
collectif qui se fonde sur des valeurs par-
tagées. Ce processus, dont les enjeux
sont multiples, doit étre embrayé par
une politique d'intégration active dans
une Suisse que les migrahts ont appris
a aimer.

Le phénoméne migratoire a pris une telle ampleur en Suisse, an
cours des derniéres décennies qu’il est devenu un enjen non seule-
ment démographigque et économigue, mais aussi politigue. La
Suisse est devenue incontestablement une sociéné pluriculurelle.
Les migrants se sont enracings. La diversité des populations fonde
la société suisse du XXT™ sidcle. Considérée comme phénoméne
économigue provisoire la présence de la population migrante est
devenue un élément constitutif de la société suisse.

Comme toutes les nations européennes, 1a Suisse est aujourd hui
traversée par des tensions engendrées par une réalité sociale
faite, certes, de diversités, mais anssi d’inégalités. Dans le champ
pohitigue, la quesion de la cohabitation de personnes ayant des
origines multiples et la guestion sociale ne peuvent plus &tre dis-
sociées. La prohlématique de immigration ef les d&fis posés
par la précanté sociale ouvrent une réflexion sur la maniére de
vivre ensemble. Pour le Forum pour Iintégration des migrants
et des migrantes FIMM Suisse, I'intégration est un processus
d’apprentissage collectil gui passe par une reconnaissance de
'identité propre de chague &tre humain, mais aussi par une
reconnaissance des valeurs générales qui nous permettent de
fonctionner comme une société, L' intégration peut étre envisagée
aunssi comme le résultat voulu d'une politique publique active
visant 4 assurer un accks équitable aux ressources sociales &
chacun et 1'égalité des droits et des devoirs de tous.

L'intégration: une politique publique

L'intégration revient i reconnaftre & chacun la place qu’il nccupe
dans 1’éconemie, le cadre social ou culturel tout en préservant
ses riéférences d'origine. C'est un processus cherchant 4 susciter



la participation active des migrants & la communaure helvetigue
en tenant pour principe que 1'ensemble sociétal s enrichit par la
diversité des composants dans le cadre d'un code du vivre en-
semble permetiant le maimbien du lien social, Cependant, plusieurs
questions émergent. Le lien social doit-il étre garanti par le re-
foulement de certaines différences culturelles dans le domaine
du privé ou faut-il leur laisser la possibilité d'une expression
sans restriction dans 1'espace public? Le lien social doit-il &tre
renforcé par la reconnaissance des «droits spécifiquess ou pla-
ot par 1"acceptation de valeurs générales et d"obligations com-
munes? Quelles sont ces valeurs générales pouvant constituer
le novan d'un code de vie commun & toutes les communautés?

Le pluralisme culturel est une dimension majeure de la notion
dintégration. Cependant, la vénération de la diversité ne doit pas
maintenir les populations & 1'écart les unes des autres, Aucune
société ne peut fonctionner durablement sans un jeu de références
communes. Le Forum revendique un code du vivre ensemble
permettant la construction d’une relation de coexistence et de
reconnaissance réciproque des populations de toutes les origines,
Ce code est fondé sur des valeurs générales et sur des principes
d’engagement citoyen. La Charte du FIMM Suisse spécifie les
valeurs essentielles & travers lesquelles le Forum définit son
identité collective: le respect des Droits de 1"'Homme, la Démo-
cratie, la Laicité, le respect de 1" Autre et de |'Environnement. 11
attend de tous ses membres qu’ils se référent i ces valeurs et les
fassent vivre par leur engagement et leur action.

Le respect des régles de vie communes est un processus d’ap-
prentissage collectif qui concerne toutes les couches de la popu-
lation et toutes lzs instances. Le FIMM Suisse participe a ce pro-
cessus d'apprentissage en s'impliquant dans les débats sur
I’avenir de la société suisse. Cette participation opére selon deux
principes fondamentauy: la défense du primat des droits indivi-
duels sur les droits communautaires; I'idée d"une transversalité
des actions d"intégration,

Le premier de ces principes rappelle que Ioctroi des droils col-
lectifs (communautaires) ne doit pas concurrencer le renforce-
ment des droits individuels (principe de I"égalié des droits et des
devoirs des personnes). Lidée d"une «discrimination positives ,de
«droits spécianx» en faveur des groupes minoritaires ne saurait
Bire accepiée comme une exigence permanente. Les «droits spé-

ciauxs ont un simple rle de compensation devant des inégalités
parfois importantes. Les garanties temporaires que ces droits
peuvent apporter & certaines populations fragilisées doivent &tre
subordonnées au strict respect de 'égalité des devoirs et des droits
individuels. Le principe de transversalité de 1'action collective
souligne que la reconnaissance des spécificités culturelles doit
étre étroitement articulée & la mise en cguvre de politiques de
prévention de la pauvreté et de 1'exclusion en faveur de la popu-
lation suisse et de la population migrante les plus précarisées.
Le FIMM Swmsse considére 'intégration de tous — Suisses et im-
migreés — et le renforeement du lien social comme un bien public.

PrlncIEau: enjeux

L'adoption des valewrs fondamentales de la démocratie inté-
grative par les communauiés mugranies et des devoirs cilovens
gu'elles imposent doit s"accompagner par une politigue active
d'intégration visant I"égalité des droits. La politique d"intégra-
tion apparait pour le FIMM Suisse comme une voie de créte, une
voic étroitc mais néeessaire entre deux conceptions extrémes.|
La premiére, toujours préte 4 renaitre des cendres, considére le
pays d’accueil comme une page déja derite et imprimée, comme
une terre dont les lois, les valeurs, les crovances. etc., auraient
été fixdes et figées une fois pour toutes, les immigrants n'ayant
plus qu'a 8™y conformer ou & déguerpir, L antre attitude extréme
conduit & considérer le pays d’accueil comme une page blanche
oil chacun pourrait €crire ce qui lui plait, ou pire, comme un ter-
rain vague ol chacun pourrait 8" installer avec armes et bagages
sans rien changer & ses habitudes. Ces deux conceptions sont sy-
métriques, mais elles ménent A une méme destination: la nézation
de I" Autre. Elles doivent &tre refusées. 5i nous les excluons par
avance, la question politique majeure qui nous est posée devient
simple & formuler: comment des individos aux identités sociales
et culturelles différentes et aux ressources sociales inégales peu-
vent-ils vivre ensemble au sein d'une sociéed démocratique?

La réponse & la question de la fragmentation sociale et de la
montée de la xénophobie et du racisme passe par un renouvelle-
ment de la conception de 1a citoyvennané associant 1a démocratie
intézrative et le développement de 1'Etat social. 5i les populations
migrantes veulent s intégrer, si elles veulent disposer des mémes
droits et s acguibler de leurs devoirs ciloyens, elles doivent pou-
voir organiser leur participation qualifide aux débats publics. En
révélant les manguements de la société aux principes d’équité et
d’égalité des droits, le FIMM Suisse veut contribuer & organiser
la critique constante que la société exerce sur elle-méme dans
une perspective de renforcement de la démocratie inlégrative.
Le repli communautariste ne saurait constituer une réponse per-
tinente a la xénophohie. Par son zction, il veut contribuer 4 la
mise en ouvre dune politique d'intégration dont les enjeux sont
multiples.
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B Ecole: I'acces & I'éducation n'est pas pareil pour
tons. 1" éducation et 1a formation constiment des enjenx majenrs
pour Iintégration. Elles favorisent la mobilité professionnelle et
diminuent les risques de précarité. La FIMM Suisse observe des
différences, particuliérement marquantes dans 'accés b des for-
mations supéricures ou permettant une meilleure qualification,
entre certains jeunes migrants {jeunes filles, jeunes issus des
nouvelles populations de migrants, jeunes défavorisés) et les
autres. La formation doit étre anerée comme un élément essentiel
d’une pelitique d"intégration. ['école publique a ["obligation de
veiller & ce que tout enfant, qual que soil le statut de séjour (légal
ou illégal) des parents, soit scolarisé et accéde & une formation
professionnelle.

B Travail: inégalité des chances et inégalité des droits.
Le travail reste le grand intégrateur des sociétés modemes. [1
procure un revenw, une identité personnelle et il est facteur de
reconnaissance sociale. Le FIMM Suisse observe de grandes
différences, des disparités et des discriminations, tant entre les
I nationaux el les migrants qu’entre différents groupes de migrants
de statut de résidence et de provenance divers. Elles se traduisent
sous I"angle des niveaux de revenu, de la précarité et du risque
de chimage. Le FIMM Suisse milite en faveur d’une politique
d’intégration associant étroitement les partenaires sociaux, les
institutions et les prestataires de formations visant & assurer
le respact de Iégalité des droits et des chances de tous dans le
domaine du travail.

B Logement: prévenir la ségrégation résidentielle.
En Suisse, la juxtaposition des phénoménes de précarisation
sucidle el d ethnicisution de certains quartiers ou de communes
montre une tendance i |'amplification des divisions sociales et
culturellas de I'espace des grandes agelomérations urbaines, Des
concentrations ethnigues se produisent partout o les habitants
qui ont les moyens déménagent. Le FIMM Suisse s2 refuse b en-
visager la ségrégation résidentielle comme une fatalité. Il appelle
les pouvoirs publics i metire en place des politiques de logement
et d’amélioration de la qualité du cadre de vie dans les centres
el les zones suburbaines visant 4 prévenir la concentration des
phénoménes de précarits sociale, de stigmatisation et de disquali-
fication des espaces résidentiels.

B Santé: un critére de qualité. L'état de santé a une in-
fluence importante sur le processus d'intégration. Inversement,
"isolement, 1a précarité des statuts de séjour et I"insécurité éco-
nomique et sociale engendrent des problémes de santé. Les bar-

riéres linguistiques peuvent renforcer ces processus, Une partie
de la population migrante est exposée 4 des rsques importants
dans le domaine de la santé. Les migrants gés sont trés fragili-
se5 ef sont exposss 4 des risques accrus de pauvreté, L accés an
systeme de santé est souvent plus difficile pour différents groupes
de population étrangére, en particulier les «sans-papierss. L attri-
bution des prestations sociales doit 8tre lige 3 la résidence sur
le territoire suisse sans aucune discrimination d’origine ct de
statut. Le principe d"égalité des droits régit 'ensemble des pres-
tanons du sysi@me sanitaire, assurantiel et de [Maide sociale.
L'ouverture interculturelle doit étre un critére de qualité des ser-
vices sanitaires et sociaux.

led Religion: une laicité tolérante. Lo projet d'intégration
repose sur la reconnaissance des identités culturelles propres aux
différentes populations, v compris les crovances et les pratiques
religicuses. Llintégration interroge aussi la maniére dont nous
pouvons transcender les particularismes. Aucune appartenance
n’est définitive. Le FIMM Suisse refuse les visions théocratiques
de la vie de la Cité, le rapport viclent au politique, mais aussi
toules les formes d'enfermement identitaire et d"intransigeance
en contradiction avec les valeurs démocratigues. 11 affirme la
prééminence des Droits de |"Homme sur les particularismes
ethnigques er religiens, Le FIMM Svisse milite en faveur d'une
laicité tolérante, ouverte au dialogue interculturel dans I'espace
privé, mais aussi public, capable de construire les conditions
permettant & des personnes d’origines culturelles et d"apparte-
nances diverses de vivre non pas les unes & cité des aumres, mais
les unes avec les autres,

. Information: vers le pluralisme culturel. Les moyens
de communication neus renvoient rop souvent une image néga-
tive des migrants fondée sur des «faits diverss plus significatifs des
ratés de 1"intégration que des comportements, des aspirations, des
espoirs et des réves des migrants, Le FIMM Suisse condamne
les incivilités, la délinguance et la violence quels gu'en soiznt les
auteurs. Il condamne aussi Iinstrumentalisation de la peur et
I"exploitation des comportements insensés, réels ou fantasmés,
de personnes d'origine étrangére par les milienx xénophobes. Le
FIMM Suisse appelle les médias & une attitude responsable e
critique €1 4 1'cuverture d’un dialogue avec les orzanisations re-
présentatives des milieux migrants. Les pouvoirs publics doivent
rendre les médias plus sensibles & la maniére dont les informa-

Antonio Da Cunha est président du Forum
pour l'intégration des migrantes et des
migrants FIMM Suisse et membre de la
Commission fédérale des étrangers.



tioms sur les communautés migrantes sont traitées, Le pluralisme
culturel dans les moyens de communication peut constituer un
instrument d’intégration puissant,

[ | Citoyenneté et droits politiques: étrangers et citoyens.
La nationalité est un lien juridique individuel, unifiant une per-
sonne,un territoire et un Etat. La eitoyenneté est une construction
sociale fondée sur 1"égale dignité de tous. Elle comprend trois
dimensions: sociale (garantie de niveau de vie, de séeurité sociale,
d’accés an systéme éducatif, etc.); civile (liberté de pensée, de
parcle, de croyance, de passer des contrats, ete ); politique (droit
de vote, d'éligibilité, etc.). Jusqu'a maintenant, "axe principal de
la gestion collective du «probléme des étrangers» par les pouvoirs
publics a dissocié leur participation 4 la vie économiguoe de leur
participation & la vie politique, Le FIMM Suisse €51 convaincu
que cette politique a atteint ses limites. Il milite en faveur d™une
Nouvelle Citovenneté, multiple, fondée sur le droit du sol, dé-
tachée de I'idéologie de 1"assimilation, dissocide de 1'idée de
nationalité. L'intégration sera renforcée par les avancées en ma-
titre d'ocmrol de droit de vote et d*éligibilité.

Vers une politique d'intégration

Pour le FIMM Suisse, les enjeux de 'intézration se situent autant
au niveau des rapports sociaux qu'au niveau institutionnel. La
politique acmelle de promotion de 1'intégration est fonddée sur trois
piliers: I'intégration structurelle (principe de non-discrimination);
I"intégration socieculturelle (promotion de projets permettant
d’amplifier les échanges interculturels); Iintégration politigue.
Ces orientations sont trés prometteuses. Cependant, 1'intégration
resle encore un processus trop sélectif et de longue durde condi-
tionnée par les structures du marché du travail, le fonctionnement
du marché du logement, un encadrement législatif restrictif que
la nouvelle loi sur les érangers ne va pas améliorer. Le concept
d’intégration de la Confédération n'est certainement pas un alibi.
Mais, sa mise en ceuvre est aujourd "hui conditionnée autant par
une vision idéologique attribuant une primauté aux dimensions
économiques, que par un rapport de forces politique. Le lien so-
cial est politique: vivre ensemble ¢’est &tre citoyen d'une méme
communauté fondée sur 'égale dignité de tous. La politique
d’intégration doit dessiner une nouvelle ambition, au-deli des
actions de simple régulation du marché du travail et de maitrise
des flux migratoires: il s agit de dépasser le déficit de citoyenneté
des sociétés pluriculturelles, de maftriser la montée de 1intolé-
rance, de renforcer le lien social dans un pays que les migrants
Ot Appris & aimer.

Ein kollektiver Lernprozess

Die einheimische und die zugewanderte
Bevélkerung der Schweiz miissen sich
solidarisch der Herausforderung «inte-
gration» stellen. Wie kénnen wir das Risiko
einer sozialen Fragmentierung mindern?

Wie die Schwichung des sozialen Zusammen-
halts vermeiden? Integration zeigt sich als
Prozess, der den einzelnen Menschen den
2Zugang zu wirtschaftlichen, kulturellen, so-
zialen und politischen Ressourcen erméglicht.
So wird ihre Selbstéindigkeit, aber auch ihre
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ge-
fordert. Fiir das Forum fiir die Integration
der Migrantinnen und Migranten FIMM ist
Integration ein kollektiver Lernprozess, der
auf gemeinsamen Werten basiert. Damit er
gelingen kann, braucht es eine aktive Inte-
grationspolitik dieses Landes, einer Schweiz,
welche die Zugewanderten lieb gewonnen
haben.
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L'intégration et la notion
de auculture»

Jean-Pierre Tabin

Le cu

La thématique de I'intégration de per-
sonnes de nationalité étrangére a une
société nationale est a la mode et I'échec
d'un processus d'integration est géne-
ralement expliqué par la variable cultu-
relle. Est-ce 1a une explication qui fait
sens?

En Suisse (comme ailleurs en Europe) il n’est pratiquement pas
de jour sans que Jes autorités ou certains partis politiques ne met-
tent en avant les «problémes: liés anx personnes de nationalité
: étrangére. Chimage, insécurité, santé publique, outrage aux

’1‘%“ l;mu:urs criminalité, drogue, hausse des colits de I"aide sociale,

_ces problémes sont partiellement ou totalement imputés i la pré-

x'u*‘:;:sence étrangére. A cela, une explication: ¢’est parce que certains

étrangers seraient «trops €loignés de la «cultures locale qu'ils
auraient de la peine 4 s’ intégrer 4 la sociées,

Une série de faux-semblants

Cela vau aujourd’hui pour les personnes originaires de "ex-
Yougoslavie,c'est ce gui se disait il v a une dizaine d'années des
personnes originaires du Sri Lanka, avant encore de celles ¢ ori-
gine portugaise, espagnole, italienne ou juive, i une époque ol
IMirnrmigration était encore congue sur le modéle de la rotation
el ol 1 assimilation Stait le modéle dominant & inlégration.

Iturel

pretexte

Ainsi, en 1933, le Conseil fédéral justifie les restrictions dentrée
visant les juifs d*Allemagne par le fait qu'ils ont des smeeurs
différentes des ndtres=, En 1963, ce méme Conseil fédéral re-
commande de ne pas admettre de travailleurs saisonniers pro-
venant du Portugal, de la Turquie ainsi que des pays situés hors
d"Burope, parce que leur «assimilation est difficile, si ce n'est
pratiquement impossible: (Weill & Grilnberg 1997),

C'est pour des raisons du méme ordre que le Conseil fédéral
limite, en 1991, "admission de personnes venant de 1"ex-You-
goslavie: «leur intégration (ici encore, leur assimilation) est jugée
problématique parce qu’elles sont originaires de régions orientales
de la Yougoslavie, qu’elles sont & peine scolarisées et quelles ont
de nombreux enfantss (Tosato 1998: 6), ce qui est visiblement
contraire aux meeurs helvétiques. Le Conseil fédéral justifie &
cette méme période la mise en cuvre de la politique dite des
acercless et la restriction de I"immigration & certains pays par
le fait de vouloir préserver I"identité suisse.

En effet, selon le gouvernement helvétique, les Etrangers «consti-
went un défi notoire pour notre unité nationale, déja difficile &
préserver en raison des quatre cultures suisses ot des modes de
vie différents qui coexistent. Il importe par conséquent de conti-
nuer & accorder une grande atlention au maintien d'un rapport
équilibré entre la population de nationalité suisse et la population
étrangére résidant en Suisses_ Pour ce faire, il 5"agit de meftre en
place une politigue de limitation de la main-d’euvre, qui ne doit
toutefois pas s'appliquer avec la méme sévérité i tous les pays,
certains pays ayant une culture «marquée par les idées euro-
péennes au sens larges: devant recevoir un railement privilégié.



En 1991, la référence & la culture est, pour le gouvernemsnt
helvétique, une manigre de dire que la Suisse ng peut assimiler
gue des personnes ressortissant de nations bien précises. Les auto-
ntés concevaient 1 unité nationale sur une hase monoculturalle,
ol en tous les cas uniquement européo-cenirée, Un progrés sans
doute par rapport & la périnde antéricure, cn phase avee 1esprit du
temps, mais une exclusion claire et nette de toute immigration
pouvant remetire en quesition 'image que les antorités helveé-
tiques se faisaient de "unité nationale.

Aujourd’hui, les choses ont quelque peu changé. Lintégration
est & 'ordre du jour. Mais les dispositions relatives 4 1"immi-
gration de ressortissants des Etats non-membres de I'UE sont
restrictives, Elle est limitée aux travailleurs qualifiés, sous le
préteste qu'eux seuls sont aptes & s'intégrer en Suisse. L'unité
nationale peut désormais se concevoir dans une société multi-
culturelle — mais reste une référence de classe, qui touche prio-
ritairement les nouveaux migrants.

De plus, aujourd 'hoi, I"appartenance religieuse est jugée problé-
matique pour |"intégration. En 2005, le parlement du canton de
Rile-{ampagne, responsahle des naturalisations, a refinsé celle-ci
i une jeune musulmane. La majorité de la commission a estimé
qu’elle n'élait pas assez intégrée, alors méme qu’elle maitrise bien
la langue locale. Le Grand Conseil a jugé que la jeune femme,
qui enseigne la lecure du Coran dans une mosguée biloise,
refuse de & intégrer, Son intégration est jugée i 1" aune de la pra-
tique religieuse. Evidemment, une fois encore, ce sont les nou-
veaux migrants qui sont le plus touchés par cette exclusion.

Dans ce renvaoi permanent i la culture, les autorités sont lareement
relayées par les médias et par certains experts. La continuitg du
discours se déplace seulement d'une population & 'autre en
fonction de la nouveauté d'une migration et de l'inégale distri-
bution des richesses,

Renvoi a la culture

A la suite des réflexions de Perry Anderson sur le multicultura-
lisme, on peut proposer quelques réflexions sur cet usage et cette
diffusion actuelle de la notion de culire, eén relevant, d’abord,
que l'utilisation de cette notion est une barrigre rhétorique et,
dans une certaine mesure institutionnelle, & un racisme et 4 un

nativisime primaire, En ce sens, elle s'inscril més directement
dans laligne de pensée intellectuelle refusant |'essentialisme des
discours sur les origines ou sur la race.

«Intellectuellament, cependant, le concept repose sur une série|
de faux-semblants qui masquent plus qu'ils ne révélent les réa-
lits sociales sous-jacentes» (Anderson 2005; 107, D"abord,|
parce que la notion de culture est utilisée la plupart du temps pour
des groupes humains qui ne peavent pas &tre décrits comme
partageant des acquis identiques, par exemple lorsgque 1'on met
sous la mEme appartenance culturelle I'ensemble du monde
musulman ou l'ensemble de 1" Afrique, choses trés courantes en
Europe. Le simple croisement de ces deux gigantesgues en-
sembles montre & quel point il est dangereux de faire ce type
d’amalgame, un Indondsien musulman (la majoritg du monde
msulmian) pouvant difficilement étre décrit comme appartenant
A une culture africaine, et un animiste béninois pouvant difficile-
ment étre décrit comme appartenant au monde de la culture
musulmane. Autrement dit, un Ivoirien catholique de Yamous-
soukro revendigquerait-il une culwre musulmane ou un musulman
de Téhéran une culture africaine? Certainement non.

La notion de culmre est la plupart du temps utilisée comme ex-
plication des comportements, ot, parmi ceux-ci, des comporte-
ments considérés comme déviants ou criminels, et ceci de
maniére implicite ou explicite, permettant ainsi un retour d'un
essentialisme qu’on aurait pu croire révolu. Les ressortissants de
pays de "Est européen, auraient, plus gue les autres, des accidents
de voiture en Suisse, Explication simple, c'est & cause de leur
culture, et ¢'est une raison pour leur imposer en Suisse des primes
d’assurances plus élevées qu'a dautres groupes, Des anessor-
tissants africainss sont interpellés 4 plusicurs reprises pour trafic
de cocaine dans le canton de Yaud? C'est & cause de leur culture.

L'impasse sur les inégalités

Bt I'on pourrait multiplier les exemples, de ces statistiques de
chémage, de criminalité, d'invalidité, etc., gui toutes, font la
différence entre autochtones et étrangers et, parfois, parmi ces
derniers, énumérent des sons-catégories, qui n'ont gu'un but:
distiller 1"impression que les comportements problématiques
sont le fait essentiellement des étrangers et particuliGrement de
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cerlains d'entre eux, ceux dont la culiure est 1a plus éloignée de la
culore locale, une explication qui fait d 'une part | 'impasse sur les
inégalités Sconomigques, statutaires et sociales qui 8" accumulent
sur ceriaines populations et qui d"autre part occulte le fait, bean-
coup plus g&nant encore, que ces comportements sont, le plus
souvent, et depuis longtemps, le fait de jeunes miles dgés de
15-30 ans, la composition d’ailleurs majoritaire des immigra-
tioms les plus récentes. .. 11 est plus difficile, toutefois, d"expliquer
le comportement déviant des jeunes hommes —on ne peut réduine
cette explication & une culture différente, mais il faut faire inter-
venir une analyse des rapports sociaux de sexe dans la sociéeé.

Plus simple, et surtout plus utile pour la société, de pointer une
partie de la population, sa pant érangere, celle dont le statut est
le moins siir, d'autant lorsqu’on sait que la catégorie statistique
contribue i constroire ka réalité et i consolider 1'unité du groupe
national. Avec Norbert Elias, =un groupe install2 a tendance 2
attribuer 4 son groupe intrus, dans sa totalité, les ananvaises
caractéristiques de ses «pires éléments: — de sa minorité ano-
mique. A I'inverse, le groupe installé a tendance 4 calquer 1'image
quil a de Iui sur 5a section exemplaire, la plus «nomigue: ou
norrmiative, surla minorité des emeillenrs: . Cette distorsion «pars
pro totos, dans des directions opposées, permet au groupe ins-
tallé de se convainere Jui-méme en méme temps gue les autres de
ses allégations: il ¥ a toujours un €lément ou un autre pour prou-
Ver que som groupe est <bons et gque |'autre est «manvais: = En
déclarant problématique intégration d°éléments étrangers, lo
groupe national s'intégre lui-méme.

L'ascension de la notion de culture pour désigner des groupe-
ments humains correspond 4 un déclin du politique. D aprés
Peter Anderson «la ccullure: est le synonyme plus doux, plus
euphémigue, d*«négalité socio-économigque: — comme si la diver-
sité, ef non la higrarchie, &tait la question centrale |...]. [Ella]
agit comme un lewurre, détournant ["attention des nouvelles
conguétes du capitalisme.» [l faut respecter (plus ou moins) les

Jean-Pierre Tabin est Professeur & I'Ecole
t'études sociales et pédagogiques de Lausanne
(EESP). Il méne des recherches pour le Fonds
national suisse de la recherche scientifique
(FNRS) sur des questions liées a la politique
sociale et a I'immigration.

différences, mais en aucun cas intervenir sur les causes des
inégalités sociales. Il releéve encore, et avec beaucoup de perti-
nence (en citant le professenr d*histoire de "université de Cali-
forniz & Los Angeles Russell Jacoby) que la référence culturelle
masque la standardisation croissante de la culure. «Plus la sociéié
devient monoculturelle, plus le discours devient multiculturcly),
ce qui devrait — pour le moins! - interroger.

En bref, selon Istvdn Eibd, 18 notion de culture est aujourd “hui
instrumentalisée, le culturel est un prétexte pour repousser 1 autre,
["étranger, qui nie l= fait que le probléme de I «intégration des
Etrangers», 51 probléme il y a, est toujours un probléme de la so-
ciété d’accueil, car tout le processus se déroule au sein de cene
communauté et dans les conditions qu’elle détermine,
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Die Instrumentalisierung
der «Kultur»

In der Schweiz wie im restlichen Europa ver-
geht kaum ein Tag, ohne dass Behdrden oder
palitische Parteien auf die «Probleme» mit

- Auslinderinnen und Auslindern hinweisen

wiirden. Vielfach werden die Probleme damit
erkldrt, dass diese Personen aus «weit ent-
fernten Kulturen» stammiten. Wobei mit
w«Kultur» mal die Nationalitit, mal die Ethnie,
mal die Religion gemeint ist. Zudem wird der
Begriff der Kultur filschlicherweise bemiiht,
wenn bestimmte Verhaltensweisen erklart
werden miissen. Ein solcher Kulturbegriff
beruht auf einer Reihe von Scheinerklirun-
gen, welche die darunter liegenden sozialen
Realitdten eher zu- als aufdecken. Der Begriff
Kultur ist heutzutage instrumentalisiert, er
wird als Vorwand benutzt, um den Anderen,
den Fremden zuriickzuweisen. Und dabeji wird
ausgeblendet, dass Integrationsprobleme,
wenn es sie denn gibt, immer Probleme des
Aufnahmelandes sind. Denn alles spielt sich
in seiner Gesellschaft, nach den von ihm
bestimmten Regeln ab.




Prominente zu Integrati on

Fragen an Aliki Panayides,
Samir und Werner De Schepper

Mit En

N

und

eu

Wie beurteilen Migrantinnen und Mi-
granten, die sich in der Schweiz einen
Namen gemacht haben, Fragen der In-
tegration? terra cognita hat einige
dieser Prominenten gebeten, sich zu
_ihrer persénlichen Situation zu dussern
LD und dazu Stellung zu nehmen, was es
aus ihrer Sicht braucht, damit Integra-

N tion gelingen kann.
terra cognita: Was bedeutet es filr Sie, als Migrantin, als

Migrant bzw, als Person mit einem Migrationshinlergrnd
praminent 7u sein?

B Aliki Panayides: Gibt es in der Schweizer Politik
ausser den Bundesriiten iiberhaupt Prominente? Die direkte
Demokratie zeichnet sich doch eigentlich dadurch auns, dass
jeder Biirger und jede Biirgerin dieselben Bestimmungsrechte
hat und somit alle gleich sind, eigentlich sogar die Bundesrite,
Ich empfinde mich eigentlich nicht als prominent. In Zypern
wiire das sicher anders,

LS| Samir: Es ist befriedigend, dass ich nach jahrzehnte-
langer, harter Arbeit etwas erreicht habe, was mir aufgrund

gagement

gier

meiner Herkunft lange Zeit unerreichbar schien. Andererseits ist
es nicht befriedigend, nur anf diesen Stams reduziert zu werden,

.Werner e Schepper: Es ist Anspomn und Dankbar-
keit zugleich. Es ist sine grosse Motivationsquelle, tiglich be-
welsen zu kinnen, dass man es in der Schweiz auch als Person
fremden Ursprungs und damit awtomatisch ohne alteinge-
sessenes Metzwerk zu ctwas bringen kann, Zugleich ist es anch
Dankbarkeit gegentiber der Schweiz, in der ich eine hervor-

ragende Ausbildung geniessen und diese Karriere dberhaupt
machen durfte.

Fiitien Sie sich in der Schweiz integriert?

M aiiki Panayides: Ja, sicher.

. Samir; Heute schon.

. Wemer De Schepper: Absolut.
Glauben Sie, dass Sie fiir Thre Landsleute oder gar fiir die
Migrationsbevilkerung in der Schweiz eine Vorbildfunkion
einnehmen? fm Sinne: «Deridie hat es geschafft, wir werden

ex anch schaffen.»

B ki Panayides: Ich denke, ich konnte und kann
noch heute mit meinem politischen Engagement bei der SVP



zeigen, dass Menschen mit Migrationshintergrund bei der SVP
willkommen sind und dass ein auslindischer Name nicht gleich-
bedentend mit einem Engagement bei einer linken Partei sein
muss, Zudem hoffe ich, insbesondere auch Fraven zu motivieren,
sich an vorderster Front fiir biirgerliche Politik zu engagieren.

. Samir: Ich hatte nie daran gedacht, eine Vorbild-
funktion zu iibernehmen, aber es ldsst mich nicht unberiihrt,
dass ich von jungen Migranten mit Respekt behandelt werde,
weil sic um die Schwicrigheit wissen, sich in dieser Gescll-

schaft zu behaupten.

. Werner De Schepper: Als Bc]gif:r wohl hiichstens fiir
EU-Biirger. Als Sohn eines ungelernten Bickers vielleicht auch
hin und wieder mal fiir andare,

Was wiirden Sie einem jungen Menschen ohne Schwelzer Pass
raren, der keine Lehrstelle findet?

B s Panayides: Viele Jugendliche mit Schweizer
Pass teilen dieses Schicksal, Ich wiirde jedem jungen Menschen
raten, so viel wic méglich zu lernen und danach zu streben, auf
einem Crebiet, das ihim liegr, der oder die Beste au werden, Heute
wird niemandem mehr etwas geschenkt, denn wir miissen uns
heute alle einer globalen Konkurrenz stellen. Gerade wir mit
unseren auslindischen Wurzeln milssten das am besten wissen,

B Samir: Sich nicht als Versager abstempeln lassen,
weiter hart arbeiten, sich weiterbilden und wenn niitig eigene
Ideen entwickeln, wie man seine Zukunft gestalteten kann, not-
falls auch ohne Lehrstelle. '

B werner De Schepper: Eine Doppelstrategie. Einer-
seits: Vernetze Dich via Sportverein ete. Andererseits: Offine Dich
geografisch und anch inhaltlich. Auf der Lehrstellensuche muss
man filr Unbekannies offen sein und fiir eine gute Lehrstelle
halt auch mal das Elternhaus verlassen.

Engagement personnel et curiosité

Quel regard les migrants qui se sont fait

un nom dans notre pays portent-ils sur les
questions concernant l'intégration? terra
cognita a demandé a quelgues personnali-
tés marquantes de s’exprimer sur leur situa-
tion personnelle, puis de se prononcer sur
ce qui est a leur avis nécessaire pour que
I'intégration puisse étre couronnée de succes.
Malgré leurs histoires de vie trés diverses,

la réponse est relativement claire; il faut un
engagement personnel et de la curiosité.
Certes, il ne faut pas non plus négliger les
conditions cadre. Savoir se faire accepter et
avoir la possibilité de participer constituent
des éléments tout aussi importants que les
efforts individuels pour une intégration
wréussien.

Wias wiinschen Sie sich fiir die Zukunfi der Schweiz?

B ki Panayides: Ich wiinsche mir fiir die Schweiz,
dass es uns trotz Globalisierung gelingt, den Wohlstand, der in
%0 vielen Jahren harter und oft selbstloser Arbeit entstanden ist,
zu erhalten,

M samir: Kurzfristig sollten von der offiziellen Schweiz
mehr Anstrengungen gemacht werden, um mit Hilfe von
Weiterbildungskursen die mégliche Ausgrenzung ven Migranten-
jugendlichen aufzufangen, Die Integration kann aber minel-
fristig nur funktionieren, wenn auch auf der politischen Ebene
die Einbiirgerung als eine nationale Angelegenheit und nicht
als Gemeindesache organisient wird und wenn zuséitzlich auf
lokaler und kantonaler Ebene das passive und aktive Wahlrecht
filr Auslinder eingefiihre wird. Damit gibt man den Anslindem
ein klares Zeichen, dass sie als ein wichtiger Teil der Gesellschaft

Aliki Panayides ist Tochter eines Zyprioten
und einer Schweizerin und wuchs in der
Stadt Bern auf. Heute ist sie stellvertretende
Generalsekretdrin der Schweizerischen
Volkspartei SVP.

Samir, geboren in Bagdad, Irak, kam 1961
in die Schweiz. Er ist freischaffender Film-
regisseur und Inhaber der Produktionsfirma
«Dschoint Ventschray.

Werner De Schepper wurde als Sohn
belgischer Eltern in Genf geboren und hat
bis heute seinen belgischen Pass behalten.
Er ist Chefredaktor des «Blick».

erwiinscht sind, und damit kiinnen sie auch gesellschafilich in
die Pflicht genomimen werden.

B Werner De Schepper: Mehr Neugier im Land.
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In seinem Buch «Vorn Anderssein zur
Assimilation» hat der damalige Vor-
steher der Fremdenpolizei des Kantons
Bern, Marc Virot, grundsatzliche Uber-
legungen zum Thema Assimilation ange-
~ stelltund vor allem praktische Hinweise
gegeben, wie denn die «Assimilations-
reife» eines Einzelnen beurteilt werden
kann. Das Buch erschien 1968 und
erlaubt Einblicke in die damalige
«Uberfremdungsdebatte», die uns mal
schmunzeln, mal schaudern lassen.

«Wir Schweizer wollen vielleicht nicht gern zugeben, dass
Rassenmerkmale die Assimilation verhindern kSnnen. Ein
Deatscher, ein Osterreicher oder ein Franeose ist phy siogno-
misch von uns so wenig verschieden, dass wir ihn ganz unbe-
wisst schon Ausserlich akzeptieren. Ein kleingewachsener,
schwarzhaariger und krausképliger Kalabrese kann von uns
nbr schwerlich als zukiinftiger Schweizer betrachtet werden. Er
wind iiberdies diesen Zustand irgendwie spllren und sich des-
halb wenig assimilieren, weil er auch miglicherweise erkennt,
class er sich stark von uns unterscheidet. Wir glauben, dass
dieses psychologische Problem eine sehr grosse Bedautung hat
und aunch der Grund dafiir ist, dazs sich s0 wenig Italiener
einbilrgern lassen wollen. Es gibt einfach sehr viele Typen von
Italicnern und Spaniern, die nicht mit einem Schweizer ver-
wechselt werden kinnen, was allerdings auch in der sweiten
Generation der Fall sein wird. Wenn wir einmal einen Tibeter

«Er kann

ert sein

en»

oder Schwarzen einbiirgern, so st dies als Ausnahme gin
ainteressanters Fall fiir unser Goewissen, der nicht besagen will,
dass wir nie auf Rassenunterschiede sehen. Wir glauben, dass
gewisse Typen nie bet uns an t‘g&ncnmmen werden kinnen, weil
sie die Bevilkerung instinktiv ablehnt, wie wenn es sich um
Farhige handeln wiirde. Wir verhalten uns dann wie die Durch-
schnittsamerikaner, deren allgemeines Uneil einfach dahin
geht: Neger sehen anders aus, folglich sind sie anders. Gewisse
Parallelen mit der amerikanischen Einstellung gegenilber
Japanern, Chinesen, Mexikanern und so weiler bestehen ge-
wiss. Die Amerikaner akzeptieren Griechen und lealiener bald,
weil sie gleich anssehen wie viele ihrer Yorfahren. Asiaten
werden aber auch in spiiteren Generationen nicht voll genommen,
Bei uns ist das Verhiilinis Shnlich, so dass sogar ein Jugoslawe,
der gleich aussiehl wie wir, eigenartizerwense besser [olerert
wind als der erwiihnte Kalabrese.»

o Auf der Strasse, in der Offentlichkeit, vermeiden wir Gruppen,
Liirm, lautes Reden, Singen und die sidlindische Gestikula-
tion, Wir verlangen, dass die Fenster beiim Radichiren und
Fernsehen geschlossen bleiben, Jeder AvusEinder, der sich nicht
an unsere Gewohnheiten hilt, fillt als Fremder ant, sei es, dass
er vehement mit seinen Landsleuten laut auf der Strasse spricht,
Franen insistierend anstarrt, in Gruppen e¢in Fussginger-
hindernis darstellt, in der Nacht Kleinkinder anf den Armen
hidlt oder avch nur, wenn er ¢inen bl vor das Haus trigt, um
sich mit den andern zu unterhalten. Wenn Frauen auf der Strasse
rauchen, so ist dies bei uns ungewohnt. »

#Wir michten ganz allzemein, dass sich die Auslinder an-
stiindig, gut erzogen und zivilisiert verhaltan, also nicht grilen,
sich betrinken und Skandal emegen, im Kino nicht alles laut
kommentieren und mit Esswaren Lirm erzengen, am Fuss-



ballmalch oder Boxkampl kemes Flaschen werten, Frauen nichi
belistigen, die Strassen und Wohnungen nicht verunreinigen,
nicht respektlos sind, sich auch in Gruppen korrekt verhaltan,
it Tram oder Bus gesittet aufschliessen, vor Schaltern rihig in
der Reihe anstehen und nicht rauchen, wo dies verboten ist. %

« Ein Assimilationsmearkmal konnte darin liegen, dass ein Aus-
lander, der sich bei uns festsetzen will, mit der Zeit auf hand
werkliche und vor allem individuelle Produkte angewiesen ist
oder anf Sperialititen unc deshalb wie ein Schweizer zum
Fachmann geht. Es ist eine typische Art vieler Auslinder, ihre
Einkiufe kiirbeweise ausschliesslich in Warenhinsern und bei
Grossverteilern zu besorgen,»

# K annen wireine Kochkunst definizren. die fiir den Schweizer
Pypisch astT Kanm, Es wiire deshalb mibssig, cin Eigenantsmerk-
mal entwickeln zu wollen, das der Auskinder zu Gbernehmen
hiditte. Wir kdnnen von ihm nicht verlangen, er habe ohne weileres
unsere Spezialititen zu schitzen, Immerhin scllte er sie nicht
ablehnen, ohne sie vorher versuche zu haben. Der anerzogene
Geschinack und ibernommens Aversionen kénnen ohne Not
nicht aufgegeben werden. Zu kaufen ist aber praktisch jedes
auslindische Nahrungsmittel. Auch der Schweizer liebt nicht
Jede schweizerische Spezinlhitéan und weandet sich 2o Hause wie
im Eestaurant oft auslindischen Gerichten zu. Die schnelle
Gilterverteilung triigt dazu bei, dass wir Erzengnisse aus aller
Well bei uns finden, Uberdies spielt das Klima eine gewisse
Raolle, wie auch die Regelung der Arbeitszeit. Ein Vergleich ist
schwierig. Die Entwicklung der Erndbrungslehre ist so gross,
dass heute kaum ein Durchschnitt erfiasst werden kann. Ganz
abgesehen davon, dass praktisch keine Moglichkeit besteht, die
Emiihrungsweise cines eivilisieren Auslanders cu iberprifen,
darf unseres Erachtens bei der Bewertung der Assimilation
nicht cdaraunf abgestellt werden, welche Kiiche der Ansliinder
bevorzugt. Er kann assimiliert sein und trotzdem Olivensl ver-
wenden. Wir diirfen nicht verlangen, zin Auslinder soll statt
Chianti oder Rioja wie wir fransosischen Wein oder Coca-Cola
trinken. Wenn er aber Vogelfallen aufstellt, so bleibt er cin
Fremder,»

#Bei der Freizeit sel nur darauf hingewiesen, dass fiir deren
Verwendung keine Grenzen bestehen, doch sollte sie nicht filr
lukrative Arbeiten beniitzt werden, wie dies oft aus Gewinn-
streben von Auslindern versucht wird. Es Lisst sich kaum eine
besondere schweizerische Freizeitheschaftigung herausscha-
len, s sei denn, dass um neun Uhr abends niemand mehr auf
den Strassen ist. Der Auslinder kann allerdings anffallen, wenn
¢8 thn immer wieder fir Stunden 2om Bahnhof zieht oder wenn
er ausschliesslich mit Landsleuten im «Centros oder in der
«Missiones verkehit, Solange ein Auslinder nicht ebensoviel
Kontakt mit Schweizern wie mit Landsleuten hat, solange ist
er nicht ant dem Weg zur Assimilation. Obne ascozial zu sein,
ist o1 vielleicht etwas kontakiarm, was seine Sache ist.

Er soll nur nicht mehr auslindischen Kontakt als schweizeri-
schen haben, oder dann gar keinen. Die Assimilationsreife mit
der Kontaktfihigkeir, mit den Beziehungen zu Schweizern
sleichzusetzen, ist sicher eine heikle Frage. Dasselbe gilt fiir
den Lesestoff, fiir Radio und Fernsehen. Unseres Erachtens
kommt es viel mehe darauf an, ob zum Beispiel ein Italiener
ausschliesslich italienische Fernsehsendungen oder Filme an-
sieht, nur italienische Zeitungen liest oder italienische Sender
hirt, und weniger darauf, ob er schweizerische Kommunika-
Honsmitte] beniitzt, »

#Es schaint uns, dass der Auslinder dant sucht sehe auftalle,
WELR €T seine eigens, mitgebrachte Mentalitit anfgegeben hat.
Mit andemn Weorten: er fillt nicht mehr auf, wenn er nicht mehr
ein italienisches oder deutsches Verhalten bar und niche, weil
er plitzlich ein schweizenisches Verhalten an den Tag legt. Es
witd deshalb nach einer pewiszen Aufenthalisdaver einen Zu-
stand geben, bel welchem der Auslinder neatralisiert wird, Dhie
Bindungen zu seiner Heimat sind verblasst, und er ist noch
nicht in die neve Mentalitit hineingewachsen. Er istnicht mehr
der tvpische Auslinder und noch nicht der typische Schweizer,
Je nach Herkunft und Gefille bei den Unterschieden wird dieser
Leitpunkt friiher oder spiter oder iberhanpt nie eintreten. Je-
nem, dem durch seine Erzichung, durch das Milien, das Klima,
die soziale Stellang, die Arbeit cder Arbeitslosigheit cine be-
sonders slurke Eigenurt eingeprizt wurde und der nichit mehr
jung und beweglich genug ist, um sich davon zu lisen, wird es
schwerlich gelingen, diesen Anstand der Mentralisation #0 er-
reichen. Ein anderer wird jedoch schon nach kurzer Zeit die
mitgebrachte Mantalitit iiber Bord werfen.

Wir vertreten deshalb die Ansicht, dass die Anpassung vorerst
nicht gezielt ist, sondern in dem Sinne erfolgt, dass der Aus-
Jinuder nentralisiert wind, weil er durch das Verstehen unserer
Mentalitit seine eigene Art aufgibt. Der bei uns arbeitende
Aunslinder hat aine gewisse Disposition hiers, ansonst er eben
seine Heimat nicht verlassen hiitte. Erst wenn ihm dies wegen
der Umstinde gelungen ist, kann er sich weiter assimilieren
nnd unsere Eigenart Ubernehmen. zuerst die Verhaltensweisen
und spriter, ganz lmgsam, die innere Einstellung und vor allem
die politizche Uberzengung.»

Wirol Merc, 1968, Vom Andemssein cur Assirmlation. Meck-
miale zur Beurteilung der Assimilationsreife der Auslinder in

der Schweiz, Been: Verlag Paul Haupr.
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Irena Brezna

Brief an
schwarzen

«Was fiir ein schitner Tag!»
Die Sonne stand im Zenit. Die Geburtswehen hatten schon im
Morgengrauen angefangen. Ich wollte dich nicht hergeben, Ich
meinte, du solltest noch an Kraft gewinnen, bevor dich die Welt
kennenlernt. Ich sagte zu deinem Vater:
«Wir werden ihn zur Stiirke erzishen.s
Ich glaubte dich schwach, Und er wandte ein:
«Er 15t schon stark.»
Moch solltest du im Verborgenen leben, geschiltzt, namenlos
und farblos. Noch waren wir nicht entlarvt. Noch war ich eine
gewdhnliche, weisse, schwangere Frau. Noch hattest Du keine
Farbe, noch warst du weiss. Alle Embryos sind weiss, Aber der
gebicterische Schmerz zog dich herans, war deine Hebamme,
er war rund, ein Feuerball, Er verschluckie mich, ich rollie
mich gehorsam zusammen. Wir waren eins, der Schmerz und ich.
Wir spuckten Schreie. Wir waren grell wie das Mittagslicht, das
durch die Schneemassen tausendfach verstirkt in den Gebiirsaal
hereinschien. Ich entschloss mich, brach entzwei, und du glittest
mithelos ins Freie hinaus. Dranssen fing gerade ein Schneesiunm
an. In meine Hawt sitGmite Milch. Ich gliitete mich vor Gliick. Das
Ungeheure war geschehen. Dein Vater gab dir seinen Namen,

“ich rah dir einen nondischen Namen, tanfie dich im Schnee, do

schwarze Orchidee.

Im Sandkasten unter den Kastanienbéiumen im Park gab
esnoch keine Rassenkriege, bloss Territorialkiimpfe und Zorn-

. ausbrilche tiber die Verletzung des Besitzrechts, his dann digse

pilichtbewusste Mutter kam, sich lichevoll zu ihrer zweijiihrigen
Tochter neigte, mit dem Finger auf dich deutete und wie eine
Fiihrerin durch den botanischen Garten aufkliirerisch sagte:
«Das hier, das ist ein Negerli.»

Uber dem Sandkasten breitete sich Stille aus, Die Stille der Er-
kenntnis, des Innehaltens vor dem grossen Krieg.

Auch ich beugte mich zu dir vor, streckte den Finger ans und
sagle:

«Das hier, das ist ein Kis-Schweizerli!»

Doch niemand hdrte mich. Das war so eine kleinliche Rache,
die ich in Gedanken beging, stundenlang spiiler, zu Hause,
nachts wachend tiber dir.

elnen

onn

Die alten, gebrechlichen Franen aus dem Quartier nennen

dich ebenfalls «herziges Negerli=. In ihrem ungebrochenen
Kolonialgeist bliek als farbiger Fetzen nur noch die Kinderge-
schichte iiber die zehn kleinen Negerlein hiingen. Wie herzig,
wie bedrohlich diese Negerlein en masse! Zum Glilck stevert
die Geschichte in schnellem Tempo, in heiterem Erzéhlstil auf
die Lasung der Urdngste zu: Die frishlichen Negerlein verenden
eins nach dem anderen. Und dann, Jahrzehnte spliter, aus der
Kinderstube ins Altersheim verlegt, purzelt auf einmal so ein
Negerlein aus dem Kinderbuch direkt in einen Kaufhauswagen
hinein, sitzt da und lacht wie ein Riesenfrosch mit grossem,
grossziigigem Mund die alte Frau an. Sie kann nicht anders, sie
geht auf dich zo, steht gebannt, entziickt vor dir.
Vorher warst du noch ein Kind, jetzt hat man dich zum Ange-
hirigen einer Rasse degradiert, dich hinter dem Leuchten deiner
Haut zum Verschwindzan gebracht. Deine briionlich-goldene Haut,
getunkt im Mandelil, blendet die Augen, stiftet Verwirrung.
Wer kann sie nicht beachten? Wer kann ihr widerstehen?

Und der alten Frau, jener mit dem besonderen Erkenntris-
drang, der Intall_ekmallen des Quartiers, die uns mit ihrer Krlicke
aul der abschiissigen Strasse entgegenklopfte und in heller
Frende iiber die eigene Welterfahrenheit fragte: «Ein Halb-
negerli, nicht wahr?s | der antwortete mein plétzliches Fristeln,
Halb, halbbatzig, weder — noch?

Noch bist du ein frohliches, herziges Negerlein, Wann wird

dir der erste in Wut zurufen: «Sauneger. wo wagst du dich hin?»
Wollen wir Kriifte sammeln, pewappner sein pezen das, was auf
uns noch zukommen wind, mein Schn,
Kinderraub. Ein Wort, und du bist ein anderer, man reisst dich
weg von mir, stisst dich mit aller Kraft hinaus, Ein Fremdkirper.
Ich war bloss das Gefiss, in dem du gedichst. Wir waren nie
vereint, denn: Die Haut blendet die Hirne. Die tiglichen, farh-
besessenen Gerichte fertigen Gutachten an Uber unseren Ver-
wandtschaftsgrad. Der Mensch, ein farborientiertes Tier.

Meist, noch wiihrend sich die Frage un Kehlkopl der Leute
unschliissig willzt, erkenne ich sie an threm dumpfen Gerdusch,



und sehon bin ich mit der Antwort da, die Gefiillligkeit erweisend,
in Eile, beflissen:

«Sein Vater, wissen Sie...»

whch, 80, ..»

Gott sei Dank gerettet, die Frage erstickt, die Schuld fiir die Haut
auf den Vater abgeschoben, du bleibst mein.

Bei Ubermaschungsiragen:
«5ind Sie das Kindermiidchen?» tripple ich schnell rickwirts,
schaffe den richtigen Abstand zwischen dir und mir, fokussiere
dich wie eine Fotografin durch die Linse. Sehen wir denn so
verschiedzn aus? Ich will ein Foto von dir, das Ergebnis des
unerbittlichen Kamerablicks, die andere Sicht. Denn in der
stiindigen Nihe mit dir ist mir dein Kikengeruch vertraut.

«Kam er aus deinem Bauch, oder hast du ihn gekanft?s
fragte mich ein Médchen,
Sie war in dem Alter, in dem sie noch stolz war, griin von gelb,
blan von braun zu unterscheiden,

Der Kinderarzt fragte mild:
«Seil wann ist er schon bei Thnen?s
Ich schaute thn verwundert an.
«Sehen Sie die gewdlbtz Stirn nicht? Die hat er von mir.s
Er schwieg, Ich schaute dich wigder an und sah, was er sah, Nicht
die Walbung, sondern die Ténung. Ein Findelkind? Gefunden
unter Gefahran der tropischen Zone, unterernihrt, entrissen der
Obhut der Affen, der Wolln, ¢in Tarzan, ¢in Romulus und Remus
auf schwarz?

In Gedanken meine Rettungsversuche: Noch weiss ich,
wie der grosse Bauch mich besetzt hielt gleich einer hungrigén
Armee, tiber mich donnernd hinwegrollte und eine Dehnung
hinterliess. Zum Gliick gab es den Schmerz des Verlassens. Dass
ich es nicht vergesse, das, was unmaglich ist: Du wurdest in mir
modelliert, damit do aussiehst wie ans Ton, Blitzschnell kndple
ich die Bluse auf, du ziehst die Briiste hinab, kneifst mich vor Un-
geduld, trinkst die Milch deiner weissen Mutter. Mein Bauch ist
dein Bauch, mein Busen 15t dein Busen. Gedréingt in dig Delen-
sive besinne ich mich auf unsere Blutsbande . Und doch will ich
s nicht. {Ther den Banch hinans will ich dich liehen. (...)

Verantwortungslos nannte man mich, als ich dich wollte.
«Die Haul . ..er wird leiden, du bist egoistisch...»
«Du wirst nichts verindems, sagten sie und meinten damit, sie
schenten die Anstrengung, ihre verklebten Hirne zuo lisen.
Als der Bauch noch nicht zu sehen war, redete man mir zu:
«Moch ist Zeit. Es ist jetzt passiert, schon gut. Wir wollen dir ja
vereeihen, Doch besinne dich jetzr, nirmm Vernunft an! Du wirst

Irena BreZna ist Schriftstellerin, Publizistin,
Slawistin und Psychologin. lhre Biicher ver-
binden West und Ost, schwarz und weiss,
krank und gesund, Krieg und Frieden. Die
Autorin stammt aus der Slowakei und ist in
vielen Kulturen beheimatet.

die Achtung vieler verlieren! Wozu mit einem Schwarzen? Als
ob es nicht genug weisse Minner gibe!:

Das Biindnis mit einer anderen Rasse, ein Malheur, ein leicht-§
sinniger Ferienausmutscher. (...) 5

Eine muffige, voll gestopfte Altwohnung mit zwei ver- i g’

lassenen Fraven darin, die dich hilten wollen: Mutter und Tochter.
Dhas einzige entfernt an einen Mann ennnernde Wesen st 1hr
kleiner Kliffhund - 2in Eunoch. Unser Erscheinen bringt sie in
Verlegenheit, sprengt gefihrlich die gemiitliche Enge.

«3ind sie etwa die Mutter™s

Die gewagte Frage stellt die Tochter. Sie trigt eine dunkle Brille.
Die Mutter hinkt. Ich ahne das Unglilck, doch ich lache, als wiire
es der Anfang eines frihlichen Beisammenseins,

«Sein Vater ist Afrikaner.

Und schon rudern sie abwehrend mit vielen Armen und sagen
das Gegenteil: «Das macht gar nichts! Wir migen alle Kinder.»

Hiite dich, mein Sohn, vor Tarnungen. Die reitgendssi-
schen Rassisten haben eine Untergrundmentalitéit. Ans Licht pe-
krochen, verstecken sie sich hinter der Verneinung: «Ich bin kein
Rassist, ich mag alle Menschens , doch bald folgt das Wortchen
«gbers, das die entscheidende Wende einleitet, von dem dein
Schicksal abhiingen kiinnte. Die Allermenschenbriiderlichkeit
it bloss die Demonstration der Stérke, hinter der ein zittriges Tier
hockt. Sein Bellen ist meist von schlechtem Geschmiack, manch-
mal wirkt es kultiviert.

Du bringst sie zum Brodeln, du bist ihre Prilfung, du bist der
Barometer ihrer Gesundheit. Dein Gegeniiber sackt in seine
tiefsten Schichten ab und fiihlt, wie sein Tumor wiichst. Der
Rassismus ist eine Gewebekrankheit. Verflucht, eingezwiingt
ist dein Gegeniiber, ein Beamter, der bei deinem Anblick am
liehsten sein Bilro noch vor der Pensionierung verlassen mitchte,
der den Internationalismus beschwirt, der von der Weile spricht,
die ihn ausser Atem bringt. Und dann, erschapft, lenkter ein, Der
so genannie Wirklichkeitssinn fiberkommt ihn. Mach dem aabers
prasselt es Einschrinkungen, sogenannte bewiesene Unter-
schiede, Argumente gegen den Aushruch aus dem doppelt, drei-
[ach versicherten Biiro,

«lch war einmal sogar mit einem Schwarzen befreundet.s
Wihrend sie von der Ausnahme daherplappern, meinen sie, du
solltest mit dem Kopf vor Dankbarkeit nicken, dafiir dass sie dich
mit ihrem uneigenen Grossmut, das Térlein ihres Kifigs mith-
selig einen Spalt 6ffnend, ausnahmsweise zu sich, in die Mensch-
heit aufnehmen wollen. Still stehen! Keine heflige, freimiitige
Bewegung! Bleibe das hiillzerne arme Negerlein, aufgestellt im
sauberen Gang der Sonntagsschule, das bei den Milnzengaben
vorprogrammiert mit seinem Képfehen wackelt. Denn die Un-
dankbaren, die Beweglichen werden als erste liquidiert.

«Wir migen alle Menschen, alle Kinder, ..»

Bewahre den Abstand, mein Sohn, aber fliichte nicht. Betaste den
Tumor, lermme ihn kennen. Er ist auch in dir.

Auvs «Karibischer Ballx, Erssihlungen und Reportagen,
Zirich-Dortmund 1991, 131-149. Der Wiederabdruck erfolgat
mit freundlicher Genehmigung des eFeF-Verlages. Die mit
{...) gekennzeichneten Stellen sind Auslassungen gegeniiber
der Originalfzssung.

terra cognita 9/2006



lntégratlnn dans le discours scientifique

Sandro Cattacin et Milena Chimienti

sociolo

en politique

Un concept

gique

migratoire

La question de I'«<intégration» des mi-
grants et de leurs descendants ne se
pose en Europe que depuis les années
1970. C'est a partir de la que le travail
ne suffit plus pour accéder a la recon-
naissance sociale et que la societé se
pluralise. Depuis lors, les identités sont
interrogées sur leur l:ompaitibili'té a
vivre ensemble. Parallélement, le travail
se détache de l'identité et devient une
source fondamentale, mais uniquement
matérielle.

L'ulée d'intégration a la société tounmentait déja les premiers
sociologues de la modernité. Durkheim et Weber Eétaiemt

anscientﬁ de I'impossibilité de penser la société moderne en

termes unitaires, tout en le regrettant. Le projet de la modernité,
entamé depuis les Lumiéres (reposant sur la construction de la
démocratie) et qui 4 eu comme corollaire la gestion rationnelle
de la société et de son environnement (processus défini par la
notion de modemisation), a produit une société froide, une soli-
daritg indirecte ou, comme Durkheim |'exprime, «organigques
(Durkheim 19307, Cette évolution a ébranlé les anciens fonde-
ments de fabrication de 1'étre en société et des possibilités du

lien social basées sur une «solidarité mécaniques ou des rapports
communautaires (Tonnies 1 887). Cette socicté en mietes sera
décodée de maniére plus optimiste 3 partir de Simme] seulement
(la ville de "indifférence qui crée "innovation par la liberté
gu'elle génére; Simmel 1900) et notamment Parsons qui nor-
malise I'idée d'une société différencide, qui ne s'intdgre pas,
qui ne pourra plus sintégrer (Parsons 1937). Enfin, dans une
simplification — et synthése — éclairante, Lockwood reconnait
dans la différenciation entre le monde des fonctionnalités et le
monde des valeurs une distinction théorique qui va permetire
une lecture plus spéeifique des dynamiques d*intégration & nos
sociétés (Lockwood 1964). En effet, par la simple distinction
entre une intégration dans des svstidmes fonctionnels el une inté-
gration dans le monde du social {systemic and social integration),
Lockwood permet de comprendre histoire de I'intégration
des migrations modernes, Clest au travers de cette clé de lecture
que nous allons parcourir I'évolution de ce concept.

Le travail qui intégre - migrations dans
le contexte fordiste

Jusque dans les années 1960, la migration était essentiellement
caractérisée par un mouvement des régions agricoles vers les
zones industrielles. Le wavail était le vecteor d’intégration
systémique et sociale dans une société fondée sur un modéle
culturel d*hégémonie industrielle, & savoir une surdétermina-
tion dconomique sur les autres sphéres de la sociéné produisant
des valeurs de référence uniformes, sans ambivalence. En étant



simplement ponctuel et fiable, fidéle i "entreprise et au modéle
capitaliste fordiste, ool semblait &ire acquis: la dignilé sociale e
le pain guotidien. La reconnaissance passant par "utilité écono-
migue, il n’est pas surprenant que, dans cette période migratoire
de "aprés-guerre, 'analyse des migrations évogue une lente
«acculturations, un sacrifice de la premiére génération pour le
compte de la denxitme {Hoffmann-Nowotny 19700, Politigue-
ment, cetie analyse se traduisait par la demande d’assimilation
i la culture locale = qui n'était rien d’autre que |"uniformité
de la société industrielle fordiste. D' une certaine maniére, cette
acculturation du paysan au travailleur industriel n’avail rien
d’exceptionnel, mais reflétait un passage que les pays d'immi-
gration avaient tout simplement di faire & leur tour, quelques
années plus e (Braun [970),

La crise du fordisme et I'espoir
multiculturel

Le vieux modéle fordiste entre en crise & la fin des années 1960,
Une critique du modéle nniformisant qui tue IVinnovation éco-
nomigue &t les identités hors normes est formulée. A la place
de "hégémonie culturelle du modéle industriel se déploie une
sociéld qui Fail de la différence une valeur primordiale: & la pla-
ce de 1"économie imégrative industrielle se crée une économie
globalisée, déresponsabilisée, des services et de I"innovation
accélérde, flexible dans sa transformation et dans ses conditions
d'emploi.

La migration de " aprés-guerre sort perdante de cete transfor-
mation. Elle est au chimage, empétrée dans des projets difficiles
de retour et dans une crise identitaire par rapport & ce qu'elle
Etait devenue: une main-d’oeuvre fiable, ponctuelle, homogéne,
mais peu flexible, faisant partie de ce taux de chiimage strue-
turel incompressible ¢t que 1"économie flexibilisée tolére. La
population migrante des années 1970 — la premiére génération
de migrations fordistes — symbolise par excellence les «surnu-
mérairess ‘décrits par Castel (Castel 1995), trop figée pour jus-
tifier un investissement dans sa formation. L' économie ne 1" inclut
plus et surtout ne s occupe plus de Iintégration seciale. Le dé-
couplage entre intégration systémigue et intégration sociale se
fait définitivement dans les années 1970 avec |"entrée dans une
société plurielle.

Mon seulement les analyses en sciences sociales de ces années-la
mettent le doigt sur la fin d"un modéle d’inclusion par le travail
(Van Amersfoort et al. 1984). Mais en plus, au nivean politique,
on se rend compte que I'idée d’ assimilation ne correspond plus
i la société pluralisée qui sinstalle. Dés lors, une politigue
d’intégration devient nécessaire. Cette politique nait surtout en

opposition au référentie] assimilationniste des années précé-

dentes, basé sur les valeurs de industrialisation, mais anssien.

raison d'une déresponsabilisation croissantz de |"économie 47
I'égard de ses employés, qu'ils soient migrants ou non.

(u'entend-on par «intégrations & partir des années 19707 Les
mots clés formulés alors indigquant 1'idée d’une soci€té qui doit
se construire par I"échange et le mélange des identités. La per-
sonne étrangére ne doit plus devenir comme " autochtone, mais
dait avoir 1a possibilité de préserver son identité dorigine, Sur
le plan politique, une vision naive de société multiculturelle fat
som chemin. Sur le plan scientifique, le discours pronant le multi-
culturalisme ef le méfissage s& poursuit, en mattant en avani la
dynamique scciétale (Amselle 1990).

Le «flexibilisme» et I'intégration a une
société plurielle

L'idée d une intégration sur le mode do métissage ne s’ avére
pas viable. D'unc part, la vision multiculturaliste a plutdt ten-
dance & diviser qu'a favoriser la cohésion, en préservant ou en
renforgant méme les identitds ethniques., D autre part, " accéléra-
tion de la pluralisation  partir des années 1980 et | aboutissement
d"une économie flexibilisée remettent la question de la cohésion
sociétale et identitaire dans les mains des individus. Cette indivi-
dualisation et cette flexibilisation entrainent deux effets. D'une
part, elles powssent 1"individu, désécurisé et aspirant & la stabi-
lité, au repli identitaire. empéchant tout métissage. D autre part,
elles aménent I'individu en position de stabilité sociale et éco-
nomigque i jouer avece tout ce que la nouvelle sociétd peut offrir
d'options identitaires supplémentaires, au-delid de 1'identité
culturelle. Une société non pas multiculturelle, mais pluri-
culturelle s¢ prépare.

Dans cette nouvelle société, la question de |"intégration systé-
mique et sociale se pose de maniére nouvelle. Au nivean de la
régulation sociale se pose non seulement la viabilité financiére
de I'Etat providence, mais aussi sa capacité «a produire la
société plutdt que de solidariser une société de productents»
(Donzelot 199%: 68). Un nombre croissant de «surnumeérairess
apparaissent alors et une société en mal d'intégration, non seule-
ment de ses migrants, mais de tous les «inutiless, comme en
t2moigne la littérature abondante autour de la notion d"exclu-
sion (voir notamment Paugam 19496). Au nivean des individus,
le marché compétitif demande des personnes «sans opinionss,
mais avec une personnalité (comme le souligne aussi Sennett
1998). I1 fawn &ire dilTérent el adaptable, engagé, mais sans avis:
le conformisme est stigmatisé, il faut ére reconnaissable. Cette
individualisation relativise le rile des anciennes instances de
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communautarisation gu'étaient 'Eglise et le syndicat: la reli-
gion est confinée & la spiritualité, la négociation salariale dé-
pendante des seules ressources individuelles.

A la place de ces instances raditionnelles, de nouvelles formes
de communautarisation s” installent, constitugées dans le désordre
et relativerment faibles dans leur capacité & ancrer des identités,
Dans cette société, 1'identité issue de la premiére socialisation
devient un bien primordial pour 12 survie dans la mutation per-
manente du monde moderne. Cela demande une base identitaine
stable (Banman 2000). Et, pour vivee ensemble, il est nécessaire
de connaitre les régles politiques qu’impliquent le jeu démo-
cratique du pluralisme, ainsi que les régles économigues du
marché globalisé.

Quel projet d'intégration émerge de cette transformation? Un
individu capable de s"autocensurer dans ses comportements (&
I"image du processus de civilisation décrit par Elias 1976), re-
fermeé sur une identité primaire pour lui permettre de surfer sur
les vagues de la société sans limites. Le migrant est dans ce jen
doublement défié. En représentant la pointe de la mobilité qui
normalise le nomadisme, il doit développer une identité déter-
ritorialisée (Faist 1995), Dans le m&éme temps, i la recherche
d*une intégration économique, il doit connaitre lzs régles des
rerritoires sur lesquels il se trouve: la langue de travail, le fone-
tionnement des institutions, des systémes de santé ou d éducation
par exemple (ce gque Brubaker appelle «assimilations, en sou-
lignant |'importance de aspect fonctionnel; Brubaker 2001;
voir aussi Cattacin 2006).

L'intégrar socialement ne peut plus se faire par des adaptations
identitaires. Au contraire, affaiblir I"identité du migrant le met-
trait dans un état anomique de perte d' orientation et de repéres.
Le passage nécessaire est 1a stabilisation hors territoire — <hors-
sol» comme 1'imaginait une scéne lors de 1"expo02 — d'une
identité primaire pour permetire ce pas de plus vers d’autres
communautés. L'intégration systémigue par contre reste sou-

Sandro Cattacin, professeur, et Milena
Chimienti, chargée d'enseignement, sont
membres du Département de sociologie de
I"'Université de Genéve, notamment spécialisés
dans l'analyse des dynamiques d'inclusion et
d'exclusion des populations marginales.

mise & la logique d'apprentissage des régles du jeu, que cc
soient les lois du licu (intégration politique et civigue) ou les
langues indispensables & |"intégration économique,

Quelle politique, quelle analyse
de I'intégration?

Dans nos sociétés, I'intégration soclale et systémique prend
donc une nouvelle forme et ne pourra pas se baser sur IMidée
drassimilation culturelle ou encore de multiculturalisme. Nous
faisons face 4 une société qui demande & 1'individu une capa-
cibé aigué d'autocontrdle. Mais elle doit donner & I'individu la
possibilité de s'insérer socialement, pour exister du point de
vue identitaire, et économiquement, pour la survie matérielle.
Dans la réflexion en sciences sociales, deux pistes complémen-
faires se soni ouvertes ces dernigres années pour appréhender
ces défis. D'un coté, un débat sur la reconnaissance des diffé-
rences dans une société pluralisée (initié par Taylor 1992 et
Honneth 1994} qui met en-exergue Iimportance d°étre accepté
pour cxister; de |"autre cdté, 1a discussion antour des limites de
I"Etat social tout puissant pour résoundre les problémes d°ini-
quité dans une socide et le développement d’une perspective
de chances & divers niveaux, de citoyennet8s i divers rythmes
{initi& par Sen 1992). Ces deux approches sont complémentaires
dans le sens quelles se combinent dans "idée d une sociétd des
différences respectées et celle des Egalités de chances entre per-
sonnes de position similaire.

Pratiquement interprétées, ces réflexions nous conduisent 4 une
politique d'intégration qui envre pour une participation i Ia vie
socidle et politique, sans a priori culturel, mais sur la base d'un
apprentissaze du respect (de |a reconnaissance) de la différence
qui va au-deld d'une simple tolérance ou connaissance de
[*autre. Cette politique ne peut en aucun cas s¢ borner 4 1ineé-
gration sociale, créatrice didentité stable, mais pas de sociéts,
Il faut en méme temps contribuer, notamment par une politique
anti-discriminatoire, & une ouverture systématique de 1"accés
aux positions économigues et politiques de 1"aotre en général
[altérité en termes de genre, d appartenance, d’identité). Cette
politique ne peut se réaliser si elle ne repose pas sur une vision
drune sociéteé dans laquelle I"ascension sociale est possible ot
reste le moteur, voire le réve, qui motive tout le monde, du clan-
destin an réfugié, de Pouvrier & l'employé de bangue, & parti-
ciper & sa construction.
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Ein soziologisches Konzept in der
Migrationspolitik

Das Konzept der Integration beschéftigte
schon friih die grossen soziologischen Den-
ker wie Ténnies, Simmel, Durkheim und
Parsons. Sie setzten sich mit der Frage aus-
einander, wie die verschiedenen Teile einer
Gesellschaft sich in einem Ganzen zu-
sammenfigen (lassen) und was dies fir das
einzelne Individuum bedeutet. Lockwood
unterschied als erster «systemische» und
asozjale» Integration und legte damit den
Grundstein fiir das Verstandnis, wie in mo-
dernen Gesellschaften, die mit Migration
konfrontiert sind, die Integration neuer
Gruppen analysiert werden kann.

Der Uberblick iiber die seit den 1970-er Jahren
diskutierten Ansitze zeigt auf, wie stark die
Verdnderung der 6konomischen Verhéltnisse
in den Industriegesellschaften und dem
damit einhergehenden Wandel der Arbeits-
bedingungen Diskussionen in Bezug auf
Integration beeinflusst. Galt noch bis in die
1960-er und 1970-er Jahre jemand als inte-
griert, wenn er oder sie im Arbeitsprozess
aktiv war, verlagerte sich der Fokus in den
letzten zwanzig Jahren auf Fragen der sozia-
len und kulturellen Integration. Die Autoren
pladieren dafiir, ein Gesellschaftsmodell zu
entwickeln, das eine systematische Offnung
aller gesellschaftlichen Bereiche fiir Migran-
tinnen und Migranten in diesem Land vor-
sieht.
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Martina Caroni

Grund

s Katalysator

Integration ist ein Prozess, der im
Grunde genommen nicht mehr — aber
auch nicht weniger - als den goldenen
Mittelweg zwischen der persénlichen
Autonomie und Freiheit und der Be-
achtung der grundlegenden Werte des
Staates und der Gesamtgesellschaft
sucht. Katalysator eines solchen Prozesses
sind die Grundrechte, die den Integra-
tionsprozess je nach Sphare unterschied-
lich begleiten und unterstitzen.

Integration als Eingliederung in ¢in grisseres Ganzes ist ein
vielschichtiger und facettenreicher Begriff, der heute als
Schlagwort in einer Vielzahl von Kontexten und Situationen
verwendet wird, so auch im schweizerischen Auslinderrecht.
Dieses verwendet den Begriff der Integration dabei in zwei zwar
unterschiedlichen, aber freilich miteinander in Zusammenhanyg

stehenden Bedeutungen:

.Int-cgraliﬁn 5t einerseits cin Austand, an den be-
stimimte Rechtsfolzen gekniipft werden: So kann etwa nach den
Bestimmungen des Bundesgesetzes {iber Erwerb und Verlust
des Schweizerischen Birgerrechies (BilG) grundsitzlich nur

eingebiirgert werden, wer «in die schweizerischen Verhiiltnisse
eingeglicderts bzw. mit den «schweizerischen Lebensgewohn-
heiten, Sitten und Gebeiinchen vertraut ist-. Wer hingegen mit
seinem «Verhalten im allgemeinen und seine[n] Handlungen
darauf schliessen lisst, dass er nicht gewillt oder nichr fihig
ist, sich in die im Gaststaat geltende Ordnung einzufiizgens,
kann nach den Bestimmungen des noch geltenden Bundes-
gesetzes iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder
(ANAG) aus der Schweiz ausgewicsen werden.

& Integration ist andererseits aber auch ein Prozess,
eine Aulgabe, die — so die aktuelle Verordnung iber die Inte-
gration ven Auslinderinnen und Auslindern (VIntA) — «von der
Gesellschaft und den eidgendssischen, kantonalen, kommunalen
und lekalen Behdrden zusammen mit den Auslinderorganisa-
tionen wahrzunehmen ists.

Zusammenleben in Achtung und
Toleranz

Der Begriff «Integration» stammt urspriinglich aws der
Soziologie und bereichnet sowohl einen gesellschaltlichen
Prozess als auch ein gesellschaftliches Ziel (Bianchi 2003):

. Integration ist einerseils die Eingliederung, ins-
besondere Akzeptanz von Individuen in einer Gruppe oder
einem iibergecrdneten Ganzen. Dieser Prozess der sozialen
Integration betrifft daher die Einbettung des Einzelnen in den
gesellschaftlichen Gesamtrahmen.



rechte

«rINtegration

B Zum anderen umreisst Integration aber auch das Ziel
einer stabilen, gleichgewichtigen Kooperation von Einzelnen
ineinem System. Durch die Einbindung in und Beteiligung von
Individuen an einem System strebt die systemische Intzgration
als Konfliktlésungsmechanismus ein stabiles gesellschaftliches
System an. So hiilt anch das neve Bundesgesetz iiber die Aus-
liinderinnen und Aunslinder (Au) fest, dass das Ziel der Infegra-
tion ein «Zusammenleben der einheimischen und auslindischen
Wohnhevilkerung aof der Grundlage der Werte der Bundes-
verfassung und gegenseitiger Achtung und Toleranzs ist und
damit «lfngerfristiz und rechtmiissig anwesenden Auslinde
rinnen und Auslindern ermidglichen [soll], am wirtschaftlichen,
sozidlen urnd kulturellen Leben der Gesellschall teilzuhabens

Integration von Migrantinnen und Migranten meint beide Aspekte
dieses soziologischen Integrationsbegriffes, geht es doch um
deren daverhafte Eingliederung in Bevilkerung, Staat und Ge-
sellschaft der Schweiz. Integration verfolgt das Ziel eines durch
gegenseitige Achtung und Toleranz gepriigten Zusammen-
lebens von Schweizerinnen und Schweizern mit Migrantinnen
und Migranten. Sie bezweckl daher weder die Assimilation, d h,
die totale Aufgabe eigener Traditionen und Werte durch Mi-
grantinnen und Migranten, noch den Multikulmralismus, d.h. die
absolute und uneingeschriinkte Toleranz fremder Traditionen
und Werte durch die schweizerische Mehrheitsgesellschaft.
Vielmehr soll anf der Grundlage demokratischer und rechts-
staatlicher Prinzipien vin méglichst konfliktireies Zusammen-
leben und ein chancengleicher Zugang zu den gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Ressourcen erreicht werden. So verstan-

dene Integration ist ein gegenseitiger Prozess, der von Seiten der
Migrantinnen und Migranten die Bereitschafl zur Integration
und von Sciten der Schweizerinnen und Schweizer Offenheit

villige Gleichmacherei noch durch villige Freiheit gedient.
Vielmehr ist der goldene Mittelweg zwischen diesen beiden
Extremen zw suchen. Kulturelle Vielfali isi ein weseniliches
Element jeder freiheitlichen Ordnung, kann aber ohne die
Beriicksichtigung fundamentaler demokratischer und rechts-
staatlicher Prinzipien nicht erreicht werden, Mit anderen
Worten: Integration sucht das Gleichgewicht zwischen grisst
misglicher Freiheit und Beachtung der fundamentalen Aspekie
des demokratischen Rechisstautes.

Die Rolle der Grundrechte

Soweit, s0 gut. Aber wie soll dieses Ziel erreicht werden?
Welche Instrumente und Mittel stehen hierfiir zur Verfiigung?
Selbst wenn Integration eine Aufzabe aller gesellschaftlichen
Kreise ist, so miissen Impulse, Anstisse sowie die Unterstiitzung
des Integrationsprozesses vom Staat ansgehen, Integration

kann zwar nicht staatlich verordnet werden, der Staat kann aber

sehr wohl den Prozess der Integration unterstiltzen und fordern.
Dabei ist nicht nur an die finsanzielle Unterstiitzung von Inte-
grationsfidrderungsprojekten zu denken, sondern insbesondere
auch an die Schaffung eines Rahmens, der Infegrationsprozessen
firderlich ist. Es liegt am Staat, ein fiir die Erreichung der Ziele
von Integration férderliches Umfeld za schaffen. Wichtige In-
strumente hierbei sind die Grundrechie: Sie ermibglichen es, so-

B
voraussetzt. Dem Ziel der Integration ist somit weder durche w
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wohl die Ausgrenzung und Marginalisierung von Minderheiten
#u verhindern. als auch zur Emmeichung jenes Mindestmasses an
innerem Zusammenhalt von Staat und Gesamtgesellschaft bei-

s prutragen, das filr deren langfristiges Uherleben notwendig ist.

b |

g =Dieser Balanceakt kann aber nur dann erfolgreich sein, wenn

0 die Grundrechtspraxis sowohl die Autonomieversprechen der

Grundrechte als auch die Herausforderung der Integration von
Minderheiten in die verschiedenen Bereiche und Handlungs

felder unserer Gesellschaft ernst nimmt. Dies bedingt, dass nicht
siimnthiche Sachverhulie lber den gleichen Leisten geschlagen
werden. Vielmehr miissen verschiedene Konstellationen oder
Sphiiren unterschieden werden, denn die Triger — nder hesser:
die Akteure — integrativer Anstrengungen unterscheiden sich je
nach Konstellation. In Anlehnung an die Arbeiten von Walter
Kilin (Kilin 2000, 2002) ist zwischen drei Sphiren — die
staatliche, die Offentliche und die private Sphire — zZu unter-
scheiden:

.In der staatlichen Sphdre, d.h. dort, wo der Staat
direkt Herrschaft und Macht fiber das cinzelne Individuum aus-
bt — z.B. in Verwaltungs-, Straf- -oder Gerichtsverfahren —,
werden die Integrationsanliegen dadurch gefirdert und unter-
stiitzt, dass sich der Staat bew. die staatlichen Behirden jeglicher
Willkiir und desintegrativ wirkender Unterscheidungen und
Diskriminierungen enthalten. Wiirde der Staat zum Beispiel
von in der Schweiz lebenden auslindischen Staatsangehdrigen
wesentlich hshere Prozesskostenvorschiisse verlangen als von
Schweizer Staatsangehbrigen, wiirde damit signalisiert, dass in
der Schweiz lebende Auslinderinpen und Auslinder nicht das
gleiche Recht auf Zugang zu einem Gericht haben, da sie nicht
in gleicher Weise zur Gemeinschaft gehéiren wie Schweizer
Staatsangehdrige. Ein solches Signal liefe den Zielen von Inte-
gration — ein konfliktfreies Zusammenleben und ein chancen-
gleicher Zugang zu den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Ressourcen — diametral zuwider, Der Staat muss daher reches-
gleich — d.h. er muss gleiche Sitvationen gleich behandeln und
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unterschiedliche Sivatonen unierschiedlich regeln — und obne
jegliche Diskriminierung handeln. Rechtsgleichheit und Dis-
kriminiemingsverbot stellen in der staatlichen Sphére bedeutende
Integrationskatalysatoren dar.

M pie dffentliche Sphdre umfasst all jene Situationen
gesellschaftlicher Aktivitht, in denen die Einzelnen in der
Offentlichkeit miteinander in Kontakt treten. Triger der Inte-
grationsbemiihungen ist in dieser Sphire nicht der Staat,
sondern jeder Einzelne: hier wird von jedem Einzelnen primiir
Toleranz und Offenheit verlangt und erwartet, In dieser Sphiire
ist der Staat nicht mehr Akteur, sondem vielmehr neutraler
Schiedsrichter und Forderer der Beziehungen zwischen den
Einzelnen. Er schallt Freiviume und garantiert diese gepgen An-
liegen der Mehrheit: Nur weil das Tragen eines religitsen
Zeichens filr die Mehrheit ungewdhnlich, gewdhnungsbediirftiz
uder gar provokaliv 1st, darl der Staat sich die Ansichien der
Mehrheit nicht zu eigen machen und das Tragen religiGser
Kennzeichen verbieten. Toleranz und Offenheit verlangen von
jedem Menschen, dass er sein Gegeniiber so akzeptien, wie er
oder sic ist. Das ist letztlich auch das Ziel von Integration. Der
Staat darf und muss somit erst dort eingreifen, wo unvereinbare
Interessenkollisionen bestehen, die ohne Schaffung eines Aus-
gleiches zu desintegrativen Tendenzen fithren kiinnten. Dies 1st
z.B. der Fall, wenn Lehrkrifte religitise Zeichen tragen und
dieser Ausfluss der Religionsfreiheit mit dem Anspruch auf
neutralen Unterricht kollidiert.

. e private Sphire umfasst schliesslich jene Bereiche
zwischenmenschlicher Bezichungen, von denen die Offentlich-
keit weitgehend ausgeschlossen ist und in der die Kontakte der
Einzelnen durch Intimitit und Vertrawen geschiitzt sind. Im
Vordergrund steht hier das Stichwort der Autonomie. Der Staat
fordert die Integration, indem er weitgehende Auwtonomie
gewiihrleistet und grundsiéitzlich nicht einschriinkend oder re-
gulierend eingreift. Was jemand im privaten Kreis tut oder
denkt, wie er oder sie sich im Kreise der Familie kleidet etc,,
15t gesellschaftlichen und stastlichen Einfliissen weitgehend ent-
zogen. Dieses Amonomieversprechen fordert die Integration,
denn der Einzelne kann seine konlrelle, religitise und soziale
Identitiit im Umfeld der Gesellschaft wahren. Freilich ist diese
Autonomie nicht grenzenlos und absolut geschiitzt: Wo zentrale
Anliegen enes demokratischen Rechitsstaates iiber Bord
geworfen werden, muss der Staat sehr wohl Schranken setzen.
Autonomie und Toleranz sind fehl am Platz, wenn es z.B. um
Lwangsheiraten oder weibliche Genitalverstiimmelung geht. In
diesen Situationen muss der Staat unter dem Aspekt des
Schutzes und der Forderung der Integrationsziele eingreifen.
Denn die Beachiung eines Sarzes fundamentaler rechisstaar-
licher und demokratischer Prinzipien ist die Basis eines kontlikt-
freien Zusammenlebens «auf der Grundlage der Werte der
Bundesverfassung und gegenseitiger Achtung und Toleranzs.



Auf dem goldenen Mittelweg

Integration kann nicht staatlich verordnet werden; Integration
ist vielmehr ein gesamtgesellschaftlicher Prozess, der von allen
Individuen — Auslinderinnen und Auslindern ebenso wie
Schweizerinnen und Schweizern — Offenheit, Toleranz und
auch gine gute Portion Selbstkritik verlangt. Ebensoe wenig wic
der Staat Integration per Gesetz anordnen kann, darf und kann
er diesen Prozess aber allein den gesellschaftlichen Kriiften
iiberlassen. Er hat vielmehr die Aufgabe, ihn mit den ihm zur
Verfiigung stehenden [nstrumenten im Interesse der Gesamt-
gesellschaft zu fordern. Cines dieser Werkeeuge sind die
Grundrechte, mit denen er jenen goldenen Mitelweg zwischen
Autonomie und Freiheit einerseits und Beachtung der funda-
mentalen Aspekte des demokratischen Rechtsstaates andenerseits
zu beschreiten hat, der fiir einen erfolgreichen Integrationsprozess
notwendig ist. Dass er dabei nach Sitnation unterschiedlich
vorzugehen hat, wurde bereits ausgefithrt: Wihrend der Staat
zu Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung verpflichtet ist,
wenn er selber als Herrschafts- oder Machttriiger aufiritt, kann
und muss er in der dffentlichen Sphéire erst dann Interessen aos-
gleichend eingreifen, wenn trotz Toleranz und Offenheit
Kollisionen und Konflikie zwischen verschiedenen Freiheits-
bereichen entstehen. In der privaten Sphére sind Eingriffe in die
Autonomie schliesslich nur zum Schutze fundamentaler
Forderungen eines demokratischen Rechisstaaes zulissig, Letzi-
lich ist es diese sphiirenspezifische Sensibilitit des Staates, die -
neben der Offenheit und Toleranz der Gesellschaft — filr eing
erfolzreiche Integration entscheidend ist.
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Les droits fondamentaux en tant
que catalyseur de I'intégration

Lintegration des étrangers est un processus
qui cherche le juste milieu entre l"'autonomie
personnelle et la liberté d’une part et le res-
pect des valeurs fondamentales du pays et
de toute la société, d'autre part. Un cataly-
seur de ce processus sont les droits fonda-
mentaux qui accompagnent et soutiennent
le processus d'intégration différemment
selon la sphére. Ainsi, au sein de la sphére
étatique (I'administration, les tribunaux), ol
I’Etat exerce un pouvoir direct sur I'individu,
I’Etat doit s'abstenir de tout acte arbitraire
et discriminatoire; il doit aspirer a garantir
I'égalité des chances pour tous. Quant a la
sphére publique, dans laquelle les individus
entrent en contact les uns avec les autres,
I'Etat doit y jouer a la fois un réle d'arbitre
et d’institution qui encourage les relations
avec autrui. L'autonomie dans la sphére
privée doit étre protégée. Dans ce domaine,
en effet, I'Etat ne doit pas intervenir, a
mains que des intéréts majeurs de I'Etat

de droit démocratique soient en cause.
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Nouvelle tendance
politique en Europe

Denise Efionayi-Mader

«L'immigration

choisie»

Dans de nombreux pays européens, la
politique de migration est en pleine
mutation. En régle générale, les gou-
vernements veulent mieux controler
I'admission des immigrés, lutter contre
les abus et s'engager activement pour
I'encouragement de l'intégration des
migrants provenant d’Etats tiers.

En France, une nouvelle loi sur |"immigration et I'intégration a
&t adoptée le 30 juin 2006, Elle est d'aillenrs le froir do passage
voulu «d'une immigration subie & une immigration choisies.
Cette nouvelle donne fournit un éclairage contestable 4 1'an-
cienne politigue d'immigration et d'admission, mais refléte
simultanément la nouvelle tendance politique gui se dessine de-
puis quelques anndes dans toute 1" Horope.

1y a tout de méme matiére i qualifier positivemnent cette ten
dance qui met en évidence les acquis de 'expérience, dans le
sens qu'elle démontre gue la fermeture des frontiéres n’&ait ni
réaliste ni souhaitable: on ne rejette plus par principe |'immi-

ngtic}n,mais on veut la contriiler et mieux 1"axer sur les besoins

de I"économie frangaise. Le gouvernement frangais encouragera

wrinuﬂigmtion hautement qualifiée, comblera les lacunes du

marché de I"'emplol mais, en contrepartie, réduira les autorisa-
tinns d’établissemnent, le regroupement familial en général et la
régularisation des migrants clandestins provenant des Etats

tiers. En m&me temps, le gouvernement frangais accentuera le

renvoi des immigrés indésirables et renforcera la lutte contre
les abus.

Ces changements devraient faciliter la future intégration des
nouveaux immigrants et des migrants qui se trouvent déji sur
le territoire. Par ailleurs, il est préva d'assortir les mesures
d'intégration d'un contrat d’intégration obligatoire. Celui-ci
comprend | acquisition de connaissances sociales et, selon les
cas, un perfectionnement linguistigue ou encore un bilan de
compétences professionnelles qui deviennent une condition sine
qua non pour I'ectroi d une autorisation d’établissement, Par
ailleurs, pour les personnes fraichement naturalisées, le zouver-
nement prévoit maintenant une cérémeonie qui margue leur
appartenance & 1a République francaise.

Un ingrédient parmi d'autres
de la politique d'intégration

L’exemple frangais permet de saisir les tendances les plus im-
portantes des débats actuels face & intégration des personnes
issues de la migration. Bien sir, il y a lieu de différencier les
diverses orientations de la politique d'intégration. Dans les
principes de base communs pour I'intégration des immigrants
dans |'Union européenne, on met | accent sur le fait que «0"in-
tégration est un processus dynamique réciprogue impliquant
tous les migrants et toutes les autres personnes résidant déja
dans les Etats-membress.

Par conséquent, la politigue d'intégration comporte de multiples
mesures allant de I'ouverture des institutions dans le pays d’ac-



cueil & "encouragement de 1"égalité des chances ou & la parti-
cipation des citoyens, de la politigue de formation et de 'em-
ploi & la politique " sdmission — par exemple, en ce gui concerme
le regroupement familial. Ces mesures touchent aussi bien les
immigrés d’un coté gue les autorités et la société daccueil de
I’autre, voire toutes les parties. Bien que les programmes d'in-
tégration soient au centre des explications énoncées cl-aprés,
ils ne représentent qu’un des aspects d'une vaste politique d'in-
tégration, Par ailleurs, 'importance accordée 4 leur efficacing
est relativisée dans des €tudes comparatives. Toutefois, les
mesures d'intégration spécifiques sont plus visibles et mieux
négociables que d'autres facteurs déterminants du processus
d'intégration. En méme temps, la valeur de telles mesures peut
justement Etre importante pour des groupes de migrants dé-
favarisés.

Les programmes d'intégration ne constituant done qu'un volet
de la politique d'intdgration. Cette politique se décline du reste,
d'une part, & un niveau discursif ct d autre part & un niveau
pratique, méme si ces deux éléments prennent souvent des
directions opposées, Ces dernigéres années onf clairement mis en
évidence combien les discours sur 1"intégration peuvent changer
rapidement et combien |'opinion publique peut v réagir d"une
maniére sensible, puisque ces discours visent en premier lieu
I’approbation de ces idées par la population. C'est évidemment
un point trés délicat dans un contexte politique explosif que
personne ne peut ignorer. Parfois, la pratique concréste de 1in-
tégration suit les discours officiels, mais parfois aussi une faille
se produit inévitablement entre les deux. Par conséquent, les
comparaisons faites au niveau international devraient toujours
prendre en considération les éventuelles divergences entre le
discours, la mise en pratique et le contexte national lorsgu’il
s'agit d'évaluer |'efficacité d 'une politique d'intégration. Voila
pourguoi on regardera, par exemple, avec scepticisme les pro-
pos généralisateurs vouant le multiculturalisme & I'échec sur la
base de I'évolution survenue aux Pays-Bas.

Intégration dans les discours ou intégra-
tion tout court?

Faisant abstraction de ce qui se passe au Danemark les Pays-Bas
onl, en comparaison européenne, effectué le changement de cap

le plus significatif dans le discours sur Mintégration. Aujourd hui, -

le multiculralisme «i la hollandaises n'est plus guére «vantés,
méme dans las milieux de gauche. Au-deli de cette constatation,
certaines interventions de la Ministre de 1"intégration et libérale
de droite Rita Verdonk semblent pour le moins insolites pour
un Etal qui se veut libéral, Ainsi, en janvier 2006, il éait par
exemple guestion d'interdire "usage d autres langues que le
néerlandais ou le port de la burka dans |'espace public. Finale-
ment la politique pratiquée par Rita Verdonk a entrainé I'échec
du gouvernement de Balkenende.

Déjaen 1998, par une loi sur «|"intégration de nouveaux venuss
les Pays-Bas avaient introduil des cours de langue e d'enseigne-
ment civigue obligatoires pour les migrants des Etats tiers. Le
but de ces cours était et reste «la capacité d’étre autonomes.
Ces cours sont gratuits et I'obligation d’y participer dans le
contexte des droits et des devoirs semble étre bien acceptée et
méme appréciée par les migrants. Les experts sont d’avis que
cetie abligation de suivre des cours permet d’atleindre toul par-
ticuliérerment les femmes. Depuis avril 2006, les personnes dé-
sireuses d'immigrer aux Pays-Bas doivent se préparer dans
leur pays d’origine el réussir un examen " intégration qui codite
350 curos. Sont libérés de cette obligation les immigrés venant
des Etats-Unis d’ Amérique, d" Australie et du Japon ainsi ques
les personnes en possession d un contrat de ravail.

Depuis I'introduction de la loi sur I"'immigration en Allemagne,
les nouveaux arrivants ne maitrisant pas assez la langue alle-
mande peuvent — comme aux Pays-Bas ot en France — émre
contraints de suivie un cours de langue et 4" intégration, Ceci
peut Etre aussi demandé aux pcmuﬁnc,& résidant en Allemagne
«qui ont particuliérement hesoin d'8tre intégréess o qui re-
vendiquent des prestations sociales, Quicongue viole certe obli-
gation ou interrompt un cours, doeit s'attendre & faire face &
de sérieux problémes au moment de la prolongation du permis
de séjour; cela peul avssi entrainer une prolongation de la
durée de séjour requise pour la naturalisation. En revanche, les
nouveauy immigrés ont droit & un cours de langue financé par
I"Etat. En 2005, les codits se sont £levés & quelgque 210 millions
d'eures pour 200000 participants. Les migrants qui sont déja
établis sur le territoire allemand peuvent également accéder 4
un tel cours, Towtefois, les ressortissants d'un Etat-membre de
I'UE doivent par principe en assumer eux-mémes les frais.

Convergences sur le plan européen

Bien que I'"UE peine depuis longtemps & formuler une politigue
d'immigration pro-active et contraignante qui aille au-dela des
mesures préventives mises en place par le biais des visas et des
gardes-frontigres, un rapprochement des politiques suropéennes
en la matiére a de toute Evidence lizu. Méme la Grande Bretagne,
qui antrefois faisait cavalier seul en matiére de politique de mi-
gration et d’asile, converze de plus en plus vers les tendances
continentales. Les programmes d"intégration qui sont mis €n pra-
tigue au premier chef sur le plan local et régional restent centes
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prioritairement 1*affaire des Etats-membres, mais cerntaines ten-
dances converzentes penvent clairement étre observées dans de
nombreux pays.

P gouvernements privilégient de plus en plos des
mesures visibles qui demandent que les migrants 5" investissent
activement. De telles offres de base sont axées en premier lien
sur les nouveanx immigrés provenant d°Etats fiers et sur
d’autres qui présentent des déficits dintégration pouvant re

# anticipés, mais elles peuvent aussi s adresser & des migrants qui
.engendrent des colits sociaux,

.Pratiquemem partout, les mesures correspondantes
sont déclaréas obligatoires — fout an moins pour 85 groupes
mentionnés (il existe deux exceptions: la Suisse et 1la Wallonie).
A ce jour, les personnes concemnées ont bien accepté cette obliga
tion de participer.

- contrats d'intégration sont assortis de plus en
plus fréguemment de sanctions administratives an cas od leurs
clauses ne sont pas respectées, Ces sanctions vont d’amendes
modestes jusqu’h des mesures relatives au statut du séjour et &
la naturalisation, en passant par la réduction possible des pres-
tations sociales.

& Alors que I"Eral proposail jusqu’a maintenant le plus
souvent des mesures d'intégration et des cours gratuits, les
tendances les plus récentes provenant des Pays-Bas s’orientent
vers une participation substantielle des migrants aux frais et
vers |'alignement des cours sur la demande exprimée par le
marché de I'emploi.

On ignore encore comment les deux derniers points pourront
se concrétiser ot quels effets ils auront sur la motivation des
personnes issues de la migration. Les résultats des évaluations
sir des mesures d'intggration existant déja n’ont éé inégrés
gue de maniére trés limitée dans la formulation de la politique
en la matiére. Cette situation est de toute évidence life au fait
gque, dans la plupart des élats, la formulation de ces mesures
d’intégration sc situc au cocur d'un conflit entre objectifs par-
tiellement antagonistes,

Denise Efionayi-Méder, sociologue et polito-
logue diplémée (DESMAP), est co-directrice
ad interim du Forum suisse pour ["étude

des migrations et de la population FSM. La
recherche (comparative) sur les politiques
sociales et de santé publique en matiére

de migration fait partie de ses domaines

de spécialisation.

D'une part, il est indéniable qu'il existe des efforts pour encou-
rager de maniére ciblée I'intégration économigue des immigreés,
14 o le marché du wavail est saturé ou lorsque 1'intégration
s effectue par le hiais de 1'Etat social. En méme temps, les pays
d’accueil 5 efforcent de promouvoir la cohésion sociale et 1" ac-
ceptation réciproque dans un moende de plus en plus pluraliste.
Voild pourguoi I'accent n’est pas seulement mis sur les moyens
susceptibles d'encourager 'intégration des érangers, mais aussi
sur les aspects symboliques de la langue, de la connaissance
culturelle ou de la loyauté & 1'égard do pays d’accueil (déclara-
tion et cérémonies de naturalisation),

D'autre part, les programmes remplissent clairement une fone-
ton de poliligue iniérieure, en ce sens gu'ils doivent parvenr &
faire accepter |'immigration par la population autochtone, Bien
que 'on souligne la réciprocité du processus d’intégration, la
politique part de 1"idée que la population présuppose des défi-
cits d'intégration, surtout chez les migrants présumés pauvres.
Cette présomplion se base sur 1'idée — en partie fondée, en partie
imaginaire — gue les érangers difflicilement intégrables créent
rés peu de plus-value au sein du processus de production et ce
hien qu’ils appartiennent probahlement & une main-d’ewvre in-
visible tout & fait indispensable au bon fonctionnement de
I"économie. C'est précisément pour cette catégorie de personnes
que I'on voudrait empécher tout éablissement ou tout au moins
éviter les migrations en chaines — ce terme issu de la recherche
devenant peu i peu ung insulte, Cela légitime | introduction de
sanctions et d'obstacles importants pour "accés & un séjour
stable ou pour le regroupement familial, méme si ces mesures
tendent en réalité & empécher I'intégration.,

Des que prédomine le seul souci de politigue intérieure, il existe
un danger gue les programmes 4 intégration deviennent des alibis
ou qu'ils soient instrumentalisés pour exclure les étrangers.
Certes, on ne doit pas purement et simplement faire fi des peurs
exprimées par la population face & I"immigration. Mais il suffit
d'un tout petit pas pour faire basculer cette précaution vers un
renforcement involontaire des craintes existanies, ce qui peut
engendrer un cercle vicieux de mesures contreproductives dont
il sera de plus en plus difficile de s"extraire pour revenir  une
politique plus factuelle, ¢’est-A-dire basée sur des faits établis.
5i les milieux de la recherche insistent tant sur la nécessité
d'évaluer I'efficacité des mesures et processus d’intégration, ce
n'est pas parce quils ¥ trouvent un intérét personnel, mais parce
que la recherche de solutions constructives passe nécessaire-
ment par une argumentation empiriquement fondée dans des
domaines politigues trés sensibles.



00 se situe la Suisse?

La politique d’intégration enropéenne est un immenss chanlier
de construction avec des projels intéressants et naturellement
aussi guelques excroissances. Aujourd hui encore, on ne dispose
guére d'émudes comparatives qui examineraient 4 la loupe les
discours politiques ainsi que [a mise en pratique et 'impact des
interventions. Voild pourquoi il est si difficile de situer la Suisse,
d’autant qu’elle ne constitue pas une unilé en ce qui concerne
la réalisation des mesures de politigue intégrative sur un plan
local. Pour ce qui est de la politique générale en matiére de mi-
gration, on constate qu”actuellement plusienrs Fiats européens
s"orientent dans une voie oil la Suisse s’est déji engagée depuis
longtemps. Sans toutefois aller aussi loin que le Danemark on
les Pays-Bas, qui appliquent une politique des plus restrictives,
la Suisse érige d'importantes barriéres a "établissement, au re-
groupemnent familial et & la naturalisation. Pour les mesures
d intégration, le fédéralisme met certaines limites 3 un volon-
tarisme prononcé, et il en émerge oceasionnellement des pistes
innovatrices et pragmatiques.

Actuellement, les conventions d'intégration obligatoires portant
sur des cours linguistiques et sociaux deviennent la régle dans
route 'Eorope., Dans le modéle néerlandais, 1a variante obligatoi-
re pour tous les nouveaux arrivés dans le pays a manifestement
fait ses preuves. La Suisse, §'inspirant du «modéles allernand,
ne prescrira toutefois ces cours qu'd certains groupes-cible &
déterminer plus précisément. Mais le modéle allemand confere
aux nouvesux arrivants le droit & des mesures encourageant
I"intégration, ce gui impligue gue ces cours soient proposés sur
tout le territoire, Dans les deux cas, il faut attendre pour savoir
quel rile jouera dans ces conventions la marge d'appréciation
des autorités.

En Suisse, une approche coordonnée entre la Confédération et
les cantons 8" impose. 1l conviendra qu’elle se fonde sor des
concepts clairs, évite des inégalités de traitement d'une région
i I'autre et n’engendre pas une importante bureaucratie. En
outre, il Fandrait que les exigences posées aux migranis soient
en relation avec 1'offre et la qualité des cours proposés, ce gui
implique que ["on dispose des ressources nécessaires a long terme,
On relévers en tant que point positif que notre pays ne prévoit
pas uniquement des sanctions, mais aussi un systéme de ré-
compenses en cas d’intégration réussie (obtention d’une auto-
risation d'établissement au bout de cing ans au lieu de dix ans),
En principe, il ¥ a peu & objecter aux conventions basées sur
des conditions raisonnables et transparentes.,

Cependant — en Suisse comme ailleurs — ["obligation de parti-
cipation sélective, par exemple, combinde & un autofinance-
ment intégral, & I'orientation sur les résultats ot assortic 4 des
sanctions (comme la privation du droit de séjour) suscite de
nombreuses questions. N'v a-1-il pas ici un danger de margina-
liser et de stigmatiser encore plus les catégories d'immigres les
plus vulnérables qui ne pourront guére faire valoir de préten-
tions et pour lesquels, de fait, un soutien & 'intégration serait

«L’immigration choisie»

Obwohl die Férderung der Integration von

Drittstaatsangehdrigen in der EU priméar

Sache der einzelnen Mitgliedstaaten bleibt,

lassen sich neuerdings einige klar konver-

gierende Trends beobachten. Dazu gehért

die Einfithrung von Integrationsverein-

barungen, die Neuzuwandernden gewisse
Verpflichtungen auferlegen (etwa zur Teil-

nahme an Sprachkursen), dabei staatliche

Sanktionsmdglichkeiten vorsehen und auf

eine gréssere Sichtbarkeit integrations-
fordernder Massnahmen abzielen. Ent-

sprechende Vorstdsse verfolgen einerseits

tatsichlich integrative Absichten, sind
andererseits aber auch bestrebt, innen-
politische Signale zu setzen und die
Zulassung oder Niederlassung jener
Migrantinnnen und Migranten zu be-
schrdnken, bei denen ein Integrations-
defizit antizipiert wird. Wie dieses
politische Spannungsfeld jeweils konkret
in die Umsetzung der Massnahmen ein-
fliessen und sich auf die Integrations-
prozesse von Zugewanderten linger-
fristig auswirken wird, bleibt in den
meisten Fillen noch abzuwarten.

plus indigué? Ou, formulé de maniére pointue et 5" appliquant
apécifiquement anx conditions de nofre pays: il ne serail cer-
tainement pas dans 1"intérét de la Suisse de faire du systéme
binaire d'admission existant un régime d'intégration 4 deux

vilesses,

Dans cet esprit, i1 y aura lieu de suivre les recommandations du
rapport de Ia Commission mondiale sur les migrations interna-
tionales qui demande davantage de cohérence dans la formu-
lation de la politique de migration. Plutét que de répondre
ponctuellement aux exigences souvent contradictoires d’une
politique symbolique, il s agirait de définir des objectifs clairs qui
traversent les champs politiques spécifiques et divers niveaux
administratifs,
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Integrationsvereinbarungen
im europdischen Kontext

Haleh Chahrokh

Aufenthaltserlaubnis nur nach

bestandenem

In den letzten Jahren war in vielen
europdischen Landern ein verstarkter
Trend hin zu verpflichtenden Inte-
grationsmassnahmen zu beobachten,
sei es unter dem Titel Integrationspro-
gramme, Integrationskurse und so ge-
nannter Integrationsvereinbarungen
ader -vertrage. Der Vergleich solcher
Massnahmen in vier Lindern zeigt Ge-
meinsamkeiten und Unterschiede.

Ein zentraler Diskussionspunki bei der Infegration von
Migrantinnen und Migranten in den Mitgliedsstaaten der Euro-
phischen Union ist die generelle Ausrichtung von staatlichen
Integrationsprogrammen, insbesondere dic Frage, ob die Inte-
grationsmassnahmen verpflichtend oder freiwillig sein sollen.
Befiirworter einer Verpflichtung argumentieren, dass man
méglichst die ganze Zielgruppe mit Integrationsmassnahmen

Lnerreichen kann. Freiwillige Massnahmen, so meinen andere,

seien effektiver, weil sie hesser auf’ die Bedilrfnisse der Mi-
grantinnen und Migranten ausgerichtet seien. Es kann in vielen
EU-Staaten ein Trend zu spezifischen Integrationspolitiken mit

Kurs

verpflichtenden Elementen beobachtet werden. So hat nach den
Niederlanden 1998 und Déinernark 1999 auch Osterreich 2003
mit der Integrationsvereinbarung gesetzliche Massnahmen be-
schlossen, die neu angekommene Migrantinnen und Migranten
zur Teilnahme an Dewtsch-Integrationskursen verpflichten.
Auch Deutschland fiihrte 2005 den verpflichtenden Integra-
tionskurs ain, Jiingstes Beispiel ist Frankreich, das kiirzlich in
einer Gesetzesnovelle den bereits existierenden «contrat d'accueil
et d'intégration» nun auch fiir eine griissere Zielgruppe ver-
pilichtend machre,

Diese Programme bestehen hauptsichlich aus Sprachtraining,
Orientierungskursen und Landeskunde (in ¢inigen Lindermn auch
Berufsorientierung oder -training). In einigen Lindern miissen
Integrationskurse absolviert werden, bevor eine eingewanderte
Person das (daverhafiz) Recht auf Aufenthalt und vollen Zugang
zu Sozialleistungen, dh. einen rechtlich gesicherten Status in
der Aufnahmegesellschaft, erhilt.

Die Zielgruppen solcher Integrationsprogramme sind haupt-
sdchlich neu zuwandernde Erwachsene — in Frankreich auch
Jugendliche ab 16 Jahren — mit ungeniigenden Kenntnissen der
Landessprache sowie lmmigrantinnen und Immigranten, die einen
danerhaften Aufenthalt anstrehen (Carrera 2006), Ausgenommen
von diesen Pflichtprogrammen sind dblicherweise EU- und
EWR-Staatsangehiirige, Aufenthalter mit einer temporiren



Dawer/ Durée

Osterreich (A utriche

Sanktionen/Sanctions

Kosten/ Cafits

Verpflichtende [ntegrationsversinbarung (IV); seit 1.1.2003/ Convenion d imtdgrasion obiigateire (CF); depuis le 17 janvier 2003

Alphatetisierupgskurs: 75 Einheiten, je 45 Min. @
Cours 4 alphabétisarion: 75 wnités de 45 min.

Deutschkurs; 300 Einheiten, & 45 Min. /
Cours f ‘allemand: 300 unitds de 45 min.

Muss spiitestens innerhalb von 5 Jahren erfiille

werden. / La comventtion doit éfre accomplie ai
plus tard en Vespace de 5 ans,

Deutschland / Allemagne

Kostenbeitrag des Bundes wind gesenkt, jo
linger die Person zur Erfiillung der I brauch:./
L*Etat dirmumie Ia contribution aux frais si la
prersovene el do tenps poser remplie b CFL

Bei Nichterfullen der I'V drohen Geldstrafien
{bis zu 200 &€} oder in bestimmten Fillen sogar
Ausweisung./ 51 la personme ne remplit pos o
O, elle ext passible d'wne amende (fusgn'd
(NI E | ef dans certaing cag mime g renvol,

Integrationskurs; seit 01 012005/ Conry d"intégration; depeis le 17 janvier 2005

Cianztdgiger Untermricht mit 25 Wochenstunden. !
Enseigmement d plei femps de 25 fenres
hebdmmadaires.

Miglichkeit vom Teilzeituntesncht mit mindestens
3 Wochenstunden, Machmittags- und Abend-
kurse. / Possibilitd de suivee un enseignement &
femps partiel d'wne durde minimale de 5 heures
hebdmmaduives, cours Uaprés-midi er cowrs du
satr.

Integrationskurs: 600 Stunden sowie 20 Smunden
Orientierungskurs  Canrs a 'intégrasion.

o heteres ainsi que 30 fewres de cours
d'arientation.

Sprachkurs: ein Basissprachkurs und ein Auf-
hausprachkurs zo je 300 Smnden, / Cours

e langeee; Wi cours de Dase ef iR cours de
perfectionnement de K kewres chacun.

Frankreich ! France

Aufenthaltsrechiliche und finanzielle Sank-
tiomen { Fanciions financidres ef Lancions sur
le sratet juridigue de séjour:

&« Megative Folgen im Rahmen der Verliingening
der Aufenthaltserlaubnis oder beim Antrag anf
Miederlassungserlaubnis. ! Consdguences
négatives dans le cadre de la prolangation de
Iautorisation de séjour ou lors de la demande
dwne auiorisation d'étaklissement,

= Kilrzungen beim Arbeitslosengeld und Sha-
lichen Sozialleistungen (bis xu 10 %)/ Kédue-
tions des prestations de assurance-chimage
et d'autres prestations sociales du méme genre
 fuscgn i L0 ).

Kurskosten werden von jedern Sprachinstitut selbst fest-
gesctzt. [ Chague insiitur de langue détermine lui-méme les
Jraix de conrs.

Wird der Alphabetisierungskurs innerhalb 2ines Jahres er-
folgreich beender: Ruckerstattung der Kurskosten s zu
einem maximalem Betrag von 3753 €[5 = cours d'alpha-
heétization ext réussi en espace d'une annge les cofirs du
cours allant jusgu'd 375 € serons remboursds.

Wird der Deutsch-Inte graticnskurs inrerhalt von 2wel
Jahren mit der Abschlusspriifung abgeschlossen: Rilck
erstattung von S0% der Kurskosten bis zo einem maximalen
Betrag von 750 € ./ 8§ fes exarnens finaur du cours d'allernand
et d'intdpration sant réuseir dany an délai de dewr ans,
S5 des frals de cours d'wn monsant maximem de F500E
saront rembonrrds,

Kuorsteilnehmer zahlen [ € pro Unterrichisstunde, den
Rest ibernimmi die Bundesrepublik. ! Les pariicipoanis wix
cours paient | € par heure d"enseignement, le solde #tany
i It charge de ' Etat.

Men Zugewanderte kinnen einen Antrag auf Befreiung
vam Kostenbeitrag stellen, wenn sie Arbeitslosengeld ode
Sozialhilfe beziehen. ! Les nouvasii irmigrds peuvens
présenter une demande o exongration a fa conribution
anx fraiz de cowrs lorsgu’ils som an chémage on
lorsgu s tovchens wne arde sociale.

Diie Kosten fir den Abschlusstest werden wom Bundesamt
fiir Migration und Flichtlinge dbemaommen. /C esr ["Oiffice
Jédéral dex migrations et des réfugids gui prend en chavge
les fraiy du test final ey cours.

Contrat d'accueil er d°intégration; seit 1.7.2003 als Pilotprojekr; seit Mai 2000 verpflichiend !/ Dyepueis je I juiller 2003 & tive de projer pilote; depais mei 2006 &

caraciére abligareive

1 Jahr {kann verlbngert werden) ! § arnde fimais
pent fire prolongé ).

Ein Kurz dawert im Durchschnirg 202 Stunden. !
Dhrée movenne du cowrs; 392 frewres,

Miederlande! Pays-Bas

Megative Folgen im Rahmen der Verlingenng
der Anfenthaltserlaubms.  Consfguences
négatives dans le cadre de la prolongaiion de
I'mitarisation de séjour,

Megative Auswirkungen fil eine Einbiirgerung. /
Corséguences REgaRives S une naiuralisation.

Dher Sraat Ubemimmt alle Kosten. (L Erar fhance fowt.

Verpflichiende Einfilhrungsprogeamme seit 1998, Integrationstest im Herkunitsland seit 2006 Programmes J "irtrodaction & caractére obiigoteire depuis [O98;
test d'inrdgration dans Ie payvs davigine de Uinunigré depuis 2006

Innerhalb eines Jahres nach Start des Pro-
gramms muss ein Einheitstest iiber Sprach-
kenntmisse und soxiple Onentierung bestanden
werden. ! LU an aprés fe débur du programme,
wn text poerfan sur ey connaissances Hngals-
tigues et ovientation saciale devea fire pased
AVEC SUECES.

Bildungstenl: 600 Stunden im Durchschtt
Lnseignement: en movenne 600 keures.

Das Bestehen des Tests im Ausland ist Voraus-
setzung fiir Aufenthaliserlaubnis. ! Reéussir le
test d'intégration dans le pavs d'origine est une
comditian powr §'ebtention d'une aetorisaiion
e sebioner.

Bei den Kursen im Inland: finanzielle Sank-
tionen, Kiirsungen von Sozialleistungen und
Answirkungen auf daverhafie Aufenthalts-
erlavbnis. Powr bes cours dims le pays o 'aocieel,
les sanctions franciéres vont de lo rédwction
de presiarions sociales 4 der rEpercussions sir
une aulorisation de séfour durable.

Teilnehmer zahlen 350 fiir Kurse im Ausland, 270 = flir
Kurse in den Miederlanden. / Les participants paiens 3150 &
ponr des cours i Udiranger et 270 € pour les cours aux
Pays-Bas,

Der Staat kann 30% der Kasten hei erfal greichem Test

riickersiatten. /L Ewr peur rembourser a moilidd des frals
d8 Cours en cas de réussite du rest.
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Arbeitsbewilligung, langjihrig ansdssige Migrantinnen und
Migranten, hoch qualifizierte Arbeitskrifte, Personen aus Wissen-
schaft und Forschung sowie Studierende und Asylsuchende,

Um die Integrationsprogramme durchsetzen zu kiinnen, wurden
' Sanktionen bei Nichtieilnahme oder nichi erfolgreichen Exfiil-
lung eingefiihn. Die Konsequenzen reichen von Bussen bis zum
Verlust des Aufenthaltsrechis oder der Ausweisung (siehe die
Tabellen zu Osterreich, Deutschland, Frankreich, Niederlande).

Gemeinsam ist vielen verpflichtenden Elementen in Integrations-
massnahmen der Fokus auf den Erwerb von Sprachkenntnissen
und allgemeinem Grundwissen fiber das jeweilige Land. Die Aus-
gestaltung beziiglich Stundenanzahl, genaver Inhalt der Kurse,
Kosten und ihrer Gewichtung stellen sich dabei durchans unter-
schiedlich dar. Spricht man mit den Betroffenen selber (ICMFPD
20035}, kann man erstaunlicherweise feststellen, dass die Frage der
Verpllichtung weniger stark die Gemiiter beschiiftigt, als man es
vielleicht erwarten wiirde. Vielmehr geht es um die tatséchliche
Ausgestaltung der verpflichtenden Elemente, die Qualitit der
den Bediirfnissen angepassten Angebote sowie die damit ver-
bundenen Rahmenbedingungen wie etwa Kinderbetreuung, Kurs-
zeiten, Standorte oder Kosten. Solche Aspekie sollten bei der
Planung und Umsetzung der Massnahmen daher besonders in
Betracht gezogen werden.

Wirksamkeit der Massnahmen kaum
erforscht

Wie erfolgreich solche Massnahmen sind, lisst sich schwer be-
urteilen. Welche Indikatoren sollen herangezogen werden: die
Anzahl der Tetlnehmer oder der bestandenen Prifungen, die
erworbenen Sprachkenntnisse? Sollie das oberste Ziel der
Jeweiligen Massnahme evaluien werden, wie z.B, in allen An-
gelegenheiten des tiglichen Lebens selbstindig handeln zu
kémnen bzw. die wirtschaftliche und soziale Integration? Es
liegen kaum wissenschaltliche Untersuchungen dariiber vor,

Haleh Chahrokh studierte Rechtswissen-
schaften in Wien und Paris. Seit 2002 arbeitet
sie als wissenschaftliche Mitarbeiterin am
International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD) in Wien. 5ie war Pro-
jektleiterin eines vergleichenden Forschungs-
projektes zu «integrationsvereinbarungen
und freiwilligen Massnahmen».

welche kausale Rolle der Besuch eines Sprach- und In-
tegrationskurses fiir den Integrationsprozess insgesamt spielt
und wie effektiv — verglichen mit einem Verzicht auf staatliche
Interventionen — diese Massnahmen fiir den Zweitsprach-
erwerb und die berufliche Integration sind.

2002 wurde in den Niederlanden das Sprachkursangebot
evaluiert. Demnach brachen 15 bis 20 Prozent der Teilnehmenden
das Integrationsprogramm ab. Zu den hiiufigsten Griinden, den
Kurs ahzubrechen, gehiiren Berufstitizkeit, pesundheitliche Prob-
leme und fehlende Kinderbetreuung. [n den Niederlanden gelingt
es in ginem hohen Masse, die Zielgruppe in der ersten Phase des
Integrationsprogramms zu erfassen (Wolf/ Wunderlich 2006).
Allerdings absolvierte nur etwa die Hilfte den gesamten Kurs
und die Abschlusspriifung. Einen Hinwes aul die Verbesserung
der Sprachkompetenz gibt ein weiteres Resultat aus den Nieder-
landen. Etwa hei zwei Drittel derjenigen, die einen Ahschlusstest
ablegten, konnten Fortschritte in der Sprache festgestellt werden,
Ein Drittz] aber profitierte nicht von dem Kursbesuch. Es wurde
eudemn lestgestelll, dass das ermeichie Sprachmveaw avch bel den-
jenigen, die grundsitzlich Fonschritte zu verzeichnen hatten,
insgesamt niedriger als politisch erwiinscht 1st. 13 Prozent der
Teilnehmenden erreichten das fiir eine Erwerbsarbeit als nitig
erachtete Miveau und ein weiteres knappes Drittel das darunter
liegende Niveau, das als Voraussetzung filr die Teilbabe am all-
tiglichen gesellschafilichen Leben angesehen wird (Schin-
wilder Sihn/ Michalowski 2005).

Die Viorstellung, der iberwiegende Teil der new Zugewanderten
kéinne in kurzer Zeit durch den Besuch eines Sprachbkurses die
Landessprache so gut lernen, dass sie prinzipiell einer an-
spruchsvolleren Erwerbstiitigheit nachgehen kéinnten, erscheint
illusorisch. Dies bedeutet aber nicht, dass derartige Programme
wertlos sind. Etwa zwei Drittel der Teilnehmencden verbessemn
ihre Sprachkenntnisse und erhalten wichtige Hilfen zur allge-
meinen Integration und Orientierung in der Aufnahmegesell-
schaft. Um Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarki herzustellen,
wiire jedoch mehr als die bisherigen Sprachkursprogramme
notwendig.

Die «Zweiteilung» der Migrationsbeviilkerurig in solche, die an
Massnahmen teilzunehmen missen, und solche, die diirfen,
stisst auch auf kritische Stimmen. EL-Biirger kinnen aus
rechtlichen Griinden solchen verpflichtenden Regelungen nicht



unterworfen werden. Weitere Ansnahmen (z.B. hoch Qualifi-
zierte oder Biirger aus USA , Kanada oder Neusealand) lassen
den Eindruck entstehen, gewisse Migrantengruppen, nament-
lich gewisse Drittstaatsangehfrige, wiirden von vorneherein als
problematisch betrachtet. Diverse Lisungsvorschliige in dieser
Hinsicht zielen auf verbesserte freiwillige Massnahmen auf
Basis von Anreizen (z.B. in Form eines Bildungschecks) ab.
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Régler I'intégration par une
convention

Toujours plus d’Etats européens introduisent
des éléments contraignants dans les mesures
d'intégration des étrangers et cette tendance
semble encore devoir s’accentuer a I'avenir.
Toutes ces mesures ont un point commun.
Elles se focalisent sur 'acquisition de connais-
sances linguistiques et une connaissance de
base du pays d‘accueil. L'aménagement
concret des mesures d'intégration en ce qui
concerne le nombre d'heures de cours, leur
contenu exact, leur colt et leur pondération
varie cependant d’'un pays a 'autre. Mais
d’une maniére générale, les plus récentes
évolutions dans ce domaine laissent néanmoins
apparaitre une tendance trés claire: l'octroi
de droit relevant du séjour est assorti d’obli-
gations dites d’'intégration, mais aussi de
sanctions lorsque les clauses de la conven-
tion d'intégration n'ont pas été respectées.
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Gesellschaftliche Marginalitat
im 20. Jahrhundert

Interview mit Brigitte Schnegg

Zwischen

Integration

und StIgMatisierung

Integration ist in verschiedenen gesell-
schaft.s.pnlitigl:hen Feldern ein Thema.
So ist der moderne Staat immer wieder
mit Situationen konfrontiert, Antwor-
ten auf Herausforderungen zu finden,
die sich durch soziale Ungleichheit
ergeben. Im beginnenden 20. Jahr-
hundert sah sich die Schweiz - wie
Ubrigens andere westliche Industrie-
staaten auch — vor die Frage gestellt,
wie arme bzw. verarmte Burgerinnen
und Birger integriert werden kénnen.
terra cognita befragte dazu die
Historikerin Brigitte Schnegg.

terra cognita: Briginte Schnegg, im Ratmen Thres Forschungs-

prajekts «Staatliche Fiirsorge und gesellschafiliche Margina-

litits gehen Sie der Frage nach, wie in der ersten Hiiljte des

20, Jahrhumderts der Staat, konkret die stamiliche Fiirsorge, mit
I-:'-- ‘Randstéindigen umgeht, Wie ist das Interesse an dieser Frage-
ll stellong cues hewtiger Sichd einzuordnen?

——

B Brigitte Schnegg: Das System des Wohlfahrtsstaates,
das nach 1945 auch in der Schweiz schrittweise eingefiihrt
wurde, versucht, einen Teil der Armutsrisiken durch ein Netz

von Sozialversicherungen abzufedern und auf diese Weise eine
Stigmatisierung von Menschen in Not 7z vermeiden, Seit dem
Ende der Hochkonjunkiur ist dieses System jedoch mit wach-
senden Problemen konfrontiert. Wihrend Politiker das Ende
des Ausbaus des Sozialstaates proklamieren, entstehen an den
Riindern der reichen Industriegesellschaften soziale Problem-
zomen, mit denen sich der Staat avseinandersetzen muss. Immer
wicder werden Stimmen laut, die ein hartes Durchgreifen gegen
Personen fordern, welche des Missbrauchs sozialstaatlicher
Leistungen verdichtigt werden. Die Behiirden sind dadurch mit
widerspriichlichen Anforderungen konfrontiert: Einerseits wird
von ihnen eine effiziente, kostenglinstige und missbrauchs-
resistente Verwalmng der sozialen Probleme verlangt, anderer-
seits miissen sie ihre Interventionen und deren Folgen vermehrt
auch ethisch rechifertigen knnen, Hier setzt unser Forschungs-
projekt an, Es untersucht die Verfinderungen der Rolle von Fiir-
sorge und professioneller Sozialarbeit, den Wandel ihrer Lait-
bilder und ihrer Praktiken und fragt nach Selbstdefinitionen
und Handlungsperspektiven der Betroffenen.

Welches sind lhre bisherigen Ergebnisse?

B Wir sind nicht nur auf aufschlussreiche Verinderungen
von Leitbildem, Problemsichlen vnd Deulungsmustern, von
Praktiken. Strategien und Politiken gestossen, sondern auch auf
erstaunliche Persistenzen. Mamentlich das Spannungsfeld zwi-
schen Integration und Ausschluss erweist sich als durchgehen-
des Element in der theoretischen Reflexion und in der Praxis



von Fiirsorge und Sozialarbeit. Auch der Widerstand der Be-
troffenen gegen Stigmatisiernng durch die Filrsorgeabhiingigheit
durchzicht dic Akten, die wir dazu sichten, wie ein roter Faden.

Welche Verdnderungen im Umgang mit den Betroffenen sind
erkennbar?

B Dic Erkenntnis, dass der Staat sich um die soziale
Integration seiner marginalisierten Biirgerinnen und Biirger be-
miihen muss, liste um die Wende vom 19, zum 20, Jahrhundert
Vorstellungen ab, denen zufolge die Obrigkeit lediglich fiir die
Linderung der Not der Armen verantwortlich war. Die traditio-
nellen Formen der Armutsbekiimpfung wie etwa die Armen-
speisung oder das Verteilen von Almosen galten aunehmend als
ungeniigend. Die Kritik an den herkimmlichen Praktiken
verband sich mit Forderungen nach mehr Professionalitit und
verdichiete sich pegen Ende des 19, Jahrhunderts zu einem
eigentlichen Expertendiskurs. Die jungen Wissenschaften Oko-
nomie und Soziologie begannen, sich mit den verarmten und
verelendeten Gruppen und Individuen der Gesellschaft zu be-
fassen, und lieferten damit nicht zuletzt den politischen Be-
hifrden das Expertenwissen, auf das sie bei der Lisung der
brennenden «sozialen Frages angewicsen waren. Meben den
Wissenschaften positionierten sich auch die Vertreter der &f-
fentlichen Armenpflege als Experten. Die in der Wohltitigkeit
ehrenamtlich engagierten Fraven aus dem Biirgertum schufen
Frauenschulen fiir Soziale Arbeit. Auch sie sahen sich als Ex-
pertinnen und verwiesen auf die soziale Miitterlichkeit, kraft
derer sie iiber eine genuine Eignung fiir die soziale Arbeit zu
verfiigen beanspruchien. Die Expertinnen und Experten debat-
tierten — durchans in Konkurrenz miteinander - sozialarbeite-
risches und flirsorgerisches Handeln, verhandelten Problem-
diagnosen, entwickelten Handlungsstrategien und definierten
Politiken.

Welches waren die zentralen Diskussionspunicte in dieser Aus-
einanderseizung und wie entwickelten sie sich im Laufe der Zeit?

M Dic Forderung, die « Armengenissigens in die Gesell-
schaft zu integrieren, spielte in diesen Debatten eine wichtige
Rolle. Durch newe Formen der Unterstiitzung, die nicht mehr den
Charakter von Almosen hatten, sollte eine kollektive Stigmati-

Entre intégration et stigmatisation

L'intégration est un théme dans différents
domaines de la société. Ainsi, I'Etat moderne
doit-il constamment trouver des réponses
aux défis lancés par le simple fait qu’il existe
des inégalités sociales. Au début du 20° siécle
la Suisse - comme d'autres nations indus-
trielles occidentales - se vit confrontée a une
qguestion: comment ses nationaux pauvres
ou tombés dans la misére pouvaient-ils étre
intégrés dans la société? A travers les résul-
tats de ses recherches, I'historienne Brigitte
Schnegg arrive a la conclusion que le postulat
consistant & prendre des mesures fondées
sur le respect et la reconnaissance des natio-
naux peut tout & faire s'appliguer 3 la poli-

tigue d’intégration des immigrés.

sierung vermieden werden. Eine detaillierte Uberpriifung jedes
Einzelfalls sollte der individoellen Problemiage gerecht werden,
und die Unterstiitzung sollte aus der Not helfen, Um die Jahr-
hundertwende etablierte sich die «rationelle Einzelfallhilfes als
Methode in der Sozialhilfe, Praktiziert worde sie, indem iiber
Jjede zo unterstiitzende Person weitliufige Informationen be-
schafft und umfangreiche Dossiers anlegt wurden. Die Folgen
davon waren indes gwiespiltig: Da man Vermieter, Nachbarm
oder Arbeitgeber iiber die Klientinnen und Klienten befragte,
wirde deren Notlage nicht nur publik, sondern anch Gegenstand
von Klatsch und Geriichten. Die daraus resultierende Stigma-
tisierung wurde noch dadurch verstirkt, dass nicht Bargeld,
sondern Einkaufsguischeine ausgestelll oder Mictzuschiisse
direkt an die Vermieter gezahlt wurden. Immer wieder kiimpften
die Betroffenen deshalb fiir Barauszahlungen , um der Demiitizung
im Cartierladen oder gegeniiber ihren Vermietem zo entgehen.

Eine Sensibilisierung fiir die negativen Implikationen der auf
Kontrolle und Uberwachung basierenden Fiirsorge entwickelte
sich erst nach dem Zweiten Weltkrizg. Es war die UNO, die dabei
eine entscheidende Kolle spielte, Im Zuge ihres Engagements
filir die Menschenrechte forderte die neu gegriindete Weltorza-
nisation einen menschenrechtskonformen Umgang mit den
sozialen Rand- und Problemgruppen. Die Methode des «Social
Case Works , die auf eine gemeinsame Erarbeitung von partner-
schaftlich-konsensuellen Lisungen fiir die Betroffenen setzt,
schien diesen Ansprilchen zu entsprechen. Sie wurde in den
1950er Jahren als «demokratische Sozialarbeit» breit propagiert.
Fachleute ans Europa erhielten an Weiterbildungskursen, die auch
von zahlreichen Sozizlarbeiterinnen aus der Schweiz in den USA
besucht wurden, Gelegenheit, sich damit vertraut zu machen.
Der Siegeszug des «Social Case Works in den schweizerischen
Expertenkreisen ist eindrucksvoll. Im Laufe weniger Jahre ent-
wickelte sich ein Konsens iiber Sinn und Notwendigkeit der
neuen Methode.
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Welche Schiiisse ziehen Sie fiir die gegenwdrtige Diskussion
um fntegraiion?

= Angesichts der aktuellen gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Transformationsprozesse, die mit der Marginali-
sicrung breiter gesellschaftlicher Gruppen einhergeht, und ange-
sichts der Debatten tiber einen Umban des Sozialstaates scheint
die Forderung nach einer demokratischen, anf Respekt und An-
erkennung basierenden Form der Sozialfiirsorge von besonderem
sInteresse. Die Einsicht in die Wotwendigkeit, Ausgrenzung und
Demibtigung der sozial und wirtschaftlich Schwachen zu vermei-
‘den, um eine stabile Demokratie zu gewihrleisten, ist nicht zuletzt
vor dem Hintergrund der Katastrophe des Nztionalsozialismus
gereift, Sie scheint uns filr die Bewdltigung dar akieellen He-
rausforderungen gensu so bedeutsam wie die historischen Erfah-
rmngen, die mit einem auf Kontrolle und Uberwachung basieren-
den Umgang mit Fiirsorgeabhiingigen gemacht worden sind.

Was kdnnen wiraus diesen Erkenntmissen filr die Anliegen der
Tntegration ven Migrantinnen wnd Migranten fernen’?

M Dic ethischen Prinzipien, die nach 1945 zur Forderung
nach einem menschenrechis- und demokratiekonformen Um-
zang mit den Schwiichsten in einer Gesellschaft fiihrten, haben
nichts von ihrer Aktoalitit verloren. Allerdings ist es nicht
leicht, historische Erfahrungen direkt auf die Integrationsprob-
lematik von Migrantinnen und Migranten zu iibertragen. Die
runehmenden und komplexen globalen Interdependenzen und
die gleichzeitig vorhandenen globalen Ungleichheiten stellen uns
auch im Bezug auf gesellschaftliche Integrationsprozesse vor
neve und schwierige Herausforderungen. Die zu integrierenden
Menschen, die bei weitem keine homogene Gruppe darstellen,
kommen aus verschiedenen Skonomischen und kulturellen
Kontexten und mit umterschiedlichen Ressourcen zu uns. Es
mss erst einmal geklirt und auch gegenseitiz ausgehandelt
werden, was Integration unter diesen Bedingungen heissen
kann und soll.

Brigitte Schnegg ist promovierte Historikerin
und Verantwortliche des Forschungsprojekts
wStaatliche Firsorge und gesellschaftliche
Marginalitit. Geschlechterordnung, Leit-
bilder und Interventionspraktiken der Sozial-
arbeit in der Stadt Bern des ausgehenden

19. und 20. Jahrhunderts» im Rahmen des
Nationalen Forschungsprogramms 51 «Inte-
- gration und Ausschluss». Sie leitet das Inter-
disziplindre Zentrum fiir Frauen- und Ge-
schlechterforschung an der Universitat Bern.

Das Problem der Stgmatisierung, das sich in der Vergangenheit
als ausgesprochen hartniickig erwiesen hat, hleibt im Zu-
sammenhang mit den Migrantinnen und Migranten gerade auch
wegen der offensichtlichen kulturzllen Unterschicde virulent.
An den komplexen Prozessen der Ausgrenzung sind heute ganz
verschiedene Gruppen beteiligt: So spielen neben den Behtirden
auch die Medien, die Parteien, die Arbeitgeber und avch Private -
MNachbarn, Arbeitskollegen, Jugendgruppen, eine bedeutende
Rolle.

Dennoch — bei allen Unterschieden: Zwei Einsichten, die sich
im Laufe des 19. und 20. Jahrhunderts in Bezug auf die Armen
und in Not geratenen Schweizerinnen und Schweizer durchge-
setzt haben, scheinen mir nach wie vor aktuell, Es ist zum einen
die Erkenntnis, dass die Ausgrenzung von Menschen ein fiir eine
demokratische Gesellschaft risikoreicher Weg ist, der das fried-
liche Zusammenlieben in Freiheit gefihrdet. Zum anderen ist es
die Uberzeugung, dass die Menschenrechte universell giiltig
sind, dass sie nicht auf Menschen mit einem bestimmten Pass
begrenzt werden kinnen und dass sie sich gerade auch in der
respekivollen Zusammenarbeit zwischen Angehirigen der
aMehrheitsgesellschafts und ihrer Institutionen auf der einen
und den zugewanderten Menschen und ihrer Gemeinschaften auf
der anderen Seite bewiihren miissen. Ich denke, diese beiden
Punkte kiinnten die Grundlage einer zukunftsorientierten Inte-
graticnspolitik sein.
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Gian Antonio Stella

| maestro

magro

Rosetta scopre il rododendro

«(dsto: suonano.s 5i scosse appena. [l fischio che emefteva nal-
la fase del rilascio del fiato, «fischio da peschersecio®» gli di-
cevano gli amici del Circolo Giobatta Secca, si fermd & mez-
z'aria. Restd [i un attimo, a galleggiare nel vuoto. Indeciso. Poi
uscl fuori tueto, esausto, mentre lui si girava dall’altra parte
erattandosi 1" orecchio, «0sto; stanno suonando: insistette Ines
alzando la voce e conficcandogli un gomito nella schiena:
«sto! Ostooo!s.

Di colpo, capi. In fondo in fondo alla memeria recuperd anche
il trillo del campanello che aveva scacciato via. Anzi: i trilli.
Prima appena accennati, con rispetto, Poi insistenti, Sgradevo-
li. Allungé la mano per prendere la sveglia, gli cadde. Cered di
recuperarla nel buin, e cadde anche |’ abat-jour. «Minchials Fi-
nalmente fu in piedi. Ginsto in tempo per sentire il marescial-
lo Spampinato che al piano di sotto batteva con la scopa sul sof-
fitto: «E alloocooora? Facciamo festa®s . Mon bastasse, scattd
Misticd, il cagnetto, Che prese ad abbaiare come on forsenna-
tor. Su gquesto non aveva torto, quella pitima del Luiso Vigno-
la. «Trecento millimetri di cane, trecento scassamenti quoti-
diani» imprecd Osto. Se la vedeva come se ce |'avesse davanti,
quella maledetta bestiola giallastra: quando partiva nella sua
sceneggiata da epilettico sbarrava gli occhietti a palla, rizzava
il pelo corto e si sollevava a scattl da terra come fosse colpito
da una scossa eletirica. Mica un salto normale, da cane norma-
le. No: lui si sollevava perfettamente orizzontale, rigido come
un cane di lagno, le zampette ben piantate nel vuoto, e restava
sospeso un attimo, nell"aria, finché non ricadeva a terra sulle
quattro zampe rimbalzando all'istante per esprimere al meglio

la sua natura di cagnetto bastardo,

Osto si affaccio nel corrdoio, shatté contro la solita cassapan-
ca che Ines aveva avuto in regalo da zia Malvi, tird un moceo-
lo, arrivd finalmente al citofono e ringhié: «Chi &7,

Muto.

«Chi &7»

Muta. _

«Cos"¢, uno scherzots

Muto.

«Ines! 11 citofono non "hanno ancora aggiustato s
«Dovevano venire ieri. Non lo so. Sono tornata tardi. Non ci
ho badato.»

Andd in cucina, sbaté di nuovo col solite stinco contro la so-
lita cassapanca («Ma perché proprio gui dovevamo metterla?
Perché proprio qui? Perché?s), tird su le persiane, mise fuori
la festa. Buio completo, rotto soltanto dalla luce fioca dei lam-
pioni. Serutd nell'oseurith cercando di indovinare le ombre. 11
campanello suond di nuove, Duro, Metallico. Insopportabile.
«Chi &7+ domandd ancora sporgendosi di sotto e cercando di
trovare il tono e il volume giusto della voce che gli permettes-
sero di essere sentito e insieme di non eccitare ulleriormente
Nisticd, il suo padrone e possibilmente neanche quella vipera
di Tilde, la portinaia, un donnone immenso dalla carmne lattea e
gelatinosa che viveva avvolta in rosel vestiti a fiori di taglia
spropositata che perd addosso a lei parevano cosi stretti che
ogni bottone sembrava fosse stato iniettato a pressione negli
avvallamenti della stoffa.

«Chi &

Silenzio.

«Piantala! Scendi a vederes! Talla finita! Stiamo svegliando tut-



to il condominios gli diceva Ines dalla camera.

«Ma che ore sono?s chiese lui di rimando.

«La tre meno dieci.»

«Le tre meno dieci? Le tre meno dieci!»

Ormai era fuord dalla grazia di Dio. Andd in cucina, prese un
coliello grosso (non si sa mai; maledetd anni Sessantal), si mi-
se addosso la giacea da ospedale blu coi bordi marron comprata
quando si era toltoe una ciste, shatté contro la solita cassapan-
ca, tird il solite moceolo alla zia, sbuchd sul pianerottolo e co-
mincid a scendere. Quattro piani. Alle tre di notte. Con la luce
al secondo piane («Ma non aveva detto che la cambiava, quel-
la lampadina? Non aveva giurato che la cambiava?s) che face-
va i soliti schizzi di luce a intermittenza.

Finalmente fu git, Al di 14 del verro smerigliato del portonei-
no non si vedeva niente. Buio e basta. Infild la faceia tra le sbar-
re verticali del telaio e schiaceid il naso sul cristallo: niente. So-
lo un’ombra nera con un fagotto in braccio. Una figura

anonima. Con gualcosa di spettrale. Ma non era minacciosa.
Anzi, chissh come chissa cosa, aveva qualeosa di conosciuto,

i piir, di familiare

«Che c'éle

«Somo o, Osto.»

«lo chi®s

wAlvargs

aAlvaro di cumpari Anacleto7s

w«Sin

«[i zia Egea?s

«Di zia Egea, si»

wQuello di Cesand®s»

wQuello di Cesand. Apris

«Ma tu non stavi in Svizzera®s

wApri. Ti spiego.»

Spalancd la porta, finalmente, Entrd un soffio di aria gelida.
Cattiva. Cattiva come sanng essere cattive, quando gia si va
verso la primavera, le code di certi inverni su al Nord e spe-
cialmente nella campagna, o quello che resta della campagna
invasa da strade e capannoni intorno a Torino, Engrd il gelo, e
subito dopo il gelo un vomo magro magro Sperso in un cappotto
di lana pepe sale, di quelle lane povere, ispide e legnose che i
bambini odiane perché pungone e gli adulti perché in realtd di
caldo ne tengono sempre troppo poco. Aveva gli occhi febbri-
citanti, Ia faccia scavata come ce I'hanno scavata i figli dei con-
tadini delle Madonie,

«Che fai, Alvaro? E cos'hai 1i?»

Il cugine figlio di cumpari Anacleto di Cesard apri il plaid che
aveva in braccio un po” di qua ¢ un po'di 12 come sc scartoc-
ciasse una caramella, E spuntd fuori il viso di ua bambing. Un
bambino piccolo. Le crecchie paonaeze per il [reddo. Le ma-
nine avvolte in un paio di guantini farti a maglia. Poteva avere
tre: o quatire anni, Dormiva, Spossatse,

«Tuo figlioTs

aliglian

«E gquanto ha®s

«1Te anni & mezzo. Va per | quattro s

«F che minchia,.»

«Mi fal salire7»

«Eeched, non ti faccio salire? Dammi qua. Hai solo quella
valigia? Te la porto io. Andiame. Facciamo piano che al terzo
piano c'& un maresciallo dei carabinieri che tiene un cagnetio
isterico.»

Primo piano, secondo piano, terzo piano. «Wha! Wha! Wha-
wha-wha-whal» scattd Nisticd. «Isterico|» disse Osto. E furo-
no su, al quarto, Ines stava sulla porta, gli occhi pesti, i capel-
li in disordine, la mano destra sul petto a tenere chiusa la
scollamra dell’accappatoio: «Alvaro? Cosa fai qui a quest’ora,
AlvaroTe, Poi vide la bambina, che stava giusto giusto apreén-
do zli pechi: «Piccola... Oh, povera piccolas.

La prese in braccio: «Quanto & che non mangials.

«Dha ieri pomeriggio, alle sei e mezzo.»

«Metto su un po’ di latte. Vieni di qua, nel tinello. Come mai
questa sorpresa? Cosa & successoTs

«E una storia lunga. Mi tolgo il paltd e vi spiego. Non ho maol-
o tempo.s

«Allorals

=Vi devo chiedere un piacere. Grande. Un piacere molto gran-
de.» '

«E cioéT»

«¥i giuro su Rosetta.,, Ve I'ho detto che si chiama Rosetta?s
«Bello, Rosetta, Le sta bene, come nome. E guello di tua so-
rella, no%e

«Era il secondo nome di nonna Egea, Mon la volevo chiamare
Egea. E un nome che pesa.»

«Allora? Cosa succede s

«%i giuro su Rosetta che non oserel mai farlo, se non fossi di-
sperato. Mai. Ma devo chiedervi un regalo grande »

«Cind?Ts

«E una storia lunga...»

«Forza »

E racconid davvere fuito. E continud a raccontare mentre Ines
dava alla piccola due frollini e il larte. E dopo che nella stanza
era entrato Ciacoma. E poi ancora dopo arrivo di Ciraziz, che
cominciava a essere grandicella ma ancora si accoceolava sul-
le poltrone tenendosi strettz le ginocchia come fanno 1 bambi-
ni. L'unica che pareva indifferente, o che perlomeno ostentava
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una flessuosa ¢ annoiatissima indifferenza standosene raggo-
mitolata sulla sponda della credenza, era Nerina, la gatta. Una
soriana mora adottata, dopo mille pianti, per smorzare il Iutto
di Graziella dopo la condanna a morte del gallo Ercolino.
«E allora?s lo interruppe Osto, un pd sulle spine.

«Rosetta non ci potrebbe stare, in Svizzera. Anzi: diciamo che
ufficialmente non c'& mai stata.»

«Cipats

alnsomma: & clandestina s

«Stai scherzando...»

«Per niente »

«Clandestina ™

«Ce ne sono almeno venti o rentamila, come lei. Forse di pid.
Uin mio amico ne tiens quattro, in casa, di bambini. | tedeschi
li chiamano Versteckte Kinder. Bambini nascosti. A Zurigo, ¢co-
me a Basilea e da altre parti, il consolato ha aperto perfino de
gli asili & delle elementari, per loro. Clandesting. Anche se mol-
ti preferiscono non rischiare. B tengono i figli sottochiave.»
«Vieni al punto.s

«Ho una vicina di casa, una persona cattiva. Deve avere annu-
sato qualcosa. Capita sempre cosi. Un vicino di casa ce 'hacon
te perché hai una perdita d’acqua in bagno e per farti un di-
spetio...s

«Mon me ne parlares sospird Ines. «Abbiamo anche noi i no-
siri problemi. A partire dal maresciallo siciliano che sta sotto
con lamoglie. Brave persone ma.... Dico io: ¢i pud stare un ca-
ne in un condominio? Ma con la scusa che & maresciallo... *8i-
gnoooora, vuole insegnare la legge a mmia? A mmia me 1'in-
segna’ s

«lnes, lascia perderes rise Osto,

«Mon & cosiTs

«Mon sei buona a parlare il siciliano, te I'ho detto mille volte.
Lascia perdere. Almeno davanii ad Alvaro di cumpari Anacle-
o

«Perché? E tw? Credi di non essere ridicolo quando cerchi di
parlare come parlava mia zia Malvi? “Gid, ziora, galla fato la
pulenta?™ Ma dail»

«Mamma! Fa' finire Alvaros sbulld Giacomo.

«Dicevo: guesta vicina mi ha fatto intendere che mi denuncia.s
aContinuo a non capire.»

Alvaro tird un respiro lungo lungo. 5i buitd indietro sulla se-
dia, guardd la piccola che aveva ripreso sonno in braceio a Ines,
si passt una mano tra i capelli e si accese una sigaretta. Ner-
VOO,

«Ho trovato gli orfanotrofi pieni. Non me ["hanno presa.s

Gian Antonio Stella, 49 anni, vicentino,
editorialista e inviato di politica, economia
e costume al «Corriere della Sera». Vive a
Roma e nelle vicinanze di Venezia.

wrfanotrof 7w

«Cosl fanno, gquelli che devono liberarsi in fretra dei figli clan-
destini. Non puoi sgarrare, a Zurigo. A un operaio ["hanno
espulso perché, dopo mesi che in fabbrica si lamentavano tut-
ti del rancio, una schifezza, una mattina ha buttato il piatto dal-
la finestra, Espulso. Da un’altra parte gli davano una tirata d'o-
recchie. In Svizzera, per aver buttato il piatto dalla finestra,
hanno buttato fuori lui. Foglio di via. E addio witti gli anni che
aveva accumulato come stagionale s

«Ma gli orfanotrofi?s

«Lo fanno in tanti, ti dicevo. Quando capiscono che un vicing
Ii ha denunciati o che la portinaia ha fatto la spia, qualche vol-
ta non hanno il tempo di andare a portare i figli a casa, che ne
50, & Trapani o a Gemona... Troppo lungo € il viaggio. Ad an-
dare e venire ti giochi il posto, E allora fai quello che ho fatio
io: pigli la macchina, corri git verso la frontiera, entri in [talia,
cerchi il primo orfanotrofio e lasci i la creatura »

alnes, ci fai un caffé per piacere? La piccola la posiamo sul di-
vano. Dormes disse Osto. Aveva la boceca impastata. Questa
poi ...

«Grazia, torna a dormire.»

«Ma papils

w4 Jetto »

«Ho quattordici anni!»

ady letto »

La ragazzina spari sbattendo la poria, «La porta nols s"irrigidi
il padre. Troppo tardi. Di sotto, Nisticd ricomincid ad abbaia-
re, E il maresciallo Spampinato a battere con la scopa sul sof-
fitto: «E allooora®s.

«Scusa Alvaro, questo cagnetto & un incubo_»

«Insomma: non me 'hanno presa, Rosetta, Tre orfanotrofi ho
girato. Li ho pregati. Supplicati. Niente. Mi hanno detto che so-
no gid pieni di orfani di frontiera. Cosi li chiamano, questi bam-
bini. Sono pieni ¢ non possono accettarne pid. Pieni. Onmmai era-
no le undici di sera. Che potevo fare? La piccola era distrutta.
Ha tre anni e mezzo. Indigtro non potevo tornare. Mi sono ri-
cordato di voi. Sono diventato pazzo per trovare la strada. Que-
ste periferie... Fortuna che mi ricordavo della torre del deposi-
to del gas. Non & che alle due di notte ¢’& tanta gente in giro
per chiedere un"informazione .»

«Ma tua moglie dov'a?s

«Alba & rimasta a Zurigo. Fa le pulizie. Sennd non ce la fac-
ciamo a pagar la casa. Alle cingue deve essere sul posto s
«Ma domani, anzi, oggi, non & domenicaTs

«Anche la domenica lavora. Non ci poteva proprio venire, lo
pure lavoro. Ma monto a mezzogiomo. Per questo ho tentato
questa scappata,»

«E allora?»

«Vi devo chisdere una cosa grande: vi devo chiedere se mi te-
nete la bambina,»

«Tenere la bambina?= risposero in coro. E girarono gli occhi
sulla piccola, che se ne stava a dormire 4 sul divano. Tran-
quilla. Con un respiro cosi leggero che poteva quasi venirti il



dubbio se respirasse davvero o ne facesse 4 meno. Ines scosse
appena la testa: «Ma semo mati? E dove la metemo®s. Veniva
sermpre fuori il veneto, quando era nervosa.

Osto comineid a grattarsi 1'orecchio sinistro, piegandolo e ni-
pizgandolo. Giacomeo passava lo sguardo, ironico e curioso, dal
padre alla madre e dalla madre al padre, come a dire: gui vi vo-
glio. Un silenzio lunghissimo.

«Lo 50, vi chiedo troppo= disse Alvaro.

«Non che chiedi troppo. E che..»

«Lo sor & troppo.s ;

«Ma no, figurati. E che..»

«Insomma: dove la mettiamo? Con chi pué stare tutto il gior-
no? Un bambine ha bisogno di cure, di anenzioni» disse Ines.
E levava gli occhi al cielo e scuoteva la testa, OQsto, perd, guar-
dava ora la piccola con uno sguardo nuovo, Intenerito, Come
gih assaporasse il piacere di questa dolce invasione che veniva
a sconvolgers 1 precoli rit consalidat della quotdianita, Tastd
cauta il terreno: «C'é sempre mia madre. Appena torna dall’o-
spedale... Sai che non si muove mai...».

aArata? E se poi i gioca la bambina al lottoTs

«Ma che dici? Che dici? Scusa, mia madre sarh pure un po’
matta con tutte ‘ste storie di maghi e fature, ma gioca cosi...
Per noia. Perché non sa cosa fare, Avesse una bambina... »
«Sta male?s interruppe Alvaro.

«MNo, no... Ha avure una fitta al costato, si & precccupara e sta
facendo dei controlli. Tutto qui. Martedi mattina la dimettono
£ TOrna & CAsd.»

«Vive gui con voils

«Per forza. Sai che mio padre non ¢'é pit con la testa. Se re-
stava da sola al paese...» :

«Ma ragiona: dove la mettiamo? Siamo stati anni a pestarci i
piedi e adesso che cominciamo a respirare...» insisteva Ings,
«Hiiii! E respireremo lo stessols»

«lo mi trasferisco a dormire sul divano in sala da pranzo, Gra-
ziclla che ormai & grande si prende la cameretta mia e la bam-
bina va al posto suo in camera della nonna. E il cerchio chiu-
sore disse Giacomo,

aSiete tuth matti» ribadi Ines, che gid aveva pesato le difficol-
té, i problemi, gli intoppi. «Capisco che la bambina ha bisogno
di aiuto, ma...»

Alvarg era sulle spine, guardava I'orclogio, lo riguardava, lo
purlava all’orrechio nel timore che si fosse fermato, si agitava
sulla sedia...

«icusate. Lo sn, & pazzesco chiedervi una cosa cosi e mettervi
pure fretta, Ma io devo ripartire per Zurigo subito. Subito. Mi
sto giocando il posto. Sette anni, sono, che mi tengono sospe-
50 ¢ol contratti stagionali. Mi mancano pochi mesi per avere le
carte in regola. Pochi mesi. Se mi salta il contratto adesso, per-
do mitto e devo ricominciare da capo. Non posso. Vi prego.
Quindici giorni, Quindici... Poi, I"altra domenica, torno a tro-
varla e me la porto via, Magari si libera qualche posto in un or-
fanotrofio.s r

«Lascia stare 1"orfanotrofio! Basta! Non si mettono i bambini

negli orfanotrofi» chiuse Ines finendo come sempre per prén-
dere in mano la situazione. Si gird verso Osto:

aCnando finisce i controlli, twa madre?s,

«Te 1'ho detto, dovrebbero dimetterla dopedomani mattina.
Certo, glielo dovremmo chiedere

«Hai sentito: non ¢’ tempo, Alvaro deve andarsene subito, Fi-
ne.»

«Resta lunedi mattina.., Come ¢i arrangiamao?s

(i gto in!» shueh da dietro 1a porta Graziella, che non s era
persa una parola,

«Mo, 10w disse Giacomo.

«E i tuoi clienti?» chiese Osto.

«Ci andré nel pomeriggio.» E fu definitivo.

Alvaro soffid fuori tutta la tensione, tird un respiro lungo, man-
db gid la saliva: «Grazie. Persone come voi sono rare, Gra-
zie...». 5i alzd, andd verso il divano, si chind a baciare la fi-
lioletta. Disse solo: «Ciao, Fa® la bravas ., 51 sollevd, allargd le
braccia: «Non so come dirvi... ».

«Vai, vai. Ma te la senti, di guidare®»

«Tutto a posto, Tutto & posto, Grazie anche da Alba.e

«Ti faccio un altro caffé s

Cingue mimuti ed era fuori. In cucina restarono tutti in silenzio,
Lontano, sentirono il motore che si avviava, I"auto che partiva,
le marce che scalavano. Ecco, pensarono tutti insieme, ha gi-
rato 1"angolo. Guardarono la piccola, Dormiva.

«A nannae disse Ines, che si sentiva improvvisamente esausta.
«Domani non sard una giornata facile »

«E 1a bambina®»

«Ce la portiamo a letto s

Il macstio magio, primo romanzo di Gian Antonio Stella,
2003, 182-191, Edizione Rizzoli, Milano,
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Debatte

Gesprach mit Kathrin Oester,
Thomas Kessler und Thomas Spang

Mehr Sinn far

Realitat

entwickeln

Der Begriff der Integration wird in ver-
schiedenen Kontexten und von unter-
schiedlichen Akteuren verwendet.
terra cognita befragte Fachleute aus
der Praxis, wie sie in ihrem spezifischen
Handlungsfeld damit umgehen. Zur
Debatte steht Integration im Bildungs-
bereich, im Gesundheitswesen und be-
zlglich des Entwurfs des Integrations-
gesetzes der beiden Basel.

terra cognita: Integration kann je nach Handlungsfeld Unter-
schiedliches bedeuten. Kathrin Oester, Sie sind im Bildungshe-
reich titig. Was bedentet aus Threr spezifischen Sicht Integration?

E Kathrin Oester: Ich beobachte, dass der Integrations-
begriff in der Bildungslandschaft eine Blackbox geworden ist.

Dwas Bundesarmu fiir Gesundhelt hat eine Siravegie zu Migravion
urid Gesundhett entwickelt, Thomas Spang, welchen Stellenwert
hat fntegration in dieser Strategie?

M Thomas Spang: Das BAG verfolgt mit der Strategic
Migration und Gesundheit eine Integrationspolitik , wie sie auch
vorm Bundesamt fiir Migration (BFM) verstanden wird, Im newen
Integrationsbericht des BFM wird beispiclsweise Gesundheit
als eigenes Handlungsfeld beschrieben. Fiir uns ist klar: Inte-
gricren kann sich nur, wer gesund ist, Umgekehrt bedeutet dies,
dass eine gute Integration auch positive Auswirkungen auf den
Gesundheitszustand der verschiedenen Zielgruppen hat. Das
Integrationsverstindnis des BAG geht davon aus, dass die Institu-
tionen des Gesundheitssystems die Pluralitit der Bevilkerung
berticksichtigen miissen.

Thomas Kessler, die beiden Basel legen ein Integrationsgeserz
vor, Was bedeutet Integration in diesem Gesetz?

B Thomas Kessler: Das Geserz liegt momentan bei den
Kommissionen der beiden Parlamente und wird wahrscheinlich

im Oktober 2006 im Plenum diskutiert. Unsere Integrationspoli-
tik stittzr sich anf das Integrationsleithild des Kantons Basel-

_:': .‘t']c-dcr versteht etwas anderes darunter. Deshalb spreche ich

" “eigentlich licher von Partizipation. Partizipation beinhaltet klar

i_‘___ 4 Teilhabe. Mit Partizipation kommt man auch rascher zu klaren
 Forderungen.

Stadt, das in wichtigen Teilen auch in Baselland iibernommen
worden ist. In verschiedenen Vorstiissen wurde die Wichtighkeit



des Themas Integration betont und eine geserzliche Grundlage
verlangtl, Die Grundidee des 'Gesetees ist dis Herstellung der
Chancengleichheit mit Zugang zu allen Statuspositionen. Ein-
wandernde sollen gleiche Rechte und Pflichten erhalten. Zodem
wird der Kanton verpflichtet, eine konsequente Antidiskriminie-
rungspolitik zu betreiben. Der Gleichheitsgedanke auf hohem
Nivéau wird stark betont. In der politischen Debaite ist dies der
interessante Punkt: die Diskussion um Gleichbeit und Freiheit.
Wo ist staatliche Intervention sinnvoll und dringend, wo soll sie
anfhiiran’!

It Basler Gesetz ist von eirnem «gegenseitipen Prozesss die Redle.
Die Imtegrationsmassnahmen richten sich aber auf das einzelne
Individuwm. Wie wird das umgeserzr? Und wie srehr es um die
Verpflichtungen des Staaies?

B Thomas Kessler: Das Gesetz will optimal wirkungs-
volle Kohiirenz. Es will modern sein, dem Wissensstand von
Forschung und Praxis entsprechen. Und es will die tatsfichliche
Herstellung der Chancengleichheit. Und diese Tatsachlichkeit
lisst sich nur beim einzelnzn Individuum messen. Die Angebote
des Staates milssen S0 gut sein, dass man individoell den Ril-
dungsstand, den Gesundheitszustand, bzw. die entsprechenden
Fortschritte messen kann. Auch auf der Meta-Ebene, etwa bei der
Informationspflicht, bei Kontakten mit Religionsgemeinschaften
oder Migrantenvereinizungen, hat der Kanton Verpflichtungen
fiir alle Ziglgruppen. Es zibt also eine Kombination: Alle sollen
informiert und einbezogen werded, aber die einzelne Firdermass-
nahme soll auf das Individuum, auf seine ganz persénlichen Be-
diirfnisse, ausgerichtet sein.

Wie beurteilen Sie, Karhrin Oester und Thomas Spang, diese
Folussierung auf das Individuum ?

i Kathrin Oester: Wenn man etwas messen will, kann
man das tatsiichlich cinfacher am Individuum tun. Den indivi-
dualistischen Ansatz finde ich aber filr die Schule problema-
tsch, Wir haben lesigesiellt, dass die Lehrkriilte beim Einselnen
sofort kulturelle Differenz akzeptieren, aber Miihe haben, wenn
sie in der Crrappe autiritt. Die Schiiler anderer nationaler Ciruppen
werden ja auf miiglichst viele Klassen verteilt. Wenn man sich
mit der Gruppe auseinandersetzen muss, hirt die Toleranz
schnell auf,

M Thomas Spang: Im Gesundheitswesen gilt es abzu-
wilgen, ob man mit auf das Individuum zugeschnitienen Mass-
nahmen arbeiten soll, oder ob man auf der Meta-Ebene versuchen
soll, Zugangsharrieren abzubauven. Vielerorts geht man noch
immer davon aus, dass persbnliches Fehlverhalten fiir den
schlechten Gesundheitszustand verantwortlich ist. Man weiss
aber heute, dass gerade sozial schlecht Gestellte dieses Verhalten
nicht frei wiihlen kéinnen, sondern dass es von der Umwelt, von
den Verhiiltnissen bestimmt wird, Die Verhaltenspriivention
spricht vor allem gut gebildete Leute an. Der Grossteil der Mi-
grationsheviilkerung gehdrt aber nicht dieser Gruppe an. Eine
kiinftige Public-Health-Strategie miisste einen multisektoriellen
Ansatz aufweisen: Andere Politikfelder sind einzubeziehen. Ich
denke da an ein Beispiel aus England. Mit dem Ziel, die Gesund-
hesit von armen Familien, die in schlecht beheizten Wohnungen
leben, zu verbessern, wurde an sie Heiziil verbilligt oder gratis
ahgegeben.

Wir brawchen alse nicht eine spezifische Politik fiir Eingewan-
derte, sondern eine Politik fiir sogial schlechter Gestellie?

. Thomas Spang: Wir milssen uns Klar auf schlecht pe-
stellte Gruppen fokussieren. Der Migrationshintergrund ist aber
ein zusitzliches Element. Es gibt 2.B. Sprach- und Kommuni-
kationsproblems, unterschiedliche Vorstellungen von Krank-
heit und Gesundheit. Wobei zu bemerken ist: Auch wir hier am
Tisch haben alle unterschiedliche Vorstellungen von gesund und
krank Sein, Man muss mit dieser Diversitiit im Gesundheitsbe-
reich umzugzhen lemen.

Kritivehe Stimmen zum Basler Integrationsgesetz sagen, es richie
sich nur an Personen, die sogodkonomisch schlechier gestellr
sind, da es sich nur auf Personen anwenden ldsse, die micht aus
EL-Staaten kompren. Wil man mit diesem Geselz ein soziales
Problem angehen? Oder geht es auch um Fragen der Diversivit?

B Thomas Kessler: Diese Kritik kommt von Leuten, die
das Gesetz nicht gelesen haben. Es steht nichts drin von einer
Aufteilung der Migrationsbeviilkerung. Es gzht um die Her-
stellung der Chancengleichheit, die Vermeidung von [solation
und Segregation. Wir machen nicht spezifisch Sozialpolitik. Das
Gesetz wendet sich an die 36 000 Migrantinnen und Migranten,
die in Basel leben. Das sind Nieder- und Hochqualifizicrte. Eine
stidtische Bevilkerung wie Basel ist extrem heterogen. Uber
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150 Nationen sind vertreten. Der Umgang mit Differenz ist die
Stirke der Schweizer Stidte. Wir sind ja das meist globalisierte
Land und haben iiber 150 Jahre Erfahrung im friedlichen Aus-
gleich der Interessen, mit vielen Sprachen und Religionen,

Wenn wir die Herstellung der Chancengleichheit auf hohem
Nivean wollen, spielt beispielsweise die Gesundheit der Kinder
eine grosse Rolle, aber anch die Sprachkompetenz vor dem
Schuleintritt. Da arbeiten wir partnerschaftlich mit Vereinen und
; Institutionen zusammen. Aber wir wollen messen, ob das Kind
tatsiichlich gesund ist, Es soll einmal im Jahr vom Kinderarzt
untersucht werden. Gesundheitliche Probleme weisen oft auf

o soziale Probleme im Hintergrund hin. So betreiben wir effektive

Sozialpolitik.

Bei den Hochqualifizierten geht es um die Integration in eine
Mitelstandsgesellschaft, Wir sind uns bewusst, dass wir auf dem
welthiichsten soziodkonomischen Niveau leben. Wir kiinnen
dieses Niveau nur halten, wenn wir die ganze Gesellschafl
weiterentwickeln.

Stnd alve Infegrativnsvereinbarungen so zu verstehen, dass man
mit den einzelnen Individuen Standorthestimmungen machi?
Wie funktinnierts das bonkret?

B Thomas Kessler: Das Gesetz richtet sich an alle Mi-
granten und verpflichtet auch alle. Die politische Debatte hat
sich leider friih auf den Artikel 5 gestiirze, der Integrationsver-
einbarungen zwischen Kanton und Zugewandarem ermdgzlicht,
Zur Herstellung der Chancengleichheit kann der Kanton Vertrige
mit Personen abschliessen, die objektiv in grosser Mot leben und
von Dritten abhiingig sind, Konkret sicht es 5o aus: Eine unab-
hiingige Bildungsstelle priift in diesem Fall das Bildungspoten-
zial einer Person und setzi das Bildungsziel fest, Das werden
sehr bescheidene Ziele sein, Kurse auf dem Nivean «Lemen im
Parks, vielleicht Alphabetisiernng oder A1 in der Sprachkom-
petenz. Die Erfahrungen in Deutschland mit 3000 solchen Ver-
tréigen haben gezeigt: Es gibt iiberhaupt keine Motivationsprob
leme, Simtliche Personen haben Bildung als Befreiung erlebt,
nicht als Schikane.

[ | Thomas Spang: Zu dieser Uberprilfung des Gesund-
heitszustandes eine Frage: Wir haben bei den Folgearbeiten zur
Strategie Migration und Gesundheit festgestellt, dass derartige
Daten nicht migrationsspezifisch erfasst werden. Es wird hivchs-
tens zwischen Ausliinder und Schweizer unterschicden, diffe-
renziertere Angaben fehlen in der Regel. Will man das in Basel
kilnftig anders angehen?

B Thomas Kessler: Wir haben ein schwarzes Loch hei
den staatlichen Hilfsangeboten: den ganzen frilhkindlichen Be-
reich. Bis ein Kind in den Kindergarten kommt, ist der Staat
nicht prisent. Diese Liicke kiinnen wir uns nicht mehr leisten. Zu
gravierend sind die Probleme: Ubergewichi, Karies, Diabetes,
gekoppelt mit sprachlichen Defiziten. Viele Kinder haben die
ersten vier Lebensjahre vor dem Fernseher verbracht. Das ist
schlimme Chancenungleichheit. Darum wollen wir im Sinne
des Integrationsgesetzes auch das Gesundheitsgesetz modarmni
sieren. Wenn soziale Ursachen filr die schlechie Gesundheit des
Kindes verantwortlich sind, muss diesen Familien geholfen
werden. Wir miissen wegkommen vom Defizitansatz — das ist
teure Symptomhbekiimpfung — und einen helfenden stenermden
Ansatz verfolgen. Fiir die Forschung sollen méglichst viele Daten
erhoben werden.

B Kuihrin Oester; Wir bewegen uns in der Diskussion
nun auf der Ebene der Postulate. Da bin ich mit allem einver-
standen. Aber aus der Forscherperspektive muss ich sagen; Wir
sind weit davon entfernt, alle Leute in den Mittelstand zu inte-
arieren. In der Schule gelangen wir mit individualistischen An-
siitzen schnell an Grenzen. Da sind vor allem strukturelle Mass-
mahmen nitig. Im Schulwesen kann man nor mit Partizipation
etwas erreichen, Und da gentigl ¢s nicht, wenn ein auslindischer
Vater im Elternrat ist. Es braucht auch Migrantinnen in der
Lehreraushildung.

B Thomas Kesslar: Ich rede nicht von Postulaten, son-
dern von konkreten Projekien, die schon seit Jahren wmgesetal
werden. Die strukturellen Massnahmen sind sehr weit greifend,
sie gehen bis zur Stadtentwicklung. Damit Quartiere hessar
durchmischt werden, steuert der Kanton aktiv die Immobilien-
entwicklung. Wir waollen, dass die Mittelstandsfamilien in der
Siadt bleiben,

B Thomas Spang: Ich machte auf die Intzgrationsver-
triige zuriick kommen, Es gibt Querdenker, die sagen, aufgrund
der restriktiven Zulassung im neuen Auslindergesetzt wirkten
die konkreten Integrationsmassnahmen wie ein Feigenblatt,
Sind denn diese Integrationsvertriige nicht auch Symptombe-
kiimpfung? Wire es nicht besser, Zugang zu Arbeit und Bildung
zu stiirken?



.Thumas Kessler: Wieso soll man nur das eine tun?
Strukturzlle Verbesserungen miissen auf jeden Fall angegangen
werden unabhingig vom Integrationsthemna, Die ganze Gescll-
schall hat Entwicklungsbedarf, Mit dem respektvollen Ver-
tragsverhilinis bieten wir Menschen in Not eine individuelle
Ergdnzung an. Was ist denn besser: der helfende Staat oder die
Not?

Zuriick zum Stichwort Partizipation. Inregrationspolittk wird
ver allem von Einheimischen gemacht, Wie kdnnen sich Zuge-
wanderte aktiv einbringen?

= Kathrin Oester: Auch die Schweizer miissen sich inte-
grieren, in den oberen Etagen von multinationalen Untemehmen
zum Beispiel, wo sie unter Umstéinden in der Minderheit sind.
Im Bildungswesen braucht es nach meiner Meinung Impulse
von oben, von der Bildongspolitik. Viele Lehrkriifte fiihlen sich
nicht unterstiitzt. Zur Partizipation: Da miissen sich schon die
schweizerischen Institutionen 8ffnen. Migranten sind bereit zur
Partizipation.

In der Straregie Migrarion und Gesundhelt war vorgesehen,
daxs stch Zugewanderte etnbringen kinnen, Welche Erfatrungen
wirden da gemachi?

M Thomas Spang: Reine einheimische Strukturen gibt es
eigentlich kaum. Zugewanderle sind fast (iberall prisent. Fiir
unsere Arbeit war zudem vorgesehen, dass Migrantennetzwerke
einbezogen werden. Allerdings wurden wir diesem Anspruch
nicht gerecht, Wir planen nun eine Stodie, uvm zo kliiren, wie
Gesundheitshehiirden mit Netzwerkorganisationen in verschie-
denen Integrationsfeldem sinnvoll zusammenarbeiten kinnen.,

Crehdirr zur gelungenen Inregrarion auch die polirische Partizi-
pation?

B Kathrin Oester: Wenn man Leute ohne Schweizer
Pass in Schulkommissionen integrieren darf, ist das bercits cin
grosser Fortschritt. Die maximale Forderung mach totaler
politischer Partizipation von Ausldnderinnen und Awslindern
wird wohl nicht so bald erfiillt werden. Ich bin aber iiberzeugt,
dass es noch viel Spielraum gibt, der nicht genutzt wird.

Und wie stellt man sicher, dass Migranten und Migrantinnen
auch mimachen wnd moliviert sind, sich efngubringen?

B Kathrin Oester: Das passiert am besten iiber Protago-
nisten einer Gruppe, welche die Aufgabe eines Gatekeepers
iibernehmen kénnen. In der Schule ist die Mitwirkung relativ
einfach zu erreichen. Eltern sind in der Regel motiviert milzu-
machen, denn sie haben grosses Interesse am Bildungserfolg
ihrer Kinder.

Développer davantage le sens
de la réalité

La notion de lintégration est utilisée dans
des contextes variés et par différents acteurs.
terra cognita a interrogé des spécialistes de
la pratique sur la maniére dont ils I'appliquent
dans leur champ d‘action spécifique. Dans les
débats, il est question de l'intégration dans
les domaines de I'éducation, de la santé
publique et du projet de la loi sur I'intégra-
tion des deux Bale. Dans le domaine scolaire,
Kathrin Oester propose d'utiliser la notion de
«participation» en lieu et place de la notion
a multiples facettes d'«intégration», car elle
s'adresse plus précisément a I'action concréte
et au droit de participation. Thomas Spang
de ["Office fédéral de la santé publigue et
Thomas Kessler, délégué a l'intégration du
canton de Béle-Ville, voient également la
participation comme un pilier majeur de la
politique d'intégration, mais ils opérent

en se basant sur le principe de «l'égalité

des chances». Les participants aux débats
approuvent unanimement la direction prise.
Mais il existe des réalités différentes selon

les circonstances — il ne faut pas I'oublier —
tant et si bien que les situations spécifiques
doivent non seulement étre appréciées en
fonction du critére de l'origine nationale de
l'immigré mais aussi, et surtout, en fonction
de la couche sociale a laguelle il appartient.

Integration heisst Partizipation. Kdnnte dieser Satz auch im
Basler Gesetz sichen?

.Thurnab Kessler: Er stehl drin, Das Ziel ist - wie in
Kanada — eine méglichst schnelle Integration mit der Perspek-
tive der Einhiirgerung. Hier hahen wir allerdings ein unnéitiges
Defizit aufgrund der nationalen Gesetzgebung. Die Einbiirga-
rung dauert viel zu lange. Das Gesetz verpflichtet den Kanton,
mit Migrantenvereinen im Kontakt zu sein. Diese Vereine er-
hallen ein Milspracherscht bei der Umsetzung der Integrations-
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ftirderung. Leider hat der Verfassungsrat das Stimm- und Wahl-
recht nicht in die Baselstidtische Verfassung aufgenommen., Es
gehirt aber zu einer kohiirenten Integrationspolitik.

[berall, wo man die Migranten einschliesst, ist der Nutzen riesig.
Bei den letzten Wahlen sind viele Migranten ins Parlament ge-
kommen. In den Schulriiten sind sie sehr erwiinschi. Politische
Partelen und Gewerkschaften sind sowieso offen. Dort, wo nur
die Leistung zihlt und nicht diz Herkunft — in der Wirtschaft —
sind Migranten auch gut vertreten. Nicht gebiihrend vertreten
gind sie in der Politik und zum Beispiel in den Schweizer
Zeitungsredaktionen,

e | Thomas Spang: Netzwerke sind ein Gradmesser fiir
S die grundsiitzliche Partizipation in verschiedenen gesellschaft-
%’ lichen Feldern. Je schlechter man partizipiert, umso grisser ist
der Druck, sich in ethnischen oder anderen Netzwerken zu-
sammenzuschliessen. Umso mehr miisste auch politische Parti-
zipation ermiglicht werden. Wobei auch «Partizipations zum
Schlagwort zu verkommen droht. Es ist schwierig, Leute aus
bildungsfernen Schichten in Kommission zu bringen. Da ist vor
allem die Mittelschicht vertreten, Deshalb brancht es innovative
Massnahmen, um sie zum Mitzumachen zu bewegen.

M Kathrin Oester: Und genau das wiirde eine Ausein-
anderserzung mit andern Schichten hedeuten. Man soll sich in
einer Schulkommission willkemmen filhlen, auch wenn man
nicht Mozart hiirt.

Kathrin Qester ist Forschungsbeauftragte
am Zentrum fir Forschung und Entwicklung
der Piadagogischen Hochschule Bern.

Thomas Kessler ist Integrationsdelegierter
des Kantons Basel-5tadt.

Thomas Spang leitet die Sektion Chancen-
gleichheit und Gesundheit im Bundesamt

fiir Gesundheit.

Simone Prodolliet leitete das Gesprach.

Wiy wiinschen Sie sich, wm die Integration verbessern zu kinnen?

B Thomas Kessler: Eine klare und ehrliche Identitit.
Die nationale Politik inszeniert die Schweiz als Agrarand. In
Wirklichkeit sind wir konomische Weltspitze und ein stark
alobalisiertes Land, mit der gesellschaftlich fast grissien Viel-
[alt in Europa. Das ist ein grosser Schatz. Wir kimnten von den
Kanadiern lernen, die sich klar als Einwanderungsland definie-
ren. Wir brauchen Cesetze mit einer klaren Migrationsstensering,
einer Willkommenskuoltur mit der Perspektive auf Einbiirgerung
nach kurzer Zeit, mit Chancengleichheit. Wir versuchen das im
kantonalen Rahmen, werden dabei jedoch von der nationalen
Politik eingeschriinkt. Mein Wunsch wiire, dass wir die Schweiz
s0 sehen, wie sie ist — und die Mythen vergessen.

. Thomas Spang: Die Chancengleichheit im Gesund-
heitsbereich milsste auf der politischen Agenda bedeutend hisher
angesiedelt sein, Chancengleichheit ist im BAG immer noch ein
Randbereich. Vogelgrippe und Aids dominieren die Diskussion.
Es miisste ein Umdenken stattfinden, auch in der Politik, im Par-
lament. Mir fehlt allerdings das Patentrezept, wie man dieses
Umdenken fardem kiinnte. Aber sicher braucht es permanente
Sensibilisierung.

B Kachrin Oester: Ich wiinsche mir mehr Realitfits-
nihe, Man tritt Privilegien ja nicht freiwillig ab, Deshalb miisste
man eine gesetzliche Grundlage schaffen, die institutionelle
Diskriminierung verunmdglicht. Den Rassismus verbieten wir
schliesslich auch, Man weiss genaun, was zu tun wire, um Bil-
dungsbenachteiligung einzuschrinken. Aber freiwillig wird es
micht gemacht.

feh denke allen ganz herzlich fiir das Gesprdeh,






Integrationsindikatoren

Werner Haug

Lasst sich

Integration

Integrationsindikatoren zeigen an, wie
und wo Migrantinnen und Migranten
einen Platz in der Gesellschaft finden.
Die Migrations- und Integrationspolitik
eines Landes hat aber einen starken
Einfluss auf die Auswahl und Interpre-
tation von Integrationsindikatoren. Dies
zeigen die Beispiele der Niederlande,
Kanadas und der Schweiz.

Bei Integrationsprozessen geht es — vereinfacht gesagt — darum,
einen Plate in einer Gesellschafl zu finden und als deren Mit-
glied anerkannt zu werden. Integrationsprozesse sind nicht spe-
zifisch filr Zugewanderte. Aber zwei Fragen stellen sich hier
besonders: Welchen Einfluss hat dic Herkunft avs cinem andem
sozialen und kulturellen Kontext auf den Integrationsverlauf?
Welchen Einfluss hat die Erfahrung der Migration — der Wechsel
des Wohnortes und gesellschaftlichen Bezugssysterns — auf die
Integration?

Einheimische erwarten in der Regel, dass sich Nevankémmlinge
Tﬁ:msc]] zurechtfinden und ihr Leben autonom gestalten. Im Wer-
stindms des liberalen Rechissiaates gill andercrseits, dass

wgmndsﬁulich alle Einwohner dieselben Chancen zur Teilhabe

amn gesellschafilichen und wirtschaftlichen Leben haben sollen.,
Die Befihigung zur autonomen Lebensfilhrung sowie die Ge-
wihrleistung von Chancengleichheit, unter Berficksichtigung
des sozialen und kulureellen Hintergrondes und der Erfahrungen
der Migration, sind die obersten Ziele der Integrationspolink.

Integrationsindikatoren informieren dariiber, wie und wo Mi-
granten und Migrantinnen einen Platz in der Gesellschaft finden.
Sie geben Antwort auf Fragen wie: Welche Ausgangsposition
haben Zugewanderte? Welche Chancen und Miiglichkeiten stehen
ihnen offen und wie nutzen sie diese? Wo bestehen Schwierig-
keiten und Barrieren? Wie gestalten sich die Beziehungen zwi-
schen zugewanderter und einheimischer Bevilkerung? Unter
welchen Bedingungen werden Autonomie, Partizipation und
Chancengleichheit Wirklichkeit?

Anforderungen an Integrationsindikatoren

Integration istein dynamischer, interaktiver Prozess, der nicht nur
von den Mirgliedern der Anfnahmegesellschaft, sondem von
den einzelnen Migrantinnen und Migranten mitgestaltet wird.
Daraus ergeben sich konkrete Anforderungen an Integrations-
indikatoren, aber auch einige Aussagen zu ihren Grenzen,

. Integrationsindikatoren miissen nach Alter, Geschlecht,
Herkunft, individuellen und sozialen Ressourcen sowie Motiven
der Migration unterscheiden. Diese Informationen sind aber —
mit Ausnahme der demografischen Grunddaten — in vielen sta-
tistischen Erhebungen nicht oder nicht in der nitigen Qualitit
erfasst, und ¢s muss auf Anniherungen zurickgegriffen werden.

N Integration als Prozess der Orientierung und Anpas-
sung hat eine ausgeprigte zeitliche Dimension. Integrations-
indikatoren milssen daher nach dem Ankunftszeitpunkt und
nach der Aufenthaltsdaver von Zugewanderten unterscheiden.
Die Stellung und das Befinden der «zweiten und dritten Gene-
rations sind der eigentliche Test fiir den Erfolg von Integration.
Allerdings ist es oft schwierig, die Nachkommen von Migran-



messen?

tinmen und Migranten in den statistischen Daten zu erkennen,
zumal dann, wenn sie die Staatsangehdrigheit des Aufnahme-
landes angenommen haben.

. Integrationsindikatoren miissen 2wischen den verschie-
denen Dimensionen des Integrationsprozesses unterscheiden
(Heiniger 2001). Rechtlich-politische Indikatoren zeigen die
Rechtsstellung der Zugewanderten und ihre Beteiligung am
politischen Leben. Die soukturellen Indikatoren beziehen sich
auf die «harten Faktens, wie Erwerbsbeteilipung, Ausbildung,
Wohnen, Einkemmen, Gesundheait und Berug von Sozialleis-
tungen. Die soziokulturellen Indikatoren kennzeichnen die
kulturellen und sozialen Beziehungen (Sprache, Familie, soziale
Partizipation, Kriminalitit und Gewalt) sowie subjektive Werte
und Einstellungen (kulturelle und religicse Identitit, Geschlech-
terrollen, Fremdenfeindlichkeit und Rassismus usw.).

Gleiches mit Gleichem vergleichen und
dariiber diskutieren

Bei der Beschrelbung von Integrationsprozessen werden ver-
schiedene Bevitlkerungsgruppen miteinander verglichen: die
Einheimischen mit der Migrationsbevilkerung, verschiedene
Migrantengruppen untereinander, die «erste Generation» mit der
«zweiten Generations usw. Alle diese Gruppen haben aber eine
je verschiedene soziodemografische Zusammensetzung. Bei der
Suche nach Evklirungsfaktoren fiir unterschiedliche Integrations-
verfiufe isl es geniral, durch Standardisierung jene Fakioren
auszuschalten, die den Vergleich von Gruppen verfilschen kinnen.

Ein gutes Beispiel hierflir bietet die Statistik der Strafurteile, die
hiufig als Beleg fiir Integrationsprobleme von Zugewanderten
herangezogen wird. Die schweizerische Strafurteilsstatistik zeigt,

dass pegen 50% aller Strafurteile Auslinder betreffen. Das ist
2.5 Mal mehr als der Anteil der Ausliinderinnen und Auvslinder
an der Wohnbevilkerung, Fir einen Vergleich mit der schwei-
zerischen Bevilkeming miissen die Daten aber standardisiernt
werden nach Wohnsitz (die Mehrheit.:ier ausliindischen Verur-
teilten hat keinen Wohnsiiz in der Schweiz), Swraftatbestinden
{(Vergehen gegen das Ausliinderrecht kinnen von Schweizern
nicht begangen werden), Alter und Geschlecht (junge Ménner
werden itberdurchschnittlich hiiufig strafTillig und sind in der
auslindischen Wohnbevilkerung iibervertreten).

Mach dieser Standardisierung liegt die Straffilligheit der aus-
lindischen Minner (ohne Asylsuchende) im Durchschnitt noch
um 30% hisher als bei den Schweizem, bei den liber 30-jahrigen
Ménnern betriigt die Differenz 10-15%. Die Straffiilligkeit der
auslindischen Fraven jedoch liegt 20% tiefer als jene der
Schweizerinnen (vel. Arbeitsgruppe Auslinderkriminaliiic, 2001 ;
akweelle Indikatorsn werden gegenwiinig vom Bundesamt {iir
Statistik berechnet). Wenn (auferund anderer Daten) zusdtzlich
nach Bildung, sozialem Stams und Wohmumiteld standardisiert
wird, verschwinden die héheren Kriminalitiitsraten bei den ju-
gendlichen ausldndischen Minnemn ganz (Eisner 2006) . Mit an-
dern Worten: Die wichtigsten Erklirungsfaktoren fiir die hithere
Straffilligkeit sind bei Bildungsstand und sozialem Status sowie
bei Problemen der strukturellen Integration zu suchen — und
nicht bei der Nationalitéit oder ethnischen Zugehdrigkeit.

Auch standardisierte Indikatoren bezichen sich immer auf
Durchschnittswerte, d h. sie zeigen positive oder negative Ab-
weichungen im Vergleich zu einer Referenzbeviilkerung auf (in
der Regel Schweizerinnen und Schweizer oder eine spezielle
Migrantengruppe). Die Frage , ob diese Abweichungen «normals
gsind, ob die Trends zu Beunruhigung oder Zuversicht Anlass
geben, kann sufgrund statistischer Indikatoren alleine nicht be-
antwortet werden. Dies erfordent eine dffentliche Diskussion
und Meinungshildung, welche die wichtigsten politischen und
gesellschaftlichen Akteure (einschliesslich der Zugewanderten
selber) einbezichen muss.

Integrationsmonitoring auf Registerbasis

D Migrations- und Integrationspolitik eines Landes hat einen
starken Einfluss auf die Auswahl und Interpretztion von Inte-
grationsindikatoren. Seit 2004 verdffentlichen das niedarlindi-
sche Statistische Amt und das Justizministerium jihrlich einen
Integrationsmonitor (Bijl et al. 2005). Dieser fusst auf der sozial-
statistischen Datenbank des Statistischen Amtes, die fiir alle
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Bewohner der Niederlande Informationen iiber Demografie,
Aushildung, Erwerhstitigkeit, Sozialleistungen und Einkommen
enthiilt, Die Angaben stammen aus verschisdenen Verwaltungs-
registern und werden jihrlich nachgefiihrt.

Da in den Niederlanden die Einblirgerungsguote in der Vergan-
genheit sehr hoch war, ist die Stuatsangehdrigkeit kein brauch-
-bares Merkmal, um Migranten und Migrantinnen und ihre Nach-
kommen zn identifizieren. Die Bevilkerung wird vielmehr
aufgrund der geografischen Herkunft (bei der «zweiten Genera-
tons jener der Eltern) unterteilt in «autochthone Niederliinders,
awestliche ethnische Minoritiitens und «nicht-westliche ethni-
sche Minorititens.

Die Ergebnisse des niederliindischen Integrationsmonitorings
zeigen, dass sich der Grad der Integration nach Herkunft sowie
nach Generationen stark unterscheidet. Auffallend ist bei einzel-
nen Gruppen die ausgepriigte kumulative Benachteiligung im
Bildungs-, Erwerbs- und Sozialsystem, die zu Randstéindigkeit
und sozialer Isolierung fiihrt. Die Indikatoren zeigen aber auch,
dass Alter und (vor allem) Geschlecht Schliisselfaktoren der Inte-
gration sind, ebenso die Beherrschung der Landessprache, der
Grad der ethnischen Durchmischung im Wohnumfeld und — in
Bezug auf die «zweite Generations — der soziodkonomische
Status der Eltern.

Die Indikatoren beschrinken sich im Wesentlichen auf die
strukturelle Integration. Die soziokulturelle Integration |dsst
sich aufgrund von Registerdaten kaum erfassen, und kein ein-
ziger Indikator bezicht sich auf Einstellungen und Werthal-
(ungen. Daher sind avch die Kongeple des «autochthonen
Niederlinders» bzw. der «westlichen» und «nicht-westlichen
ethnischen Minoritite sehr problematisch. Chne Berug auf die
subjektive Wahmehmung und die faktische Mehrheits- bzw,
Minderheitsposition der Betroffenen werden sie {iber die Gene-
rationen hinweg zur Klassierung der miederlindischen Bewdl-
kerung verwendet. Dieses Vorgehen verdeckt die Dynamik des
Integrationsprozessas und leistet einer kiinstlichen Ethnisierung
der Integrationsdebatte in der Offentlichkeit Vorschub,

~Immigration, Blirgerschaft und

kulturelle Vielfalt

T e R e P e T T e e e e e
In der Einwanderungsgesellschaft Kangdas ist der Blickwinkel
ein anderer, Integrationsindikatoren sind hier nicht in erster Linie
problemorientiert. Sie sollen mithelfen, die Integration von Neu-
ankdmmlingen méglichst erfolgreich zu gestalten, Dazu gehiiren
die Verwirklichung von Chancengleichheit und der Zugang zur

Werner Haug ist Vizedirektor des Bundes-
amtes fiir Statistik und Leiter der Abteilung
Bevolkerungsstudien und Haushaltssurveys.
Er war Prédsident der Expertengruppe des
NFP 39 «Migration und interkulturelle Be-
ziehungen».

Biirgerschaft einerseits, die Bewahrung der kulturellen Iden-
ritdr andererseits, Ans lingerfristiger Sicht verschmilzt der Weg
des Neuankimmlings mit der Entwicklung der kanadischen
Gesellschaft selbst, die sich grundsiitzlich als kulturell vielfiltig,
aber auch als solidarisch versteht, Die soziokulurelle Dimension
und das Verstindnis der Faktoren, die Zugehdrigkeit und Biirger-
sinn unter den Bedingungen kultureller Vielfali sicherstellen, sind
zentrale Bereiche des kanadischen Integrationsmonitorings. Aus
den Erkenntnissen tiber unterschiedliche Integrationsverliufe
werden nicht nur Riickschliisse auf Integrationsmassnahimen,
sondern auch aul die Immigrationspolitik und die Selektions-
kriterien fiir Neuzuwanderer gezogen.

Das statistische Amt Kanadas fithrt im Auftrag der Immigra-
tionsbehérde eine Datenbank, welche seit 1980 die soziodemo-
grafischen Daten (einschliesslich Sprachkenntnigse) der Neu-
zuziiger mit Daten der Steuerbehisrden verkniipft. Dadurch
kinnen die strukturelle Integration im Arbeitsmarke, aber auch
der Bezug von Sozialleisungen und die interne Migration im
Lingsschnitt verfolgt werden. Die wichtigsten Informationen
iiber kulturelle Vielfalt und Integration stammen aus den regel-
missigen kanadischen Volksziihlungen und den Stichproben-
erhebungen der dffentlichen Statistik, welche dic multikultu-
relle Realitit unter verschiedenen Gesichtspunkien abbilden:
geografische Herkunft, Sprache, Religion, Zugehirigkeit zu
einer ethnischen Gruppe, familitire und soziale Netze usw. Die
Staatsangehérigkeit spielt nur eine untergeordnete Rolle. Seit
2001 wird eine Stichprobe von Immigranten wihrend der ersten
vier Jahre nach der Einreise verfolgt, um die Faktoren zu iden

tifizieren, die Integration erleichtern bew. behinderm.

Von Auslander- zu Integrationsindikatoren

In der Schweiz galt das Interesse bis in die 1990-er Jahre hinein
var allem den demografischen und arbeitsmarktlichen Auswir-
kungen der Migration sowie den auslinderrechtlichen Stewe-
rungsmechanismen. Migranten und Migrantinnen wurden in
erster Linie als auslindische Staatsangehérige (mit unterschied-
lichen Aufenthaltshewilligungen) wahrzenommen, Noch immer
ist die Unterscheidung Schweizer-Auslinder das dominante
Gliederungskriterium der dffentlichen Statistik. Dies zeigt so-
wohl die jihrliche Publikation des Bundesamtes fiir Statistik
wAnslinder- und Auslinderinnen in der Schweizs (BFS 20035)
wie auch der Bericht des Bundesamtes fir Migration tiber
«Probleme der Integration von Auslinderinnen und Auslinderns
(BFM 2006), welcher die vielfiltige und doch unvollstindige
und heterogens Datenlage sehr gut zusammenfasst,

Die Unterscheidung Schweizer-Ausldnder hat heute aber sehr
viel an Trennschiirfe verloren, Der grissste Teil der auslindischen
Staatsangehdrigen ist seit langem in der Schweiz niedergelassen
oder hier geboren. Die Rechtsstellung der Schweizer und der
EU-Biirger hat sich angeglichen. Auf der anderzn Seite haben
sich viele Zugewanderte der «ersten und zweiten Generations
eingebiirgert (hiufig mit Doppelbiirgerschaflen).



Seit Mitte der 1990-er Jahre hat sich daher die statistische Be-
richterstattung versindert. Einerseits ist der Blick iiber den Ar-
beitsmarkt hinaus ansgeweitet worden anf die Integration von
Aunslinderinnen und Auslindern im Bildungs-, Sozial-, Gesund-
heits- und Strafrechtssystem. Gleichzeitig hat die schweizerische
Statistik damit begonnen, der Aufenthaltsdaver und dem Migra-
tionsstatus vermehrt Beachtung zu schenken und auch Infor-
mationen zur «zweiten Generation» zu erheben (so insbesondere
in der Volkszihlung 2000 und in der jdlvlichen Schweizerischen
Arbeitskrifteerhebung). Bei Erhebungen im Bildungsbereich
{wie z.B. PI5A) gehéirt die Emmitthung des Migrationshintergrunds
heute bereits zum Standard, um die Integration ins Bildungs-
system unabhiingig von der Staatsangehtrigheit beurteilen zu
kifnnen.

In Zukunft sollen auch in der Schweiz vermehrt Registerinfor-
mationen ausgewertet und verkniipft werden, um die strukturelle
Integration zu verfolgen. Durch den Ausbau der Stichproben-
erhebungen im Rahmen der Velkszihlung 2010 soll die sozio-
kulturelle Dimension der Integration besser erschlossen werden.
Aul pragmatische Weise wird so der Weg cu einer eigentlichen
Integrationsberichterstattung gedffnet. welche bis heute erst in
Ansiitzen besteht.

Dabei soll eine pluralistische und offens Sicht auf die verschie

denen Dimensionen des Integrationsprozesses gewlihrleistet
bleiben. Keineswegs stehi cur Diskossion, die vereimfachende
Unterscheidung Schweizer-Ausliinder durch konstruierte eth-
nische Kategorien (wie 2.8, im niederlindischen Integrations-
monitoring) zu ersetzen. Staatsangehdrigkeit und Ethnizitit
sollen vielmehr, statt als vorgegebene Gliederungsmerkmale,
als Elemente des Integrationsprozesses sclber verstanden und
in ihren Verinderungen und Avswirkungen beschrieben werden.
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L'intégration est-elle mesurable?

Les indicateurs d'intégration montrent com-
ment et ou les migrants se sont fait une place
dans la société. Ces indicateurs répondent a
des guestions telles que: Quelle est la situa-
tion de départ des immigrés? Quelles sont
leurs chances et leurs possibilités et comment
les mettent-ils 4 profit? Dans quels domaines
existe-t-il des difficultés et des obstacles?
Les indicateurs d’intégration doivent, bien
sir, étre étudiés conceptuellement jusqu’au
bout et offrir une comparaison de groupes
méthodiquement correcte. D'ailleurs, la poli-
tique de migration et d'intégration d'une
nation a une forte influence sur le choix et
I'interprétation des indicateurs d'intégration.
wle monitoring d’intégration» des Pays-Bas,
par exemple, est axé sur la reconnaissance
de problémes d'intégration a long terme de
certains groupes de personnes. Au Canada,
par contre, les indicateurs sont censés aider
a garantir une intégration réussie des nou-
veaux venus en leur offrant I'égalité des
chances, la citoyenneté et une diversité
culturelle. En Suisse, les indicateurs d'inté-
gration se situent encore et toujours le long
d'une ligne de partage entre les ressortis-
sants suisses et les ressortissants étrangers
et un amonitoring» proprement dit d'inté-
gration n'est qu’en voie d’élaboration.
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Le fédéralisme de I'intégration

Francis Matthey

«De_s chemins Iic_és a La
diversité

des SItuations»

Dans I «Histoire de la politique de migration, d’asile et d’inté-
gration en Suisse depuis 1948» (Mahnig, 2005}, Sandro Cattacin
et Dillent Kaya examinent le développement des mesures d'in-
tégration de la population migrante sur le plan local en Suisse.
lls le font d’abord sur la base de données obtenues i partir d"un
questionnaire adressé aux 26 cantons et aux 30 plus grandes
villes, entre décembre 1999 ¢t janvier 2000. Au terme d'une
analyse détaillée de la situation tant dans le domaine de Iinté-
gration seciale (école, santé, culture) que de 1"intégration poli-
tigque {participation et droits politiques, naturalisations), les au-
teurs concluent par le constat que «le fédéralisme a produit une
différentiation des politiques d’intégration assez importante. Si
ce fédéralisme de I'intégration a done créé pragmatiquement
une adaptation des politiques aux particularités locales, il pose
le probléme du point de vue de 1"égalité de traitement des mi-
grants qui n'est pas garantie sur le territoire suisse.s

Cette appréciation reste sans doute valable anjourd hui encore,
s0it sept ans aprés le dépouillement des questionnaires. Toute-
Fois, force est de constater aussi une évolution évidente et po-
sitive dans la prise en considération de 'wtilité et de la nécessité
des efforts & réaliser en matiére d'intégration des étrangers et
dans la concrétisation de nombreuses initiatives. Et au travail

précursenr et de pionnier de certains cantons et villes, est venue
5 affirmer 1'influence de la Confédération.

Une tache de I'Etat

Cette évolution a en effet &€ favorisée par la modification de la
loi sur le séjour et I établissement des érangers qui, par 1'intro-
duction de ["article 254, a permis i la Confédération d'intervenir
pour soutenir des projets d’intégration et, par la concrétisation
de cet article dans 1"ordonnance sur 1 intégration des érangers du
13 septembre 2000, de mettre sur pied, dés 2001, un programme
d’encouragement de la promotion de Iintégration. 1000 projets
ont été ainsi soutcnus cntre 20001 ot 2003 (600 cn 2005). Cette
volonté politique fédérale a également incité les cantons et les
villes & créer des organismes chargés de 'intégration des étranges,
incitation qui deviendra obligatoire i travers la modification de
Iordonnance entrée en vigueur au 1= février 2006 et inscrite
dans la nouvelle lon sur les étrangers.

Cette prise de conscience de | importance de I'intégration n"est
cependant pas le fait de la seule considération d’un traitement
humaniste des migrants en notre pays, mais bien d'une préoc-
cupation croissante d’une cchabitation harmonieuse entre la



population autochtones et immigrée, visant la cohésion sociale,
I"égalité des chances, ginsi que la sécurité publique. En fait, la
récession économique des années nonante et le chdmage qu’elle
a impliqué ne pouvait plus e, sur le plan de 'emploi, solu-
tionnée par le retour des migrants dans leur pays comme dans
les années 1970, Elle devait I'&tre par des chances accrues don-
nées aux étrangers dans le domaime scolaire, de la formation et
du marché de "emploi. I1 fallait passer en matiére migratoire,
d'une politique de rotation & une politique d’intégration.

Mais, si la politique d'intégration st désormais reconnue comme
tiche de 1"Etat, des cantons et des communes, on doit conslater
que "appréciation des voies et moyens de cette intégration varie
encore fortement dans notre pays, tant pour des raisons cultu-
relles qu’en fonction de [a sensibilité politique des populations
et des autorités cantongales et locales, Linfluence exercée par les
pays voising et les attentes exprimées en matiére d’intégration
par les étrangers eux-mémes jouent aussi un rile important.

Différentes approches

1l serait tméraire et injustifié de voir dans |"évolution récente de
la problématique de 1"intégration une orientation romande ou
latine et une orientation suisse alémanique, tant la diversité des
situations est forte, au sein méme des régions, et tant 1" effort en
matiére seolaire et de formation est également partages. Mais i est
évident que certains facteurs comme la langue, la conception
du rle de 'Frat, Uidée de 1a place de 1a Suisse dans le contexte
international et le rapport des forces politigues, inscrivent des
différences dans "approche de l'intégration des étrangers en
notre pays.

L'apprentissage de la langue de la région d’accueil est considérs,
dans "ensemble du pays, et & jusie titre, comme un Elément im-
portant de "intégration. Toutefois, cet apprentissage prend, en
Suisse alémanique, une signification non seulement linguistique
iapprentissage de deux langues en réalité!) mais aussi fortement
identitaire en raison de "utilisarion wés large du dialecte (ou
plutdt des dialectes!), Selon la publication de |"Office fédéral de
la statistique «Le paysage linguistique en Suisses (avril 2005),
91% des Suisses en Suisse alémanigue parlent le dialecte en fa-
mille, et son usage dans les &coles, dans la vie professionnelle,
dans les grands médias que sont la tZlévision et la radio s'est
[ortement élendu.

[l est dés lors naturel que les projets encourageant la compre-
hension, la conversation et facilitant la cohabitation soutenus
par le programme de la Confédération soient plus développés

Auf verschiedenen Wegen zum
gleichen Ziel

Das féderalistische System der Schweiz
bringt es mit sich, dass Massnahmen im Be-
reich der Integration je nach lokalen Gegeben-
heiten und politischen Sensibilititen unter-
schiedlich konzipiert und umgesetzt werden.
Dabei ldsst sich nicht, wie vielfach behauptet,
eine Trennlinie zwischen der Romandie bzw.
den italienischsprachigen Regionen und der
Deutschschweiz ziehen, auch wenn sich
tendenziell unterschiedliche Haltungen be-
zuglich der Rolle des Staates, der ange-
strebten Stellung der Schweiz in Europa
oder der Einschdtzung der Bedeutung der
Sprache fiir den Integrationsprozess beo-
bachten lassen. So wirkt sich die Bedeutung
des Dialekts in der deutschsprachigen
Schweiz fiir die Identitét ihrer Bewohner
auch auf entsprechende integrationspoli-
tische Forderungen im Bereich der Sprache
aus. Solche Besonderheiten sollten jedoch
nicht dariiber hinwegtéuschen, dass im
ganzen Land und mit Unterstiitzung vieler
Fachpersonen Prozesse eingeleitet wurden,
die demselben Ziel dienen.

en Suisse alémanique gue dans les autres parties du pays etqu'ils
contiennent également un plus fort potentiel d'innovations
pour atteindre el susciter 7intérét des personnes concemées.,

Cette relation étroite entre la langue et I'identité en Suisse alé-
manigue joue-t-elle un rile sur I"attitude réservée d'une grande
partie de cette région gquant 4 la politique en matiére de narura-
lisation et d’octrol des droits politiques liés a la citovenneté que
I’on observe plus ouverte en Suisse romande? Sans doute. Mais
on ne saurait voir dans cette relation une explication suffisante.
Et si jusqu’ici de nombreux cantons ont estimé, et estiment tou-
jours, que I'intégration se construit d"abord par la réalisation de
projets soutenus par des associations, une naturalisation «mé-
ritées par "effort des migrants, d’autres se sont convaincus que
I"intégration au sens du sentiment d'appartenance et d'identi-
fication & une population autochtone, & ses normes et valeurs,
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reléve anssi de la reconnaissance d'un stamt, de droits de ci-
toyenneté attribués au niveau communal et cantonal, ainsi qu'a
la naturalisation facilitée,

Cette pondération des voies et moyens de intégration a
daillers été confirmée par les votations du 26 septembre 2004
relatives & la naturalisation facilitée des jeunes étrangers. La
situation est cependant évolutive, méme si on peut cn regretter
la lenteur et les réticences.

Ains] sur le plan de 1" octroi des deoits politiques, si tous les can-
tons romands A "exception du Valais accordent désormais
des droits politiques aux étrangers, des ouvertures sont faites &
Appenzell Rhodes extérieures, aux Grisons ct & Bile-Ville, ct
un large débat a lieu & Zurich et & Berne.

Il o'y & pas de «solution uniques pour aboutir & 'intégration
des étrangers dans notre pays. Il y a des processus, des chemins
ligs 4 la diversité des situations, des mentalités. Des voies qui
deivent tenir compte des rapports de force politique, du ton et
des discours qui y sont liés, des valeurs prévalant dans la
comscience, la culre, les besoins et les perspectives d'un
peuple, d'un pays, d’une collectivité. Et, en matiére d'intégra-
tion comme souvent ailleurs, le chemin se trace en marchant.

Le respect et la reconniissance de celles et ceux qui nous ont
rejoints, I"objectif 4 atteindre et la volonté 4’y parvenir sont au
départ de tout. Le danger, c'est gue le mot intégration devienne
a la mode, 5'use et se vide finalement de son contenu rézl, &t
que le discours qui lni est lié soit d’amant plus facile i tenir
qu'il n"est suivi d"aucune obligation d’engagement.

Il ¥ a & mobiliser responsabilitd, solidarité et fraternité, Et méme
si certains résultats au dimanche soir dune votation ne sont pas
4 la hauteur de nos espérances, nous savons par expérience, qu'il
¥ 4 en notre pays, dans toutes ses composantes, un potentizl
d'ouverture et de générosité qui doit susciter notre confiance.

Francis Matthey est président de la Commis-
sion fédérale des étrangers.






Rapport d’intégration de
I'Office fédéral des migrations

Mario Gattiker

une tache lige

a |'Etat

L'Office fédéral des migrations ODM
considére |a formation, le travail, la
langue et le développement des quar-
tiers de villes comme étant les axes
d'intervention centraux pour améliorer
I'intégration de la population étran-
gére. Cette pondération se fonde sur le
rapport «Problémes de l'intégration
des ressortissants étrangers en Suisse»
que I'ODM a présenté au printemps
2006 dans le cadre de son mandat de
coordination dans le domaine de l'in-
teégration.

Pour la premidre fois an nivean d’une loi fédérale, le Conseil
fédéral et le Parlement ont donné, par la nouvelle loi sur les
étrangers, un profil nettement reconnaissable & la politique
d’intégration de la Confédération et i I'encouragement de I"in-
tégration des étrangers. Les objectifs de |"intégration sont
1"égalité des chances et la participation. En effet, les étrangers
doivent pouvoir participer & la vie économigue et sociale au
méme titre que les Suisses. L'intégration implique d'une part
I"ouverture de la population suisse et d'autre part |a création de
conditions générales favorables par la Confédération, les can-
tons, les villes et les communes. On attend en contrepartie des
étrangers quils acceptent les valeurs et les normes de la société
d’accueil et qu'ils s’efforcent de s"intégrer, par exemple en sui-
vant un cours de langue. Le but du processus d'intégration est

de pouvoir cohabiter harmonieusement sur la base des valeurs
e la constitution fEdérale d'une part el du respect mutue] ef de
la tolérance, d’ autre part.

Le 2 mai 2006, I"'Office fédéral des migrations ODM a présenté
s0n rapport intitulé «Problémes de "intégration des ressortis-
sanls élrangers en Suisses ., Le apport que ofTice a rédigé 4 la
demande du chef du Départemnent de justice et police DEIP
poursuit les deux voies suivantas:

L rapport comble une lacune au niveau des connais-
sances. Jusqu'a ce jour, on ne disposait d'auscune perspective
d'ensemble donnant des informations détaillées sur 1"état de
I'intégration des étrangers dans les différents champs d'action
pertinents. Par ailleurs, il n’existait pas non plus d’estimation
de I'ordre de grandeur des ressources engagées en faveur du
domaine de I'encouragement de I'intégration. Cependant, du
point de vue des intervenants politiques, il importait de disposer
de ces données pour pouvoir établir des priorités d'action en la
matiére et pour définir des domaines d’intervention possibles
pour des mesures complémentaires.

ML rapport représente une premiére base d’envergure
pour la réalisation du nouvean mandat de coordination que e
législatewr a conféré & 1'Office fédéral des migrations. L'ordon-
nance révisée sur 'intégration des étrangers est entrée en vigueur
au 17 février 2006, Aux termes de ses dispositions, le Conseil
fédéral charge 1"ODM de coordonner les mesures d’ intégration
des étrangers des différents services fédéraux, en particulier
dans les domaines de " assurance-chdmage, de la formation pro-
feszionnelle et de la santé (art.14 a de 1'ordonnance sur 1’inté-



gration des Etrangers et art. 57 de la nouvelle loi sur les étran-
gers). Le mandat de coordination se fonde sur le concept du
Conseil fEdéral selon lequel Mencouragement de IMintégration
ne doit pas se faire au moven de crédits extraordinaires, mais
€tre compris en premier lien comme une tiche relevant des
structures ordinaires (instruction publique, formation profession-
nelle, mesures de formation et d’occupation visant le marché
de I'emplod, etc.).

La logigue liée & ce mandat veut gue ce rapport se penche sur-
tout sur des problémes concernant 1'intégration des érangers
dans notre pays, Le rapport insiste cependant sur le fait que 'in-
tégration est réussie pour la majorité des étrangers habitant
notre pays. [ attire &galement attention sur la volonté et les
capacités d'intégration de la population migrante tout comme
sur celles de la sociéeé civile d'accueil. Le rapport s’ oriente vers
une notion d’intéeration se fondant sur le principe de 1" égaliné
des chances: en fait, Mobjectif de 'intégration est «atteints
lorsque les personnes de nationalité étrangére accordent la méme
valeur i la réussite scolaire et professionnelle, 4 la notion de la
santé ou & la participation que les Suisses qui se trouvent dans
la méme situation sociale. Etant donné gue le rapport se fonde
sur des données connues et des fails ¢t connaissances dispo-
nibles, la comparaison directe n'est pas possible dans tous les
cas en raison de 1état des données. Pour pouvoir estimer les
ordres de grandeur en matiére de dépenses et situer les groupes
A risque, on a aussi dii procéder 4 des évaluations. Ce rapport n’a
pas la prétention d'&tre un travail scientifigue d'investigation.
11 5"agit plutdt d un rapporn €laboreé par une autorité compétente
s"adressant au pramier chef anx décideurs politiques ef aux pra-
ticiens.

Cependant le rapport indigue clairement combien de groupes
de personnes et lesquels sont particuliérement concemés par
les problEmes d intégration. 1 identifie les causes profondes de
ces problémes et indigue en quoi les mesures existant actuelle-
ment présentent de possibles lacunes. En se fondant sur une telle
analyse, il est possible de renforcer les mesures existantes ou
d’en élabarer de nouvelles, Voila pourquoel ce rapport peut aussi
étre un instrument de travail pour réaliser |'encouragement de
'intégration non seulement au niveau de la Confédération,
mais aussi au niveau cantonal ou communal.

Tandis que le projet de la loi fédérale sur les étrangers de 1982
considérail encore encouragement de 1 inlégralion comme unas
tiche du secteur privé (notamment des partenaires sociaux), un
autre point de vue s"est imposé aujourd hui: on reconnaft qus
I"intégration constifue une tiche qui est du ressort de 1'Etat, Au-
jourd’hui, 21 cantons disposent de délégzués i 1"intégration au sein
de leurs administrations. Les dépenses pour encouragement
de I'intégration dans les structures ordinaires sont considérables,
Ainsi, dans le cadre des mesures de formation et d’occupation
liées au marché de 1"emploi, quelque 30 millions de francs par
année sont dépensés notamment pour 'encouragement linguis-
tique: dans le domaine scolaire, les cantons devraient dépenser
chaque année jusqud 80 millions de francs pour des mesures
qui relévent de 'encouragement de ['intégration proprement
dit. Pour des mesures complémentaires, notamment celles visant
I"encouragement de I"intégration sociale et I”acqguisition d’ ung
langue, Ia Confédération et les cantons dépensent actuellement
quelgque 40 millions de francs (il s'agit 13 de crédits spéciaux
selon les lois fédérales sur les étrangers et sur |"asile).

Un défi a relever: I'accés a la formation
et a I'emploi

Le rapport da I"ODM esquisse la situation de la population
érrangére résidante ainsi que les mesures Slaliques gui ont éé
prises dans les domaines prédominants de notre société civile,
tels que |"école, la formation professionnelle, le marché du tra-
vail, la sécurité sociale, la santé publique, la langue, 1"habitat
et le développement du quartier, la participation a la vie sociale
et politique, la religion 2t la culture ainsi que la sécurité, Un
chapitre spécial est consacré i la situation des réfugiés et des
personnes admises provisoirement. Ce rapport met particulidre-
ment le doigl sur des problémes spéaligues au domaine de 1'in-
tégration structurelle:

. Domaine scolaire: les enfants étrangers, notamment
ceux qui proviennant des pays européens du sud, sont surrepré-
sentés dans les écoles dites spéciales, un enfant sur huit originaire
du Porugal, de la Turquie ou des Etats de 'ex-Yougoslavie se
trouve dans une classe spéciale, Selon le pays d'origine, jusqu’a
405 d'enfants d'une classe d'fige " origine éirangére n'ont pas
accompli toute leur période scolaire en Suisse. Ceci augmenté
évidemment le risque d’échec dans la formation et par consé-
quent aussi de I'intégration professionnelle.

= Farmation professionneile; 153 a0 20% des jeones
étrangers soit environ 3000 personnes n'entreprennent aucune
formation professionnelle convenable & plus ou moins long
terme, Ces personnas courent un risque accru de se trouver au
chémage ot de dépendre de 1"aide sociale. Les difficultés que
connaissent des jeunes rangers pour mettre un pied dans une
formation professionnelle (et, par conséquent anssi bien réussic
plus tard sur le marché du travzil), sont démontrées notammeant
par le fait que, 2 ans aprés la fin de leor scolarité, 91% des ado-
lescents suisses et 92% de ceux qui proviennent des pays euro-
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péens du nord se trouvent dans une formation du degré secon-
daire 11 alors que ce n’est le cas que pour 79% des jennes issus
des pays de I"Evrope du sud (Portugal, Turquie, Etats de 1'ex-
Yougoslavie). Les perspectives de place d’apprentissage sont
4 4 fois moins bonnes pour ces jeunes irangers que pour les
jeunes gens de pére ou de mére suisse; il est vrai que cette si-
tuation découle anssi de certaines discriminations liées a lear
cm'giné.

B Marché du travail: environ 807000 ressortissants
&frangers, dont environ 23000 jeunes sont sans travail, En 2003,
le pourcentage de chimeurs étrangers Etait de 8,9%, & savoir
presque trois fois plus élevé que pour les Suisses (3.3%). Le
taux de chimage des jeunes originaires des pays des Balkans
est particuligrement élevé (18,8%) et il I'est encore bien da-
vantage pour les ressortissants d*Erats non européens (20 24,
La situation des réfugiés reconnus et des personnes provisod-
rement admises s'avere aussi particuliérement difficile: & fin
2003, il y avait en Suisse environ 25°000 réfugiés reconnus et
environ 23°000 érangers admis 4 titre provisoire. Malgré leur
mise sur un pied d'égalité avec la population autochtone dans
divers domaines importants (accés au marché de I'emploi,
assurances sociales), seuls 20,5% des réfugiés ayant 1"dge
d'exercer une activité lucrative ont un travail rémunéré. Pour
les personnes provisoirement admises, ce taux s"éléve i 34%,

N Acguisition linguistiqgue e cohabitation dans le
guariier: 'immigration a lieo principalement dans les villes et
agglomérations. Certains quartiers désavantagés présentant de
mauvais facteurs d'emplacement et peu considérds abritent des
taux Elevés d immigrés. Ces quartiers présentent un curmuol de
problémes d'intégration et de groupes a risque. C'est pourguoi
ce sont d’abord les municipalités gui ont pris, il ¥ a bien long-
temps déji, des mesures visant & encourager 1'intégration de

Mario Gattiker est sous-directeur a ['Office
fédéral des migrations OPM. Adrian Gerber,
suppléant du chef de section Intégration
auprés de I'ODM et chef de projet pour le
suivi du rapport d'intégration, a participé

a la rédaction du texte.

leur population étrangére, L'analyse a révélé que le succés de
I'intégration dans les domaines de la formation et du travail est
étroitement 1ié aux connaissances linguistiques, aux contacts
établis dans les associations et les clubs de sport, tant au sein
de I'entreprise que du quartier.

En partant de ces faits, le rapport constate que 1"échec de 1'in-
tégration struciurells ast div particuliégrement i une accomula-
tion de facteurs. Ainsi, les descendants de la deuxidme vague
d'immigration, c'est-A-dire de la migration de main-d'ceuvre et
dasile qui a eu lien dés le débul des anndées quatre-vingl (no-
tamment en provenance du Portugal, de la Turquie et des pays
de I'ex-Yougoslavie) sont particuligrement touchés. A la diffé-
rence des «Secondoss de la premidre vague d'immigration des
annécs soixante, ils n'ont pas encore réussi & résoudre leurs
problémes d'intégration. Des évolutions négatives en matiére
d’imtégration apparues dans certains groupes d'immigrés dans
Iz domaine scolaire se sont poursuivies dans le systéme de for-
mation professionnelle, puis sur le marché du travail et ont fini,
plus tard, par gonfler "effectif des cas pris en charge par les ser-
vices sociaux. Il faut aussi admettre que les conditions cadre
économiques pour les érangers visant 4 une intégration réussie
sont devenues beaucoup plus difficiles anjourd hui que par le
passé: les mutations de notre société de prestataires de services
ont fait disparaitre de nombreux emplois qui permettaient autre-
fois une entrée dans la vie professionnelle et facilitaient ainsi
I'intégration.

Le rapport parvient 4 la conclusion que 1'accés & une activité
lucrative est la condition primordiale d"une intégration réussie.
Aujourd'huoi,en raison du changement d'orientation du marché
de I'emploi, les chances d'exercer une activité lucrative reposent
essentiellement sur les possibilités de se former suffisamment.
Yoila pourquoi il conviendra d’encourager intégration dans
les domaines de la formation professionnelle, du marché du travail,
dans les institutions existantes, dans les centres de formation
professionnelle ainsi que dans les entreprises. [ est évident gque
la réussite de 1'intégration dans les domaines de la formation
et du travail est étroitement liée & la connaissance de la langue
Iocale et aux contacts sociaux dans 1environnement des immi-
grés. Il v a lieu de continuer & soutenir et 4 renforcer les me
sures existantes dans ces domaines.

Résoudre ensemble les taches pluridisci-
plinaires

L'analyse des problémes ayant &té effectuée, il convient main-
tenant d’élaborer les mesures nécessaires pour pouvoir Elimi-
ner les problémes. 1l convient d'insister sur le fait gue 1"inté-
gration est une téche pluridisciplinaire qui touche les domaines
de notre société civile et les compétences les plus divers, Au
niveau fédéral, cette tiche implique dés lors une collaboration
interdépartementale éroite: 1"ODM conclut qu'il v a lien de
suivre ou d'élaborer les axes suivants:



. Une des tiches importantes découlant de la lon surles
étrangers et de la loi sur I"asile constitue & créer des conditions
cadre favorables & 'intégration des étrangers. Par conséguent,
en matiére d’immigration de main-d’ceuvre provenant d’Etats
tiers, il est logique d"one part de restreindre 1" admission d une
maniére générale et d'autre part de ne la limiter aux travailleurs
bénéficiant, de par leur qualification professionnelle et leurs
connaissances linguistiques, de conditions favorables qui leur
permettront de s'intégrer durablement dans notre pays. Le rap-
port d'intégration révéle trés clairement que 1'intégration des
étrangers est larpement une question de ressources. Elle dépend
notamment du fait gu'il y ait suffisamment de postes de for-
mation et de travail. L'amélioration du statut juridique des
étrangers, tout comme de celui des réfugiés ot des personnes

provisoirement admises, codifi¢e par la nouvelle législation sur.

les érangers et les demandeurs d'asile, vise également & faci-
liter I'intégration des étrangers (notamment sur e marché du
travail}. Le nouveau concept de regroupement familial précoce,
si possible-avant gue les enfants concernds aient atteint leur
douziéme année, poursuit le méme objectif.

Dans le domaine de compéience du DEIP, les mesures prévies
par la Confédération en vue d'encouvrager 1'intégration des
étrangers ainsi que celles prévues dans le domaine des deman-
deurs d"asile et des réfugiés peuvent &re rénforcées directement.
Dans la mise en pratique de ces mesures, il conviendra cepen-
dant de veiller 4 ce que les mesures d'intégration, telles que les
cours de langue, aeizgnent bien aussi les groupes & risque.
Dans le domaine de 'intégration des réfugiés, le DFIP a
presgus donblé ses dépenses pour les années 2005 et 2006.
Dans le domaine de 'intégration professionnelle, 1"ODM a
réalisé des projets-pilote dans le domaine des formations dites
de rattrapage, ceci en étroite collaboration avec les associations
économigues et professionnelles.

B Dans les autres domaines, tels que la formation pro-
fessionnelle et Pemploi, qui se situent en dehors du domaine
de compétence du DFEJIF, I'ODM, se fondant sur le mandat de
coordination que lul confére le législateur, examinera avec les
services compétents de la Confédération quelles mesures com-
plémentaires d'intégration il v aurait lieu de développer ou
quelles mesures devront étre renforcées.

L'encouragement de |"intégration est toutcfois une thche qui ne
se situe pas qu'aw nivean de la Confédération. En effet, il est
tout aussi important que des mesures efficaces soient prises au
niveau cantonal et communal dans plusieurs domaines. Il est
indispensable d'intégrer notamment les antorités cantonales et
les conférences des services chargés de "instruction publigue,
du trawvail, de la formation professionnelle, les délégués 4 1"inté
gration, les municipalités et les communes, & la réalisation des
tiches qu'il faudra accomplir & cel Egarnd.

Integrationsbericht des Bundesamts
fiir Migration

Ausgehend vom neuen Koordinationsauftrag
im Bereich der Integration hat das Bundes-

‘amt fiir Migration im Auftrag des Departe-

mentschefs den Bericht (iber die «Probleme
der Integration von Ausldnderinnen und
Ausldndern in der Schweiz» (Integrations-
bericht) erstellt. Der Bericht liefert erstmals
eine breite Ubersicht, wie viele und welche
Personengruppen besonders von Integra-
tionsproblemen betroffen sind, welches

die tiefer liegenden Ursachen sind und wo
maégliche Liicken bei den heute bestehenden
Massnahmen liegen. Handlungsbedarf wird
insbesondere in den Bereichen Bildung und
Arbeit sowie auch Sprache und Quartier-
entwicklung geortet. Der Bericht stellt ein
Arbeitsinstrument fir die Gestaltung der
Integrationsférderung nicht nur auf Bundes-
ebene, sondern auch in den Kantonen und
den Gemeinden dar.
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Portrait

Interview mit Yusuf Yesiloz

«DieTU rzur :
Wahlheimat

6ffnet sich nicht von alleine»

In seinem Film «Zwischen den Welten»
zeichnet der Schriftsteller und Filme-
macher Yusuf Yesiloz die Lebensge-
schichte von Guli Dogan, die ihrem Vater
im Alter von neun Jahren aus einem Dorf
in der Tirkei in eine schweizerische In-
dustriestadt folgte, nach. Der Film zeigt
Guli in ihrem Alltag, als Angestellte am
Schalter des Einwohneramts, als Mutter,
die ihren beiden Téchtern bei den Haus-
aufgaben hilft. Er zeigt sie als Tochter,

 die der betagten Mutter bei der Be-
waltigung des Alltags behilflich ist, als
Freundin und als Ehefrau. Guli Dogan
hat sich mit ihrem stadtischen Umfeld
angefreundet. Dem Dorf in der Tirkei
bleibt sie emotional verbunden.

terra cognita: «Der lange Weg einer gelungenen Integrations,
so hetsst der Uniertitel Thres Films. Dieser Untertitel verbirgt ein
Paradox. Einerseits wird Integration als Prozess bezeichnet, Auf
der anderen Seite wird von einer = gelungenen Integrations» ge

sprochen, was auf einen Zustand schliessen lisst,

B vusuf Yegiltiz: Der Untertitel ist erst ganz am Schluss
entstanden, als es um die Gestaltung des Kinoplakats ging., Der
" Grafiker regte an, einen Untertitel zu setzen und dabei kam uns

dieser Begriff in den Sinn. Ich selbst verwende den Begnff der
Integration heute fast nicht mehr. Zu unterschiedlich sind die
Zusammenhénge, in denen der Begriff verwendet wird, Auch
Lente, die Eingewanderten ablehnend geceniiberstehen, ver-
wenden ihn hiiufig. Thnen zufolge miissen sich Eingewanderte
integrieren — wenn es sein muss mit Druck von aussen, Die Ge-
schichte von Giili Dogan zeigt, dass es ein vielschichtiges und
ambivalentes Unterfangen ist, sich in einem neuen Umfeld zu-
rechtzufinden und die Erffahrungen su verarbeiten,

W bedeutet Integration im Portrait von Gili Dogan?

N Integriert ist fiir mich eine Person dann, wenn sie
selhststiindig ist. Selbststindigheit ist mehr, als sich mit Ein-
heimischen verstindigen zu kinnen. In ihrer neven Umgebung
miissen sich Migrantinnen und Migranten nicht nur sprachlich
eurechifinden, sondern auch berullich und sozial. Kochen kiinnen
gehirt fiir mich ebenso zur Selbststindigkeit wie die Kinder auf
ihrern Weg 7u hegleiten und 7o untersriitzen. Und Giili tt nicht
nur das, sie fihrt sogar Fahrrad, mit einem Anhénger fiir die
Kinder; was will man mehr...

Fiir viele Fabrikarbeiter aus der Generation von Giilis Varer
war es schwierlg, sich auf Dewtsch zu verstédndigen. Werten Sie
diex als Zeichen fiir eine misslungene Integration?

M 5o kann man das nicht sagen, denn sie waren eigent-
lich gur integriert; gut integriert filr die Fabrikarbeir, und dafiir
wurden sie schliesslich geholt. Sie hatten hier thre Arbeit, ihre
Wohnung, ihren Bekanntenkreis. Wenn diese Minner von ihren
damaligen Meistern sprechen, dann sprechen sie von Gittern,



Dhas ist auch verstiindlich, sie kamen sus cinem Land, in dem cs
kein Arbeitsrecht gab, haben von Sonnenaufzang bis Sonnen-
untergang gearbeiter. Hier hat man ihnen die Uberzeit guige-
schrieben, was sie sehr zu schiitzen wussten. Wenn das Unter-
nehmen fiir diese Minner Deutschkurse organisient hitte, dann
hitten bestimmt viele von ihnen besser Deutsch pesprochen.
Die Integrationsprobleme entstanden erst, als sie ihre Familien
hierher holten. Yon ihren erwachsenen Tochtern erwarteten viele,
dass sie einen Cousin heiraten. Aber nicht alle Tochter wollien die
Pfade beschreiten, die ihnen von den Viiem vorpegeben wurden.
Sie wollten eigene Wege gehen. Dies war der Beginn des Scheide-
wags,

Bei Gilli har man nicht den Eindruck, dass sie am Ende eines
Wepes angekommen isi. Thre Lebensgeschichie verminell viel-
mehr das Bild etner starken Fraw, die sich bemiihe, vielfdltize
und mitunter schmerzvolle Erfahrungen miteinander in Einklang
zu bringen und als Teil threr Lebensgeschichte zu akzeptieren.

M Gili hat viel mitgemacht. Was fiir ihre Freundin
selbstverstindlich war, mussie sie sich erkiimplen, manchmal mit
drastischen Mitteln. Sie musste thren Vater beliizen, musste sich
mit thm anlegen, bis er ihr schliesslich erlauhte, am Ahend mit
Freundinnen auszugehen, Vom Mann, mit dem sie ihre Eltemn
verheirateten, liess sie sich scheiden, um ihn viele Jahre spiiter
aus freien Stiicken ein zweites Mal zu hairaten. Ich bin sicher,
dass Giilis Valer seinen Kindern nur das Besie wiinschie, aber
er wusste irgendwie nicht, was es dazu braucht. Eine wichtige,
zugleich unterstiitzendes und hemmende Funktion im Integra-
tionsprozess hatte der Bekanntenkreis, Diesen Kreis branchte er,
wenn er Kopfschmerzen hatte, einen Brief iibersetzen musste
oder mit anderen zusammen scin wollte. In der fremden Um-
gebung vermittelte dieser Kreis das Gefiihl, eingebunden zn
sein, Wird man aber aus dem Kreis ausgeschlossen, dann hat
man keine Freunde mehr. Fiir die Familie war Giilis Scheidung
ein derber Schlag, etwas worliber man noch heute nicht gerne
spricht. Die Scheidung bedeutete einen Gesichtsverlust. Es war
schwer fiir die Familie, den Entscheid der Tochter zu akezeptieren.

Giilis Geschichre ist phasenweise durch starke Anpassungsleis-
inngen pekennzeichnet. Sie wollte gleich sein wie ifire Freun-
dinnen, Mit der Geburt von Giilis Téchtern scheint sich etwas
gedindert zu haben, Gilli seizt sich mit ihrer Lebensgeschichie
auseinander. Nichi die Gleichartigheit, sondemn die Gleichwertiz-

S’adapter au pays d'accueil

L'écrivain et cinéaste Yusuf Yesiléz raconte
dans un documentaire captivant I'histoire de
Giili Dogan, qui quitta son village natal en
Turquie a I'dge de neuf ans et immigra dans
une ville industrielle suisse. Dans une pers-
pective individuelle, I'intégration implique
aussi bien faire des efforts pour s‘adapter
au pays d‘accueil que de se confronter aux
attentes d'autrui. Giili Dogan s'est liée & son
environnement urbain mais reste, bien sur,
émotionnellement attachée a son village turc.

Yusuf Yegiloz wuchs in der Tiirkei auf. Seit
rund zwanzig Jahren lebt er in der Schweiz.
Als Geschichtenerzidhler schreibt er Romane,
Essays und Kolumnen. Seit einigen Jahren
experimentiert er auch mit filmischen Dar-
stellungsformen.

Das Interview wurde von Pascale Steiner
gefiihrt.

keit rilckt in den Vierdergrund. Sie scheint sich mit den schwieri-
ren Momenten in threm Leben zu versdhnen.,

M Meiner Meinung nach rilhst der starke Wunsch zur
Anpassung daher, dass Giili immer das Gegenteil ithrer Eltern
und Geschwister sein wollte, Thren Weg ist sie alleine gegangen.
Die Kinder haben diesbeziiglich eine Wende bewirki. Seit sie
Kinder hat, findet siz neve Zuginge zu ihrer Muotter und zu
ihren Geschwistern. Sich anzupassen bedeutet, zu vermeiden, dass
man auffille. Als Eingewanderter fithlt man sich immer irgend-
wie auf einer Biihne. Man hat das Gefiihl, alle Augen seien auf
einen gerichtet. Man ist bemiibt, sich korrekt zu verhalten. Aus
einer individuellen Perspektive bedeutet Integration immer
beides, Konfrontation mit Erwartungen, die an einen gestellt
werden und Anpassung, um nicht als Fremder erkannt za werdan.
Erst allmiihlich gelingt es. mit diesen Dingen bewusst zu spielsn:
Man steigt in den Zug, man weiss, dass einen die Mitreisenden
als Fremden betrachten und dann plinelich legt man seine NZZ
oder den Tagi vor sich, und liest darin, wie wenn es nichts
Selbstverstindlicheres geben wiirde.

Gibe ex Parallelen swischen Threr Geschichte und der Ge-
sehichite vor Giili?

B Es gibe viele Parallelen. Dass ich Giili fiir meinen
Film gewihlt habe, hat auch mit meiner eigenen Geschichte zo
tun. Die Sehnsucht nach dem Dorf, nach der unbeschwerten
Kindheit, die Konfrontation mit der Herkunfiskuliure und der
Wunsch, sich mit der Kultur der Wahlheimat anzufreunden. Inte-
gration kann nur gelingen, wenn Migrantinnen und Migranten
in ihrem Bemiihen unterstiitzi werden. Die Tiir zur Wahlheimat
éffnet sich nicht von alleine, Giili echielt Unterstittzung von ihrer
Freundin Sandy. Mir half eine Familie in Fravenfeld. Im Nach-
hinein stelle ich fest, dass ich von dieser Familie viel gelernt
habe, noch bevor ich in der Schweiz mental angekommen bin.

Der Film «Zwischen den Welten — der lange Weg iner ge-
lungenen Integrations kann bestellt werden bei:

www recktilm.ch (RECK Filmproduktion GmbH; Switzerland,
Dacumantary; 2006; DVID-PAL, 16:9; 54 Min.; Original
Version: Swiss-German, German, Kurdish-Zaza, Turkish:
Subditels: German, Englisch, French}.
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Das Luzerner
Integrationsleitbild

Hansjorg Vogel

Gut vernetzt,

aber schwach

verankert

Im Jahr 2000 hat sich der Kanton Luzern
ein Integrationsleitbild gegeben. Seit-
her ist bei der Vernetzung der Insti-
tutionen und Gruppen, die in der In-
tegrationsforderung tatig sind, viel
erreicht worden. In der Integrations-
férderung sind viele Menschen - vor
allem freiwillig — engagiert. Doch, so
zeigt ein kritischer Riickblick, die struk-
turelle Verankerung der Integration Zu-
gewanderter als Querschnittsthema ist
noch nicht gelungen.

Der Regierungsrat des Kantons Luzemn erkannte im Herbst
1994 dass eine umfassende und koordinierte kantonale Aus-
linder- und Integrationspolitik fehlt. Zahlreiche Dienststellen
nahmen sich im Rahmen ihrer Aufgaben der Migrationsbevél-
kerung aus jeweils unterschiedlicher Optik an. Die Migrations-
behirde, die Arbeitsmarktbehéirde, der Bildunghereich sowie
der Gesundheis- und Sozialberzich stimmien ihre Arbeiten
kaum aufeinander ab. Der Regierungsrat setzte sich deshalb als
Legislaturziel, eine Auslinderpolitik zu formulieren, welche die
Integration der Zugewanderten in unserer Gesellschafl firdert,
Im Jahre 1997 wurde dic kantonale Kommission fiir Auslinder-
und Integrationspolitik geschaffen und beaufiragt, in einem
Leithild die Grundsidtze filr eine kohiirente Auvslinder- und In-
tegrationspolitik zu erarbeiten. Damit wihlte der Luzemesr
Regierungsrat einen pragmatischen Weg. In den Stidten Bem,
Basel und Zirich wurde jeweils das ethnologische Institut der
Universitit mit der Vorbereitung des Integrationsleitbilds be-
teaut, im Kanton Luzern war es eine ausserparlamentarische
Expertenkommuission. Die Mitglieder der Kommission waren
Personen, die in ihrer Berufspraxis mit Migrationsfragen zu tun
hatten: in verschiedenen Bereichen der kantonalen Verwaltung,
in Gemeinden, Wirtschaft, Fachstellen und Kirchen titige Per-
sonen sowie Migrantinnen und Migranten, die als Kommuni-
katoren wirken sollten. Dank dieser Zusammensetzung war das
Leithild breit abgestiitet. Im Herbst 1998 ging der Entwurf in
einer Yernehmlassung an 120 Adressaren bei Parteien, kantonalen
Amisstellen, Gemeinden, Kirchen, Migrantenorzanisationen und
Verbiinden. Am 4. Januar 2000 wurde das Leitbild vom Regie-
rungsrat verabschiedet. Zusitzlich zur ausfithrlichen Version
auf Deutsch wurde eine Kurzfassung in Devtsch und weiteren
zehn Sprachen erstellt und verbreitet.



Das Integrationsverstandnis des Leitbilds

Zum Integrationsverstindnis des Leithilds gehiiven die folgenden
rentralen Elemente:

. Differenziertes Hinschauen ist eine wichtige Voraus-
setzung, um 20 wissen, wo die Integrationspolitik genau anzo-
setzen hat. Deswegen ist dem Leithild ein Bericht {iber Heraus-
forderungen und Chancen, die sich aus dem Zusammenleben
mit Migrantinnen und Migranten ergeben, vorangestellt. Im An-
hang werden zusitzlich statistische Angaben zur Migrations-
bevilkerung peliefert,

| [ntegration ist ein Prozess der gesamten Gesellschaft:
«Ziel ist das Zusammenwachsen unterschiedlicher Menschen
und Bevilkerungsgruppen zu einer lebendigen Gesellschaft, die
thre sunchmende kulturelle Vielfalr nicht nur als Problem, son-
dern auch als newe Chance wahrzunehmen und Konflikte fried-
lich zu ldsen vermag » (5. 20).

B Voraussetzung fiir die Integration ist sowohl die Par-
tizipation wie auch der eizene Beitrag an die Gestaltung der Ge-
sellschaft: «Alle sollen teilhaben diirfen an den lebenswichtigen
geistigen und materiellen Ressourcen einer Gesellschaft, auch
an den gesellschaftlichen und schliesslich staatlichen Entschei-
dungsprozessen. Alle sollen aber auch das ihmen Magliche bei-
tragen zur Stdvkung wnd Erncucrung der gesellschafilichen
Ressourcen.» (5. 21),

In zwalf Leitsiitzen wird das komplexe Ziel des Integrations-
prozesses in verschiedenen Lebensbergichen Konkretisiert. An
erster Stelle stehen «Kommunikation und Informations. Und
weil Kommunikation ohne gemeinsame Sprache nicht miglich
ist, wird von den Fremdsprachigen der Erwerb der drtlichen
Landessprache erwartet. Umgekehrt wird gefordert, dass sich
Einheimische, wenn nitig, mit Zugewanderten anf Hoch-
deutsch unterhalten. Der Regierungsrat will dariiber hinaus mit
einer aktiven Informations- und Kommunikationspolitik das ge-
penseitige Verstindnis wecken . Dazu sollen alle akiiven Kriifte —
besonders auch aus der Migrationsbevilkerung — einbezogen
werden. Die weiteren Leitstize sprechen gesellschaftliche In-
stanzen und Themen an. in denen sich der Integrationsprozess
abspielt: Arbeitswelt, Schule und Aunshildung, Einbiirgerung,
Mitsprache und Mitverantwortung, Religion und Sicherheit.

Gestiitzt auf das Leithild wurde die Koordinationsstelle fiir Aus-
l.i:indmfmgml und Integrationspolitik mit dem kantonalen Inte-
gratonsbeaufrragten auf den 1. Januar 2001 geschalfen. Die Auf-
gaben des Integrationsheauftragten basieren auf der Erkenntnis,
dass auf kantonaler Ebene der grisste Handlungsbedarf in der
Koordination der verschiedenen Initiativen, Akteure und Ange-
biote liegt. Da Integration nach dem Verstindnis des Leitbilds vor

allem auch Partizipation bedeutet, gab der Integrationsheanf
tragte eine Untersuchung in Aofirag, wie die Beteiligung der
Migrationsbeviilkerung am pesellschaltlichen und politischen
Leben im Kanton Luzern aussieht und wie sie verbessert werden
kinnte. Diese Untersuchung hat Kaphaela Migg im Rahmen einer
Lizentiatsarbeit am Institut fiir Ethnologie der Universitit Bemn
erstellt.

Vernetzung und Projekte als Erfolge

Zwei Schienen haben sich fiir die Umsetzung des Leithilds als
hesonders niitzlich arwiesen, Zum einen das Projekt Internetz,
das vom Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) urspriinglich als
Projekt der Gesundheitsftirderung lanciert, auch im Kanton
Luzern durchgefiihrt wurde. Im Intemetz Luzem arbeiteten
interessierte Fachstellen wie FABIA (Fachstelle fiir die Beratung
und Integration von Auslinderinnen und Auoslindem), Caritas
Luzern, Fachstelle fiir Suchtpriivention, BECAP Zentralschweiz
und das Projekt Migration und Gesundheit (BAG) zusammen.
Seit 1998 werden Vernetzungs- und Informationsveranstaltungen
(«Plattformens) durchgefiihrt. Die «Plattform Intemetzs im

-Sommer 2000 wurde zusammen mit der kantonalen Kommis-

sion filr Auslinder- und Integrationspolitik organisiert und diente
der Bekanntmachung des kantonalen Leithilds, Die Zusammen-
arbeit der Fachstellen wurde nach Abschluss des Projekts Inter-
netz von der kantonalen Koordinationsstelle in der «Fachgroppe

Integration: weitergefiihrt, Weil mit der Koordinationsstelle &

mehr Ressourcen zur Verflizung standen, konnten nicht nur die ™
Planformen weilergelihrt werden, es wurde auch die Idee eines.
Mitteilungsblattes realisiert. Seit 2001 erscheint das Mit-
teilungsblatt «Blickpunkt Integrations zwei- bis dreimal jhrlich.
Jeda Mummer beleuchtet ein integrationspolitisches Thema.

Die zweite Schiene, welche der Umseteuny des Leatbilds gedient
hat, ist das Imegrationsforderungsprogramm des Bundes. Gleich-
zeitig mit der kantonalen Koordinationsstelle set#e das ersie
Schwerpunkteprogramm des Bundes fir die Integrationsfénde-
mung ein. I Luzerner Leitbild wurde zwar die finanzielle Unter-
stitbzung von Integrationsprojekten in Aussicht gestellt, doch
fehlten die Rahmenbedingungen und Forderkriterien. Die kan-
tonale Integrationsforderung hat sich seit Beginn an der Priori-
titenordnung des Bundes orientiert, Die Projekiréigerschafien
kinnen beim Kanton mit dem gleichen Formular und zu den
gleichen Fristen wie beim Bund ihre Eingaben machen. Seit
2002 hat der Kanton ein Budget fiir Integrationsprojekte. Im
Jahre 2006 werden ungefibr 40 Projekte mit 185 (00 Franken
unterstinze, Die Integrationsforderung des Bundes hat im Kanton
Luzern viele Projekte erméglicht, die sonst mangels Ressourcen
nicht zustande gekommen wiren. Luzemn hat immer einen der
Spitzenplitze in der Projektunterstliczung des Bundes einge-
NOTIMER,
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Ambivalente Haltung in der Politik

Anfgrund einer Motion wurde das Integrationsleitbild der Regie-
rung im Frithling 2002 im Kantonsparlament als Planungsbericht
behandelt. Dadurch erfolgte eine cingehende politische Dis-
kussion. In vier stindigen Kommissionen des Grossen Rates
wirde das Leithild besprochen und im Plenum withrend insge-
samt zehn Stunden diskutiert. Das Parlament hat zo einem Pla-
nungsbericht keine Entscheidungsbefugnis, sondern kann ihn
nur zur Kenntnis nehmen — entweder in zustimmendem Sinn
oder in ablehnendem Sinn, oder auch ohne Werlung, Die Mehr-
heit des Parlaments hat das Leitbild neutral zur Kenntnis ge-
nommen. Das reigt die oft splirhare politische Ambivalenz
gegeniiber dem gesellschaftlichen Integrationsprozess der Zu-
gewanderten. Eine klar formulierte, entschiedene Haltung zu
einer kantonalen Integrationspolitik fehlte, Der Rat verlor sich in
kontroversen Einzelfragen. Es wurde die Forderung formuliert,
dass die Zugewanderten mehr fiir ihre Integration tun sollten.
Andererseits wurde aber wenig iiberlegt, wie die Rahmenbe-
dingungen dafiir verbessert werden ktinnten.

Die Debame hare aber auch positive Seiten, Das Parlament setzie
sich intensiv mit dem Thema der Integration auseinander. Inte-
gration als politisches Ziel wurde von keiner Seite bestritten.
Die bestehenden und im Aufbau begriffenen Integrationsmass-
nahmen — die kantonale Koordinationsstelle fiir Integration oder
die Projektftirderung — wurden nicht in Frage gestellt. Es war
im Grossen Rat auch unbestritten, dass Integrationsarbeit nicht
ohne staatliche Beitriige auskommt. Dadurch wurden die Initi-
ativen an der Basis politisch nicht gebremst.

Integration ist noch kein Querschnitt-
Thema

Die kantonale Kommission filr Auslinder- und Integrations-
politik hat die Aufgabe, den Umsetzungsprozess des Leitbildes im
Kanton Luzern zu begleiten. Nach sechs Jahren hat sie diesen
Sommer eine Standortbestimmung vorgenommen. In den im

'g:‘ Leitbild angesprochenen Hauptbereichen kam die Kommission

p zu folgenden Ergebnissen:
O

M der Vernetzung von Institutionen und Gruppen
wurde viel erreicht,

M Durch die Integrationsfirderung wurden zahlreiche
Personen, vor allem auch Freiwillige, angesprochen und in ihrem
Bemiihen um Integration unterstiitzt,

Hansjorg lfdgef, Theologe und diplomierter
analytischer Psychologe C.G. Jung-Institut, ist
Integrationsbeauftragter des Kantons Luzern.

. In vielen Schliisselberaichen, wie Arbeitewelt, Schula
und Aushildung, wurde relativ wenig umgesetzt, Es besteht im
Gegenteil die Befiirchtung, dass auferund des Spardrocks eher
mit Riickschritten zu rechnen ist. Es ist auch nicht gelungen, die
Wirtschaft vermehrt in die Integrationsftirdering einpubezichen,

M Beim Thema Mitsprache, Mitverantwortung und Ein-
biirgerung 15l eine ambivalenie Entwicklung lesteustellen: Emer-
seits haben Parlament und Volk vor zwei Jahren zwei Initiativen
mum Biirgerrecht, welche Kommissionen, hew. Gemeinderite
als fiir die Einbiirgernung entscheidende Gremien verpflichtend
erkliren und ein Beschwerderecht einfithren wollten, abgelehnt.
Auch die eidgentissischen Abstimmungen zur erleichterten Ein-
biirgerung wurden von den Stimmberechtiglen verworfen. Auf
der kommunalen Ebene fithren andererseits mehr und mehr
Gemeinden Biirgerrechtskommissionen ein, welche iiber die
Einbiirgerungsgesuche befinden (inzwischen sind es 2walf Ge-
meinden, in denen rund ein Drittel der Kantonsbevilkerung
wohnt). Der Regierungsrat hat am Leitsatz festgehalten, dass die
Gemeinden das Stimm- und Wahlrecht fir davernd in der
Schweiz lebende Auslinderinnen und Awslinder einfiihren
kdnnen. Obwohl der Vorschlag in der Vernehmlassung zur Total-
revision der Kantonsverfassung mehrheitlich abgelzhnt worden
war, hat ihn der Regierungsrat als Variante in der Boischaft an
das Parlarmént belassen.

Die Evaluation der Umsetzung des Leithilds filhrt zur Erkenntnis,
dass es noch nicht gelungen ist, die Integration Zugewanderter
wirklich als Querschnittsthema in Politik und Gesellschaft zu
verankern. In der kantonalen Verwaltung wurde eine Interdepar-
tementale Stevergruppe Infegration mit einer Vertretung aos jedem
Departement unter der Moderation des Integrationsbeauftragten
eingerichtet. Sie soll die Zusammenarbeit innerhalb der Ver-
waltung zu Themen der Integration erleichtern. Doch es braucht
Zeit, bis die Vertretungen in ihren Departementen in dieser Auf-
gabe wahrpenommen und respektiert werden. Auch die dffent-
liche Wahrnehmung des Themas Integration konnte noch nicht
verbessert werden. So werden zum Beispiel der Asyl- und der
Migrationsbereich in der Offentlichkeit nach wie vor vermischt.

Neue Anregungen und Ansitze

Die kantonale Kommission fiir Auslinder- und Integrations-
politik hat aus der Standorthestimmung erste Schliisse gezogen:
Sie will newe Anregungen geben, wie die Integrationspolitik als
Querschnittsaufgabe in den Bereichen, in denen der Kantom zu-
stiindig und titig ist, besser verankert werden kann (vor allem
bei der Bildung, bei Erwerbslosenprogrammen und im Bereich



Gesundheit). Sie will die Integration der Jugend in Freizeit,
Bildung und Beruf als Querschnittthema lancieren, Auch unab-
héngiz von den direkt mit der Integration von Zugewanderten
befassten kantonalen Instanzen ergeben sich gegenwirtig Mig-
lichkeiten, die sich positiv auf die Integrationspolitik answirken
kiinnen. Im Sommer 2006 ist ein Bericht des kantonalen Amtes
fiir Statistik und des kantonalen Sozialamts zur sozialen Lage der
Luzerner Bevilkenmg erschicnen, In dieser Untersuchung sind
auch viele Daten iiber die Sitwation der Migrationsbevolkerung
zusammengestellt und aufbereitet, Dies ermdglicht sozialpoli-
tische Schliisse, die zu einer breit abgestiitzten Integrations-
politik filhren kiinnten.

Im Rahmen eines Reformpakets der kantomalen Verwaltung wird
zudem gepriift, verschiedene gesellschaftspolitische «Klein-
stellens der Verwaltung, wie das Biiro filr die Gleichstellung
von Frau und Mann, die kantonale Jugendférderuns, die Stelle
fir Familienfragen und die Koordinationsstelle fiir Auslinder-
fragen und Integrationspolitik, in einer «Fachstelle Gesellschafts-
fragens zusammenzufassen. Dadurch wiirden neue Moglichkeiten
der Zusammenabeit entsiehen, die das Thema der Integration von
Zugewanderten in einer neven Weise in das kantonale Handeln
einbringen kimnten.

In der Umsetzung des Leitbilds ist noch viel zu tun, Es bleibt eine
Heransforderang, im engen Handlungsspielraum des staatlichen
Handelns, der durch die knappen finanziellen Mittel und oft auch
durch mangelnden politischen Willen begrenzt ist, das Besle
heravuszuholen,
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Integrazione: non ancora un
compito pluridisciplinare

Nel 2000 il Canton Lucerna si & dotato di
linee direttive in materia d'integrazione,
Fondandosi su quest’ultime é stato istituito
un servizio di coordinazione in materia di
stranieri e di politica d'integrazione nonché
la figura del Delegato cantonale per l'inte-
grazione. Grazie ai cantatti tra i servizi spe-
cializzati e le cerchie interessate & stato
possibile fare diversi passi avanti. Il Canton
Lucerna si & anche attivato nell’ambito del
promovimento di progetti riguardanti I'inte-
grazione; ogni anno circa 40 progetti
vengono sostenuti finanziariamente grazie
a 185 000 franchi previsti a tal fine nel pre-
ventivo cantonale. In retrospettiva occorre
tuttavia dire che non é stato ancora possibile
far accettare dalla politica e dalla societa
l'integrazione degli immigrati come un reale
compito pluridisciplinare. Troppo sovente la
volonta politica di fornire condizioni quadro
idonee al settore dell’integrazione é ambiva-
lente. Nell'amministrazione cantonale é stato
istituito un gruppo di direzione interdiparti-
mentale «integrazione» composto da un
rappresentante di ogni dipartimento e coor-
dinato dal Delegato cantonale per l'integra-
zione. Scopo di questo gruppo é facilitare

la collaborazione all’interno dell’amministra-
zione a proposito di temi che riguardano
lintegrazione.
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NeuchaToi, une manifestation
multiculturelle d'envergure

Thomas Facchinetti

«lch bl N ein

Neuenburger!»

L'identité collective des habitants d'un
pays est un sujet fort complexe et déli-
cat. Le canton de Neuchatel a fait le
choix de ne pas éluder le sujet par une
opération culturelle de grande ampleur
en 2006 intitulée «NeuchaToil».

Réussir & vivre ensemble en bonne intelligence, au sein d'un
espace commun de vie et sur un méme territoire, est une préoc-
cupation majeurs el un défi permanent des sociétés humaines,
Riche en diversité de toutes sortes, la Suisse dispose d'une
longue expérience démocratique pour assurer la coexistence de
sa population sur une base pluraliste, Mais le modéle helvétique
ne fonctionne-t-il que pour les populations suisses ou inclut-il
aussi les populations Strangéres?

On peut sz poser la question car les vertus de la Constitution
suisse et de ses droits fondamentaux ne semblent pas toujours

walier de soi lorsqu’il s”agit de les appliquer aux personnes qui

ne disposent pas du passeport rouge & croix blanche. Malgré tout
som savoir-faire, 1o Suisse ne résiste pas toujours & la tentation
de soustraire certaines catégories minoritaires de la population,
Elrangére notamment, aux principes qui s"appliquent & la majo-
rité de la population, Ce pays. comme tant d’ autres, n'est pas non
plus a I"abri de dérives xénophobes, voire racistes, gui laminent
le respect de la dignité humaine d'une partie de ses habitants.

i les controverses sur la politique de migrations sont trds vivaces,
le principe d'intégration des étrangers sernble faire 1" unanimilé

comme horizon des collectivités érangéres. Le concept d”inté-
gration a depuis fort longtemps et abondamment €1¢ traité dans
la littérature scientifique. Aujourd 'hui on vy fait sans cesse réfé-
rence dans le débat public, mais la notion demeure floue et 4
géométrie rés variable selon les perspectives des uns et des
autres, Ce qui n"est d"ailleurs guére surprenant tant le concept est
polysémigue,

Dans les débats publics sur I"intégration des étrangers, on se fo-
calise avant tout sur la conformité attendoe de 1a part des migrants
a1"égard du pays dans lequel ils vivent. On s'intéresse un pen a
leurs droits, souvent avec la préoccupation de ne pas leur en
conférer trop, et beaucoup i leurs obligations, Les exigences for-
mulées dans certains discours prennent parfois "allure d'un
programme idéologique d uniformisation des comportements ¢l
des pensées guére compatible avec "esprit libéral officiel de la
Suisse: apprendre et préférer la langue du pays sous peine de
sanctions administratives, modifier sa vision du monde ct son
style de vie pour étre helvéto-compatible, gommer et aligner les
traits culturels et identitaires pour qu’ils n’apparaissent pas wop
saillants afin de se fondre dans 1a socicte,

Les migrants font done quotidiennement 1'expérience de discours,
d’attentes et d"exigences trés varisbles et trés contrastées ence qui
concerne lear place dans la société: ballottée entre des messages
d'acceptation nuancée des migranis el de rejel énophobe, la
perspective d’intégration y apparait comme une notion marguée
par de nombreux paradoxes!

Hormis quelques cercles spécialisés, on 5" intéresse peu dans les
débats publics & I'évolution ef aux contours futurs de 1identité
de la communauté humaine gqui se [orge, gu'on le veuille ou



«lch bin ein Neuenburger!»
non, dans le métissage des populations au sein de notre société, Die Bildung einer kollektiven Identitit eines
Landes, einer Region, ist eine heikle Ange-
legenheit. Wer mit welchen Argumenten
auch immer als nicht dazu gehdrig erklart
wird, wird dabei in die Ecke der «Anderen»
gedréangt. Besonders hiufig geschieht dies
bei Menschen ausldndischer Herkunft. Um
diesem Aufteilen der Bevélkerung in ver-
schiedene Kategorien entgegen zu wirken
und aufzuzeigen, dass es heute um plurale
Identitaten geht, hat der Kanton Neuenburg
das Projekt «NeuchaToi!» lanciert. Das Pro-
jekt, das iiber mehrere Monate hinweg mit
Veranstaltungen unterschiedlichsten Inhalts
und Charakters alle Teile der Bevilkerung
ansprechen will, verfolgt das Ziel, die Vielfalt
und Mehrschichtigkeit der «Neuenburger
Identitdt» bewusst zu machen.

dans nos régions el nodlre pays, Comment concilier 1'identité et
la pluralité des appartenances, la variéé et "autonomie des cul-
tures, et I'exigence de "universalité des valeurs ef des droirs hu-
mains? Ces questions sont au coxur des préoceupations de nom-
breuses personnes, autochtones et migrantes, mais leurs mises
en débat est difficile tant le sujet des identités collectives est dé-
licat et complexe.

Le brassage forge I'identité

I e L s e e |
C'est pourtant sur ces questions sensibles que les structures offi-
cielles en charge de I"intégration des &rrangers dans le canton de
MNeuchite] ont lance, avec de nombreux partenaires, une action
novatrice et inédite sur le theme de |'identité neuchiteloise in-
tfimléz «NeuchdToils, Le théme central se fonde sur qualgues
constals et interrogations. La population neuchiteloise a passa-
blement évolug an fil du temps et des nombreux brassages
humains qui fagonnent, jour aprds jour, son visage, Le canton de
Neuchite] est constitué aujourd hui de 25% d°étrangers, de 45%
de Confédérés et de 30% de Neuchételois, Prés de 150 nationa-
litgs provenant de tons les continents ¥ coexistent. Dol une
question: quel est aujourd "hui le sens de 1'identits neuchiteloise?
Les réponses ne tombent pas d'un bloc, définitives. Elles ses-
guissent de maniére différenciée selon les perspectives des uns
et des autres. Les nombreux événements an programme de
«NeuchdToil» se veulent le reflet de cetie diversité.

A 'oceasion de 180 manifestations qui se déclinent en plus de
400 EviEnements, de mars i novembne 2006, «Newchd Toi» a done
pour objectif d"offrir un espace de réflexion a toutes celles et ceux
gui habitent le canton sur la manigre dont elles et ils finissent le .
plus souvent par s*approprier une identité davantage plurielle.
Les manifestations se répartissent sur I'ensemble du territoire,
concernent toutes les ¢lasses d'fige et sont susceptibles de

s'adresser i chacune et & chacun en fonction de ses affinités so-
ciales, culturelles ou sportives, Au menu, du théitre, des concerts
et spectacles, des expositions, des conférences et débats, des fétes
et festivals, des jeux et contes, des événements sportifs, des émis-
sions de radio et de élévision, des visites guidées du patrimoine
neuchitelois, des activités cultuelles, du cinéma et de la gastro-
nomie notarment. Plus de 200 personnes sont engagées pour les
structures d'organisations et 42 partenaires. Les détails du pro-
gramime sont consultables sur le site Internet www_neuchatoi ch.

Le but essentiel est de susciter un débat public sur 1a pluralité
de I'identité newchiteloise ainsi que sur les valeurs et principes
communs d’appartenances des habitants du canton de Neochfitel .
L'approche adoptée permet aussi de toucher des personngs et
des milieux autochtones souvent difficiles & impliquer dans des
actions concernant I'intégration des étrangers. Avec «Neuchd-
Toils on s"intéresse directement & eux, i leurs sentiments d”ap-
partenances ct aux contours de leurs identités. L'action rencontre
un succés important e apparait déji comime une réussite inté-
ressante tant sous "angle de la partcipation de milieux trés
diversifiés que de la qualité des réflexions gui 5'y ménent.

Le titre «NenchaToils de la campagne de communication pu
blique qui compléte toute 'opération exprime aussi une inter-
pellation 4 chacune et & chacun concermant son rdle & jouer pour
fagonner le présent et 1'avenir de sa région. Cette dimension ci-
toyenne se retrouve aussi dans 1'un des slogans, communigué
en langue allemande dans un canton trés attache & sa franco-
phonie, qui évoque la pluralité des appartenances identitaires en
lien avec une forme de patriotisme constitutionnel: «foh bin ein
Neuwenburger! — Kennedy, Tirkyilmaz or Facchineri? »

Thomas Facchinetti occupe la fonction de de-
légué aux étrangers du canton de Neuchatel.
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Begriissungsangebote

Tilla Jacomet

Gastgeberin
chweliz

Wer in ein Land einwandert, ist zur
Orientierung im neuen Umfeld darauf
angewiesen, sich Gber das Gastland in-
formieren zu konnen. Manche Staaten
verfUgen uber gut ausgebaute Infor-
mationsangebote, andere haben dies-
bezlglich noch wenig unternommen.
Auch in der Schweiz, in der vor allem
die Gemeinden diese Aufgabe wahr-
nehmen, sind Begrissung und Erst-
information von Neuzuzlgern sehr
unterschiedlich ausgestaltet.

motiviert Auslinder und Ausléinderinnen, ihre Koffer in der
Schweiz rasch auszupacken und sich engagiert in die Aufnahme-
gesallschaft zu imegrieren.,

MNeben der Begriissung fordert die friihzeitige Vermittlung von
Grundwissen iiber Sprache, Traditionen, Geschichte, Instiitionen
und Alltag im neven Wohnland das Fundament filr Integration.
In entsprechenden Kursen zeht es weniger um Vokabeln oder
Geschichtsdaten, sondemn vor allem um das «Know-hows im
Alltag. Denn wie kann man sich an die vielen geschriebenen und
ungeschriebenen Gesetze einer Gesellschaft halten, wenn sie
einem nie erklirt wurden? Woher weiss ich, dass ein Schliissel
#um Waschraum noch lange mchit bedeuter, dass wch don jedersal
waschen kann? Wie ist das Altpapier hierzulande zu biindeln?
Was wird von den Eltern eines Erstklisslers erwartet?”

Wie macht sich nun die Schweiz als Gastgeberin? Da gilt es

g— zuerst die Einschriinkung zu machen, dass «die Schweiz» als
%,fr"‘Di: Tiirglocke lautet und die Giste stehen mnl erwarungsvollen

£ Gesichtern vor der Tiir. Die Gastgeberin lichelt freundlich, bittet

Gastgebenn gar mchl exastierl. In ihren alleimgen Zustindig-
keitsbereich fallen nur Touristen und Asylsuchende. Fiir den

die Cidste ins Haus: «Fiihlt Euch wie zuhause s und 7eigt den Weg
in die Stube, Ein freandlicher Empfang ist die beste Voraus-
setzung fiir einen erfolgreichen Abend.

Ganz dhnlich ist es mit der Begriissung von neu Zugewanderten.
Ein freundlicher Empfang kann die Weichen fiir einen positiven
Verlauf sozialer Integration stellen. Migrantinnen und Migran-
ten erhalten so direkt nach der Einreise cinen Startimpuls zum
persiinlichen Eingliederungsprozess. IThnen wird die Wichtig-
keit gesellschafilicher Integration vermittelt und gezeigt, dass
dem Staat die Integration jeder Person am Herzen liegt. Das

Empfang aller anderen «(iistes, jene, die danerhaft hier leben
und arbeiten wollen, sind auch Kantone und vor allem die
Gemeinden zustindig. Es gibt also 2763 Gastgeberinnen. Dem-
entsprechend lsst sich auf Bundesebene kein spezielles Enga-
gement zur Begriissung von Neuzureisenden ausmachen. Die
Website www.ch.ch vermittelt zwar in der Rubrik =Auslinder
in der Schweiz= ein paar grundlegende und nitzliche Informa-
tionen. Das Bondesamt fiir Migration bietet anf www swiss-
emigration.ch (die sich in erster Linie an Auswanderer wendet)
etwas ausfithrlichere Informationen iiber des Leben in der
Schweiz an. Eine Ubersicht iiber niederschwellige Informa-



tionsangebote aber lisst sich anf Anhieb nicht finden. Auch die
kantonalen Migrationsbehorden beschrinken sich mit wenigen
Ausnahmen auf die Angaben zu Eneilung und Aufhebung von
Aufenthaltshewilligungen. Nur wenige engagieren sich in der
Begrilssung und Information neu Zogezogener. Positiv sticht
hier der Kanton MNeuenburg hervor, der schon seit mehreren
Iahren zusammen mit den Gemeinden diese Aufgabe aktiv an-
geht, Die Broschiire «Bienvenue dans le canton de Neuchitels
wird in zehn Sprachen angeboten. Auch der Kanton Basel-Stade
leistet Piomierarbeit: Er hat fiir die Zuwanderer eine eigene Weh-
site geschaffen, deren Adresse Programm ist: www welcome-lo-
basel.bs.ch.

Erstinformationen verbessern

Die Erstinformation ist in der Regel also Aufgahe der Gemeinde.
Entsprechend unterschizdlich ist sie avsgestaltet: Dié Spanne
reicht vom giinzlichen Fehlen von Bepriissung bis zu beispiel
haften Informations- und Integrationsangeboten. Verschiedene
Gemeinden und Kantone sind dabei, neve Konzepte zur Emst-
information und Begriissung zu entwickeln oder bestehende
Angebote auszubauen. Beispielsweise sind im nenen Integra-
tionsgesetz beider Basel konkrete Gesetzesnormen formuliert,
welche die Information von new zuzichenden Migranten regeln.
Danach sind der Kanton und die Gemeinden verpflichiet, eine
aktive, aufeinander abgestimmie Informations- und Begriissungs-
politik zu betreiben. Auch auf Bundesebene schreibt die revi-
dierte Fassung der im Februar 2006 in Kraft getretenen Inte-
grationsverordmung den Migrationsbehirden vor, zukiinftig iiber
bestehende Integrationsangebote za informieren.

Dabei kann auf Erfahmuingen im In- und Auvsland sowie auf Er-
pebnisse von wissenschaftlichen Untersuchungen auriickge-
griffen werden. So widmete sich die Europiische Kommission
it iheem im Juli 20035 vertiffentlichten Integrationshandbuch ver-
tieft dem Thema «Einfiihrung von Nevzowandererne und stellte
zahlreiche Beispiele aus verschiedenen Mitgliedsstaaten vor.
Anch die im Herhst 20005 von der EK A durchgefilhrie schweiz-
weite Umfrage unter Fachleuten gab interessante Inputs fiir eine
verbesserte Erstinformation. Die folgende Zusammenstellung
gibt Hinweise anf mogliche Antworten, wie den Forderungen
nach verbessenter Information von Migrantinnen und Migranten
im Hinblick auf einen erfolgreichen Start im CGastland verholfen
werden kann,

N Begriissung und Information sollten so friih wie mag-
lich erfolgen. Sobald sich jemand fiir eine Niederlassung in der
Schweiz interessiert, muss es thm miglich sein, detaillierte In-
formationen ber das Leben in der Schweiz zu erhalten, Unter
dem Stichwort «Pre-departure Measuress werden Informationen
{iber die Auslandsvertretungen oder das Intemet zugiinglich ge-
macht, welche auch nach der Einreise behilflich sind. Von Fach-
leuten wird zu diesem Zweck ein einheitliches pesamtschwe-
zerisches Produkt gewiinscht, das in verschiedenen Sprachen
und Kommunikationsformen erhiltlich ist, Integration zum
Thema macht und avch fiir wenig gebildete Migranten und Mi-

La Svizzera in veste di Paese
ospitante

Per riuscire a orientarsi nel nuovo contesto,

la persona che immigra in un Paese deve
essere messa nella condizione d'informarsi
sul Paese che la ospita. A tal proposito alcuni
Stati dispongono di ottime offerte nell'ambito
dell'informazione, altri invece hanno intra-
preso ben poco. Anche la Svizzera, ove spetta
soprattutto ai Comuni occuparsi di questo
compito, il benvenuto e l'informazione di base
destinata ai nuovi residenti pué assumere
forme molto diverse. Tuttavia, nell’ottica
dell’integrazione e per fare in modo che le
persone possano partire con il piede giusto,

e fondamentale che dispongano di quelle in-
formazioni essenziali che permetteranno loro
di farsi un'idea delle offerte disponibili in
materia dintegrazione. Un impegno in tal
senso non va soltanto a beneficio degli
immigrati bensi anche del Paese che Ii ospita.
Una cultura del benvenuto getta le basi per

una convivenza fondata sul consenso.

erantinnen verstiindlich ist. In Dewatschland gibt es das in acht
Sprachen erhiltliche «Handbuch Deutschlands, in Frankreich
das «Livret d"accueils, und sogar Liechtenstein zeigte mit seinem
«Willkommen in Liechtensteine, dass die Begriissungskuliur
keine Sache der «Grossene st

. Mit der obligatorischen Anmeldung in der Wohnge-
meinde ist der Zeitpunkt einer frilheren Begriissung und Infor-
mation grundsiitzlich von Amts wegen gegeben, Beim Kurs-
angebot sollte Riicksicht auf die zeitliche Beanspruchung der
Migrantinnen und Migranten genommen werden. So wurden mit
der flexiblen Gestaltung der Einfilhrungsprogramme durch
Teilzeit- und Abendkurse, Intensivkurse, Fernunterricht oder
elektronisches Lernen gute Erfahrungen gamacht. In Dinemark
haben sich beispielsweise computergestiitzte Sprachprogramme,
die ein Erlemen der Sprache von zuhause aus ohne Uberschnei-
dung mit der beruflichen Ausbildung erméglichen, gut etabliert,

B [nformationen iiber Sprachkurse, iiber grundlegende
gesellschaftliche Werte, Rechte und Pflichten sowie Informa-
tionen beziiglich Schule, Arbeit, Versicherungen und dem dazu
bentitigten Know-how im Kontakr mit Behdrden werden als
primiir wichtige Inhalte einer wirksamen Erstinformation anga-
sehen. Auch lokale Bezichungsnetze wie Vereine oder Organi-
sationen sollten von Beginn an bekannt gemacht werden. Gerade
Migrantenvergine kiinnen bei der Begriissung von Neuzuziigern
eine wichtizge Funktion iibernchmen. In Frankfurt z B. fiihren
ehemalige Migranten selbst Begriissungsveranstaltungen durch
ungl werden dabei von den Migrations- und Einwohnerbehdnden
unterstiitze.
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£ Generell werden mit Begrlissungsveranstaltungen guie
Erfahmingen gemacht. Die Stadt Luzem oreanisiert zum Bei-
spiel solche Veranstaltungen in Zusammenarbeit mit der Tou-
rismusfachstelle. Sie werden von einem Schauspieler auf unter-
haltsame Weise peleitet, beginnen mit einem Stadtrundgang,
fihren zu einem offiziellen Begriissungsteil beim Stadrprisi-
centen und enden mit giner Pub-Tour. Thr Ziel erreichen solche
Yeranstaltungen jedoch nur, wenn sie hiiufiz durchgefithrt werden
kbnnen und der Mehrsprachigkeit Rechnung tragen wird. Wer
erst nach einem halben Jahr in seiner Wohngemeinde einen
trockenen, in einer noch nicht bekannten Sprache verfassten Brief
erhilt, wird nur wenig Neugierde entwickeln. Einige Gemeinden
stellen Migranten auf Wunsch bei diesen Veranstaltungen mutter-
sprachliche Dolmetscher an die Seite, um Zugangsbarricren ab-
zubauen und die Verstiindigung zu ermbglichen.

. Dic deutsche Krankenschwester, der titrkische Bau-
arbeiter, die amerikanische Pharmazeutin, der somalische
Fliichtling oder der innerschweizerische Migrant stehen betref-
fend ihrer Integration vor villig unterschiedlichen sprachlichen,
kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Herausforderungen.

' Aufgabe der tifentlichen Verwaltung ist es aber, allen Bewohnern
gleichen Zugang zu den Institutionen zu gewihrleisten. Beste-
hende Regelstrukiuren milssen deshalb «integrationsfits gemacht
werden, Insbesondere braucht es bei der Anmeldung auf den
Giermneinden interkulturell geschultes Personal, am besten solches
mil eigenem Migrationshintergrund. S0 kann den Neuzuziigern
ein méglichst kompetentes und individuelles Gespriich geboten
werden. Auch kilnnen im Idealfall Kosten fiir Dolmetscher ge-
spart werden, wenn — wie zum Beispiel in der Stadt Basel — die
Einwohnerdienste durch ihr Personal bereits die wichiigsten
Sprachgroppen abdecken. :

M Gerade am Anfang des Avfenthalts kann noch keine
verticfte Kenninis der Landessprache erwartet werden, auch
sind Bildungshintergriinde der Zuwandernden fusserst unter-
schiedlich. Hier gilt es, nicht nur die Vielsprachigkeit, sondem
auch die Maglichkeiten never Kommunikationsformen zu be-
rlicksichtigen. An Auslinder gerichtete Internetseiten sollten
iibersichtlich, mehrsprachig und vor allem bedienungsfreundlich
szin (z.B.; wwwwelcome-to-basel bs.ch). Broschiiren kiinnen
nicht nur in gedruckter, sondern auch in digitaler Form oder als
Hiirbiicher angeboten werden. Der Kanton St. Gallen finanziert die
vierteljihrlich erscheinende Zeitung «Informations, welche — in
sieben Sprachen — Tipps und Tricks fiir die Alltagsbewiltipung
aufarbeitet und an alle Migrantinnen und Migranten versandt wird.
Drie Stadt Ziirich plant eine DVD als Informationsmedium.

Imer mehr wird gefordert, dass neben dem Staat auch der
private Sektor, insbesondere Arbeiteeber, Gewerkschaften, Kir-
chen, Wohlfahrsverbiinde, mehr Unterstiitzung bei der Infor-
mation und frithen Integration leisten sollten. Eine breite Ab-
stiitzung auf méglichst viele Akteure, eine enge Koordination
zwischen Akteuren aus dem Gffentlichen und privaten Scktor, die
Zusammenarbeit verschiedener Gemeinden, wie am erwiihnten
Beispiel Newenburg, helfen nicht nur, knappe Ressourcen zu
hiindeln, sondem sichern auch die Wirksamkeit und den Erfolg
der geleisteten Anstrengungen.

Schliesslich aber hingt es von uns allen ab, ob die Schweiz cine
gute Gastgeberin ist, ob sie die «Neuen» an der Tiir mit einem
freundlichen Licheln bepriisst oder mit einem; «Wir branchen
nichts!» abwimmelt.

Links

Links 2u kantonalen und kommunalen Seiten finden sich auf
www.eke-cfe ch, Rubrik Service.

www.ch.ch Dos Schweizer Portal

www swissemigration.ch Angaben zum Leben in der Schweiz

www handbuch-deutschland de Ein Handbuch Fils

Dieutschlond
www.social gouv.fr him /S pointsur faccuetl 'documentation !
|il-'['¢|;_ﬂ.{-‘l:l.lei|,.pﬂf"~ ivre en France

www.migration li /willkommen.asp Willkommen in
Liechtenstein

enropa et/ gemmany pdf integrationshandbuch, pdf
EU-Handbuch zur Integration

Tilla Jacomet ist Juristin und arbeitet im
Bundesamt fiir Migration im Bereich des Asyl-
verfahrens. Sie absolvierte wihrend vier
Monaten einen Stage bei der EKA.






Ein Blick ins EKA-Archiv

Elsbeth Steiner

ven AUSlIANAEr

nicht assimilieren,
sondern

«eingliedern»

Die EKA wurde 1970 eingesetzt, um bei
der Bewaltigung des «Auslanderprob-
lems» mitzuhelfen. Heute verwaltet sie
den Integrationskredit des Bundes. Ein
Streifzug durch das Archiv zeigt, welche
Art der Eingliederung, bzw. der Inte-
gration die Kommission in Konzepten,
Begriffsklarungen und Handblichern
durch die Jahrzehnte entwickelt und
empfohlen hat.

Die EKA, die in ihren ersten Jahren «Konsultativkommission
fiir das Ausldnderproblem» hiess, wurde vom Bundesrat einge-
setzt, um in Zeiten von [berfremdungsdiskussionen und -initi-
ativen fachliche und sachliche Beratung fiir einen emotionell

%“ﬁ"‘gcﬁihﬂen politischen Diskurs zu erhalten. Fiinf Wochen nach der

w

Ablehnung der eweiten Uberlremdungsinitiative, welche die

5“ \ﬁ “\Zahl der Auslinder auf 10 Prozent der Schweizer Bevilkerung

gl

limitieren wollte, wurde die EKA im Juli 1970 eingesetzt. Sie
sollte laut Avfirag des Bundesrats Massnahmen vorschlagen, um
«das Zusammenleben zwischen Auslindern und Schweizemn zu
erleichterns. Dazu hatte sie sich unter andenem mit dem «Studium
der sozialen Probleme der auslindischen Arbeitskriifte zu be-
fassen, insbesondere mit der sozizlen Betreuung, der Anpassung
an unsere Arbeits- und Lebensbedingungen, der Assimilation
und Einbiirgerungs.

Whrend im Auftrag des Bundesrates von Assimilation die Rede
ist, verzichtet die Kommission auf diesen damals gelinfigen Be-
erifl. Sie postulierte als Ziel flir ein besseres Zusammenleben
die Fingliederung der Auslinder:

«Unter Eingliederung verstehen wir die Aufnahme der Aus-
liinder in unsere Gemeinschaft im Bereiche der menschlichen
und gesellschaftlichen Bezichungen. Der Ausliinder soll gin
ebenbiirtiges Miiglied unserer Gesellschaft werden, sich bei
uns heimisch fiihlen und an unserem Gesellschaftsleben teil-
nehmen kiinnen. Dabei soll er seine angestammite kulturelle
Eigenart nicht verhieren und seine Staatszugehorigkeit nicht
aufzeben miissen.»

Dher Assimilierung, welche die politische Debatte in den sech-

ziger Jahren dominiert hattz (siehe auch Artikel «Er kann assi-
miliert sein und trotzdem Olivend] verwendens auf Seite 28),
steht die Kommission von Beginn weg skeplisch gegeniiber:
«Die gesellschaftliche Eingliederung kann die Vorstufe zur As-
similierung sein, wornnter die Anniiherung und Angleichung
des Ausliinders an die Kultur der Schweiz durch die allméihliche
[Tbemahme unserer Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebréiu-
che, Wertvorstellungen sowie unserer Denkweise zu verstehen
sind. Die Assimilierung wie — auf politischem Boden — die Ein-
biirgerung der Auslinder sollen so wenig erzwungen werden,
wie es unking wiire, sie ans irgendwelchen Griinden und unter
Zuhilfenahme entsprechender Massnahmen bewusst zu verhin-



dern. Das Hineinwachsen der Auvslinder in unsere Gesellschaft
und unseren Staat hat organisch zu geschehen. Es soll sich da-
bei um die natiirliche, wenn auch nicht zwangsldufige, Folge der
Eingliederung handeln: (EKA Information Nr, 3, 1976).

Drei Phasen zur Eingliederung

1973 erschien die erste Publikation der EKA: das « Konzepr zum
Ausldnderproblems. Darin werden die Ursachen der «gegen-
wiirlig awischen der schweizerischen und auslindischen Be-
villkerung bestehenden Spannungens analysiert und «Grund-
sditze fiir die Eingliederung der Auslinder und die Informations
aufgelistet. Dabei ist von drei Phasen der Eingliederung die Rede:
I Vorbereinemg der Auswanderung (Potentielle Zuwanderer soll
ten vorher gut Uber die Schweiz informiert werden), 2. Anpassung
(Einreihung in die Rechts- und Svzialordnung, Ubernahme der
Lebensweise), 3. Eingliederung (Beziehung zur schweizerischen
RBevilkerung anfnehmen, am Gesellschafisleben beteiligen).
Auffallend ist die .Dﬂ.rste]lung des Auvsliinderproblems als ein
Problem gesamitgesellschaftlicher Natur. Die Bingliederung wird
micht zum alleimgen Thema der Zugewanderten gemachi, Die
ganze Gesellschaft sei gefordent. Eine fast identische Formulie-
rung findet sich 30 Jahre spéter — im zweiten Forderprogramm
des Bundes. Die Einleitung ist iiberschrieben mit: «Integration —
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabes.

Das Konzept von 1973 enthiilt detaillierte Angaben, wie diese
Anpassung und Eingliedering erleichtert werden kann, mit Auf-
raben fiir den Avslinder wie filr die schweizerische Bevilke-
rung. Eine grosse Rolle spielt in den Papieren der Kommission
die Information. Bereits an der ersten Plenarversammlung 1970
wird die Forderung erhoben, Auslinder miissten «gleich nach
ihrer Ankunft und wenigstens withrend der ersten Zeit ihres Auf-
enthalies in der Schweiz besser lber unsere Lebensverhiilinisse
informiert und beraten werdens (aus einem Brief an Bundesrat
Lidwig von Moos, Derember 1971). Als vordringlich wird von
der Kommission «die Aufklirung der schweizerischen Bevil-
kerung liber die Ursachen der{...) Einwandemng auslindischer
Arbeitskrifte und ihrer Familien» betrachtet. Es sei nitig, «un-
sere Mitbiirger aufzufordern, die menschlichen Bezichungen zu
den Auslindern zu firdem, um schliesslich ein harmonisches
Zusammenleben 2o gewiihrleistens. Bergits 1970 empfiehlt die
Kommission, in den Stidten und in jedem Kanton eine Koordi-
nationskommission filr Auslinderfragen einzusetzen. Das Eid-
gendssische Justiz- und Polizeidepartement unterstiitzt 1974
diese Empfehlung offiziell gegeniiber den Kantonen, aber es
wird bis 2006 davemn, bis eine solche Forderung in der Integra-
tionsverordnung verankert ist.

Die EKA hat in ihrer iiber 35-jiihrigen Titigkeit zahlreiche Analy-
sen gemacht, Berichte erstellt und Empfehlungen herausgegeben.
In den ersten Jahren standen Fragen nach dem «ausgewogenen»
rahlenmiissigen Verhiilinis, nach den Ursachen des Auslinder-
problems im Vordergrnund. Dazu gehinen auch fremdenfeindliche
Strimungen und rezessionshedingte Angste. Im 1976 erschie-
nenen Bericht iiber «Menschliche Probleme der auslindischen

Non a I'assimilation, oui a
I'intégration

La CFE a été créée en 1970 dans le but de
mener & bien le «probléme des étrangersa».
Aujourd’hui elle gére le crédit d'intégration
de la Confédération. Un passage obligé a
I"archive confirme que la commission a déve-
loppé et recommandé durant des décennies
lintégration dans des concepts, manuels et
rapports, Alors que dans les années 1970 la

notion d'wassimilation» dominait encore dans

les débats politiques, la CFE, elle, favorisait
déja l'intégration des étrangers dans un
concept d'intégration qui aboutissait plus
tard a un processus d’'intégration.

Arbeitskritfte und ithrer Familicnangehdngens heisst s dazu:
«Die seit mehreren Jahren anhaltenden politischen Ausein-
anderserzungen iiber das Ausliinderproblem bewirken bei den in
der Schweiz wohnhaften Auslindern eine betrichtliche Un-
sicherheit und das Gefiihl einer Abneigung vieler Schweizer
ihnen gegeniiber. Selbst der zum Bleiben Entschlossene muss
damit rechnen, eines Tages unser Land verlassen zu miissen.
Unter solchen Umstinden haben die Auslinder Mithe, den An-
schluss an die schweizenische Gesellschaft 2o suchen und zu
finden. Wie sollen sie zur Einsicht gelangen, dass sie ein Inte-
resse an einem harmonischen Zusammenleben mit den Schwei-
zern hiitten 7

Handbuch «Auslédnder in der Gemeinde»

Ein wichtiger Beitrag der EKA 2um sharmonischen Zusammen-
lebenes ist zweifellos das Handbuch «Auslinder in der Gemeindes,
das in Zusammenarbeit mit diversen Verbdnden und Kontakt-
siellen entstand: «Da, wo die Menschen wohnen und leben, aul
Cemeindzebene, sind die besten Voraussetzungen vorhanden,
um das gegensaitige Verstindnis #wischen Schweizern und
Auslindern zu fordems (EKA-Prisident und Bundesrichter
Rolf Raschein, Mai 1979 bei der Vorstellung des Handbuchs).
Es war als Arbeitsinstrument fiir den «Verantwortlichen fiir
Ausliinderfragens und andere Gemeindeverantwortliche ge-
dacht und enthielt unter anderem praktische Anregungen filr
die Einglicderungsarbeil. Zom Beispiel solllen auslindische
Familien ermuntert werden, ihre Kinder in den zweijihrigen
Kindergarten zu schicken,, damit ibre Einschulung erleichtert
werden kann. Den Ortsfeuerwehren wird empfohlen, Auslinder
anfzunehimen.

Im Stichwortverzeichnis der ersten Ausgabe von 1979 taucht
der Begriff Integration anf: «Der Begriff dntegration: gibt im
deutschen Sprachgebiet sehr oft Anlass zu Missverstiindnissen,
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Um diesen entgegenzuwirken, verzichten die EKA und die zu-
stindigen Behdrden seit Jahren grundséitzlich auf seine Verwen-
t dung und bravchen an dessen Sielle den Begriff Eingliederung »

Die ans dem Jahe 1973 bereits bekannte Definition der Einglie-
derung wind win ewel wichlige Punkie erginet, v Partizipation
und Rechtsstellung:

. «Dem Anslinder soll ermdglicht werden, Bezishungen
zur Schweizerbevilkerung aufzunchmen und sich an unserem
Gesellschaftsleben zu beteiligen.»

. «Zwischen der Eingliederung und der Rechtsstellung
der Auslinder bzw. der Sicherheit des Aufenthaltes besteht ein
enger Zusammenhang. Die zustéindigen Behiirden sind bestrebt,
die persinliche, familiire und berufliche Rechtsstellung der in
der Schweiz zugzlassenen Auslinder schrittweise zu verbessern
und der wirtschaftlich bedingten Verunsicherung nach Miaglich-
keit entgegenzuwirken. Dariiber hinaus sind gezielte Firderungs-
massnahmen menschlicher und sozialer Art unerlisslich.»

1989 wird das Handbuch in der iiberarbeiteten zweiten Auflage
publiziert, Mun hat der Begriff «Eingliederung» ausgedient. Das
Konzept bleibt das gleiche, wird aber mit «Integrations {iber-
schrieben und erhilt eine neve Erginzung, die Offnung:

B 0. Integrationsprozess verlangl die Bereitschall so-
wohl des Einheimischen wie des Einwanderers, sich gegeniiber
dem anderen zu Gffnen und ihn als solchen zu akzeptieren. Je
hivfiger und vielfiltiger es zu zwischenmenschlichen Kontakten
unter ihnen am Arbeitsplatz und in der Freizeit kommt, desto
grisser sind die Aussichten auf eine erfolgreiche Integration s

In der zweiten Handbuch-Auflage wird unmissverstindlich der
Begriff Assimilation oder Assimilienung beerdigt: «Assimila-
tion selber kann nicht Inbalt einer integrationspolitischen Ziel-
setzung sein; selbst nicht im Fall der hier aulfwachsenden Kinder,
Sie widerspricht dem Integrationsverstindnis der Schweiz_»

In den neunziger Jahren war klar geworden: Die meisten aws-
liindischen Arbeitskriifte kehren nicht zuriick, sondern bleiben mit
ihren Farmlien hier. Auch die Amitssprache dnderte sich: 1993
verlor die EKA das «Problem» in ihrem Namen. Machdem sie
1986 von einer «Fidg. Kommission fiir das Auslindemprohlems
zur «Eidg. Kommission fiir Ausliinderproblemes umbenannt
worden war, heisst sie seit 1993 «Eidgendissische Auslinder-
kommission: . Gedindert hat sich anch der politische Ton, wie ein
Ansschnint aus dem Editorial von Prisident Fulvio Cacca im
EKA-Magazin rondo von 1996 zeigt: «Integrationspolitisch
stehen wir vor einer wichtigen Weichenstellung. Die Erkenntnis
scheint sich allmihlich durchzusetzen, dass die Integration der
ausliindischen Mitmenschen inunsere Gesellschaft weniger mit
Fiirsorge als vielmehr mit der Wahrung gesellschafts- und

staatspolitischer Interessen zu tun hats. Im Janoar 1997 fand die
erste nationale Integrationskonferenz mit diber 300 Besuchern
siatt: «Inregration darf natiirlich weder als absolute Toleranz
der Einheimischen noch als totale Unterordnung der Zuge-
wanderten verstanden werden. Verlangt sind Aufnahmebereit-
schafl von den einen sowie Wille und Fihigkeit zur Anpassung
von den anderen. Die Verantwortung liegt also gleichzeitig bei
der auslindischen Bevilkerung und bei der Schweizs (aus der
Rede des Priisidenten).

Querschnittsaufgabe und Lernprozess

Dieser Grundsate priigt auch den Integrationsbericht, der von der
EKA 1999 vorgelegt wird. Darin wird zwar explizit auf eine
sbegriffliche Auseinandersetzung» zu Integration verzichtet,
der Bericht listet aber «zentrale Grundsiitze und Zielsetzungen
einer pragmatischen Integrationspolitiks aof. Dazo gehdren:

® [ntegration ist eine Querschnittsaufgabe, die sowohl den
Staat wie die Zivilgesellschaft fordert.

= [ntegration als sweiseitiger Prozess

= Integration als nie endender Lemprozess, der zwischen-
menschliche Beziehungen und Partizipationsmiglichkeiten
VOTAUSSELED

® Chancengleichheit, Partizipation und Aufenthaltssicher-
heit als Triebkrifte jeder Integration

Giestiitzt auch auf die Erkenntnis, dass Integration nicht von
selhat eintritt, sondern dass Integrationsprozesse unterstiitzt und
begleitet werden kénnen und missen — auch durch den Staat
(Priorititenordnung  2003-2007), werden seit 2001 konkrete
Integrationsprojekie vom Bund unlerstitel. Am konkreten Pro-
jektgesuch wird seither im Flﬁjektﬂuss:chus.s der EKA und im
FK A-Sekretariat die Frage der Integration tagtiglich behandelt.
In der bereits erwihnten Priorititenordnung ist eine weitere Be-
griffsklirung zu finden: Integration steht fiir die Maglichkeit
und die Befihigung einer Person, sich in ihrer konkreten, sich
stiindig verfindernden sozialen Umgebung selbstiindig zu be-
wegen. Lnd Integration bedeutet chancengleiche Partizipation
aller Bewohnerinnen und Bewohner der Schweiz an den ge-
sellschaftlichen Ressourcen und Prozessen.

Vom Bund vor 36 Jahren gerufen, um eine Hilfestellung «im
Auslinderproblems zu geben, hat die EKA auf dem langen, aber
doch ziemlich geradlinigen Weg zur «chancengleichen Partizi-
pations manche Frage nach der Eingliederung, bzw. der
Integration beantworten kinnen.

Elsbeth Steiner ist Informationsverant-
wortliche der EKA und Redaktorin von
terra cognita.
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Azouz Begag

Le gone du

Chaaba

Moustaf m"a réveillé tit comme a chaque fois que nous allons
travailler au marche. La vieille des salades & 50 centimes n’est
plus gu'un souvenir. Maintenant, nous somrmes travailleurs indé-
pendants. Nous vendons la nature au marché de Croix-Luizer:
muguet, lilas, coquelicots, gul, houx... Tout ce qui pent rapporter
quelques pigces. :

—Achetez mes lilas, 1 franc le bouguet, 2 francs les rois bowguets.
Achetez mes beausx lilas!

Ce matin, je vends des fleurs, seul, installé an miliew des mar-
chands de fruits et légumes. Moustaf est placé un peu plus loin.
Lui ne erie rien, mais il m'oblige 4 le faire pour attirer des
clienis. Rabah el ses [réres sonl 14 aussi, mais en anl gue
concurrents, cette fois.

e marché, c’est pas mon fort, mais avec le lilas, on gagne beatl-
coup dargent, au moins 30 francs par matinée. Mouvstaf me laisse
guelques piéces. Il donne le reste 4 notre mére.

— Donnez-moi deux bouguets! me dit une vieille dame en 8 ar-
rétant brusguement devant moi.

Je me baisse pour saisir les fleurs déposées i terre, Alors elle met
la main dang mes cheveux, tripote une bonclete et me félicite;
— Quels jolis cheveux vous avez!

Je reste perplexe devant son sourire. Les bouquets & la main, elle
poursuit son chemin én se retournant tous les trois métres,

— Donnez-moi deux bougquets, s'il vous plait!

— Onii, m'sieur! Lesquels vous voulez?

Je choisis deux bouguets an hasard et les tends 4 I"homme en le
regardant dans les yeux, encore sous le choc du compliment de la
vieille dame, Soudain, mon bras fendu, au bout duguel sont accro-
chés los deux bouguets, fléchit sous un second choc. M. Grand,
mon maitee, 14, juste en face de moi. Je vacille. I s’empare des

bougquets, en souriant, Rouge de honte, je baisse mon regard ot
me fais tout petit dans mon pantalon de velours trop large.

Le mafitre n'a pas de mal & deviner mon émoi.

— Bonjour, Azouz! Combien je vous dois?

Que faire? Me sauver, peut-&tre? Non._ Il va croire que je n'ai pas
ana raison, Je suis coineé de bas en haut, incapable de sortir le
meindre mot, Il me prend la main, y dépose trois pidces de 1 franc
et me rend les houquets de lilas avant de disparafire an milien
du marché, J"ai dii perdre au moins dix de mes vingt kilos. Lors-
qu'il a disparu derridre les étalages, je cours voir Moustaf®

- Je m’en vais. Jarréte. Je retourne au Chadba, lui dis-je.
—T'es devenu fou ou guoi? Tu vas retoumer & ton coin!

— Nom, je m'en vais!

Et je m’enfuis en direction de 1la maison, abandonnant mes
fleurs sur le marche.

Comment vais-je faire, lundi, en retrouvant mon maitre 4 *&cole?
Que faut-il lui dire? Va-t-il parler de ce gqu’il a vu devant tous
les éléves de la classe? La honte! Je crois que le hasard m'a jousé
un trés mauvais tour, Est-ce gue c’est bien, pour la morale, d’aller
vendre sur le marché des fleors qu'on a sealement cueillies dans
la forét? Mon. Quand on est bien élevé, on ne fait pas des choses
comme celle-li. Dailleurs, au marché, il n’y a pas de petits
Frangais qui vendent des lilas, seulement nous, les Arabes du
Chafiba.

Tai pass€ "aprés-midi & me wurmenter 1*esprit, Je n'ai pas vu
le dimanche s'enfuir.

Le lundi matin, aprés uns nuit terrible, j’ai retrouvé M. Grand,
non sans avoir pris garde de contoumner le directeur et son équipe.
Avant d’entrer dans la salle, il m'a glissé quelques mots gentils
a IMoreille pour me mettre & aise. Je sais maintenant que je lui



ai fait pitié. Il a dii sc dire: «Ce petit étranger cst obligé d'aller
travailler sur les marchés pour aider ses parents a s'en sortir!
Quelle misére et quel courage!= I"ai éié trits heureux, conscient
d”avoir marqué des points alors gue je craignais 4 avodr tout per-
du. I'ai eu envie de rassurer mon maitre, de Iui dire @ «Arrétez
de pleurer, monsieur Grand, ce n’est pas pour gagner ma vie que

Jj& vais vendre mes bouquets au marché, mais surtout pour fiche

la paix & ma mére. Et puis je me marre bien quand je vois les
Frangais dépenser leur argent pour acheter des fleurs que 1a na-
ture leur offre & volonté.» Mais je me garde bien de changer
I'image que le maitre a désormais de moi: un gargon courageus,
plein de bonne volonté, En somme, un enfant bien conforme &
la morale.

Les compositions ont bien marché, A la maison, tous les soirs,
j'ai résisté a I'envie d'aller jouer avec les autres et jai travail l&
mes devoirs. Zohra m’a aidé & lire, & calculer, & réciler les
podmes. Mon pére surveillait da loin.

Ce soir, en marchant vers la sortie de |'école, le cartable ballant,
Je savoure déja les joies de la réussite. Quel plaisir de tout savoir
sur le petit doigt, de répondre aux questions avec du z2le! Autour
de moi, les autres léves de la classe commentent les composi-
tions. A quelques métres devant, Moussaoui marche avec les
compatriotes, cenx du fond de la classe.

Une dame arabe a franchi le portail de 'entrée principale. Elle
se dirige dans ma direction. Son accoutrement attire les regards.
Elle est habillée comme ma mére lorsqu’elle fait la cuisine; un
binouar orange, des claguettes aux pieds et un foulard rouge qui
[ui serre la téte . Autour de son ventre rond, une ceinture en laine.
Elle s’approche de moi, me regarde, sourit, Aprés m avoir salué
en arabe, elle me parle & voix basse comme si elle avait peur
dEtre surpiise par quelgu’un.

— Cest bien toi le fils de Bouzid d’El-Ouricia? C’est vous qui
hahitez dans les baraques, vers les chalets? Ecoute! I'habite moi
aussi i El-Ouricia. Je connais bien ta famille, D' ailleurs, m diras
bonjour A ta mére. Dis-lui : « Djamila te passe le bonjour. » Tu
travailles bien 4 'école? Ecoute, rends-moi un service @ assieds-
toi & cdté de mon fils Nasser pour I"aider pendant les composi-
tions...

Je commence a comprendre pourgqued elle est venue vers moi,
— Mous sommes fons des Arahes, non? Pourgquoi vous ne vous
zidez pas? Toi tu aides Nasser, lui il t'aide, etc.

Je connais Nasser. [1 ne brille pas beaucoup en classe. Mais qu'y
puis-je? Que dois-je répondre & cetle femme? Je reste muet, non

pas parce que je juge cette attitude meilleure qu'une autre, mais
parce que je suis incapable de penser quoi que ce soit face 4 cene
insolite demande. La dame me fait de la peine, Je comprends
quelle veuille que son fils soit lui aussi un savant, comme les
Frangais. Elle est toujours li, plantée devant moi, I"air de plus
en plus géné, Elle m’implore au nom de son fils, au nom de
nolre origine commune, au nom de nos familles, au nom des
Arabes du monde.

MNon, cest trop dangereux, T faut que je le Tui dise ranchement.
— Je vais demander au maitre si ton fils peut se mettre & cé de
moi pour les compositions!

Elle croit que je suis naif, que je n'ai pas compris la complicité
qu’elle sollicite.

— Mais tu n’as pas besoin de demander an maitre! réplique-t-elle.
— Tu veux que je triche, alos?

—0Oh! wemploies 14 de grands mots... 11 s agit d"aider mon fils,
pas...

Je lui coupe la parole,

— Situ ne veux pas que je demande an maitre, alors je refuse!...
Je poursnis ma route vers la sortie en I"abandonnant 4 ses bal-
butiements. Je 'entends me mawdire dans mon dos mais n'y
prends garde. Pour qui se prend-elle? Maintenant que le maitra

m’a dans ses petits papiers, elle croit que je vais tricher pendant -

les compositions, Quelle naiveté! Et la morale, alors? Mei qui,
pendant les compositions, prends bien garde 3 ne pas divalguer
miés connaissances, mol qui erains toujours que les autres copient
sur moi, qu’ils me volent ce que je sais, ce que j'ai durement en-Jf

registré dans ma mémoire... Elle croit, cette pauvre dame, que :

cela se fait comme ga, on se met les uns & cité des autres, on|

met en commun les connaissances. .. et comme ¢a on est tous

premiers de la classe! Non, veaiment, elle est trop naive. Per-

sonne n'empéche son fils de travailler comme moi. Alors pour-

quoi ne le fait-il pas? Non, madame, vous ne me corompres pas.

En franchissant les portes de "&cole, je croise Nasser. Il atend

sa meére. Sait-il? Ne sait-il pas? [l me dit au revoir... Une preuve

gu’il n'est pas au courant des tractations de sa mere.

— Sur la route du retour, j'interroge Zohra, un peu mal & I'aise

malgré les apparences

—Tu 1"as vue, la mére & Nasser Bouvallia, quand elle me parlail

tout i I"heure?

— Ouais, répond-elle. Qu’est-ce qu’elle te voulait?

— Elle voulait que j"aide Nasser pendant les compositions!
Ah? Et qu'est-ce que tu lui as dit?

— Je lui ai dit non, pardi! 11 fallait que je dise oui?

— Mon. T"as bien fait, conclut-elle, sans conviction.

— Tu dis ¢a pour me faire plaisir...

— MNon, dit-elle, Ca ne fait rien.

- 81, Dis-moi!

— Que veux-tu que je te dise?

— Ce gue t penses.

— Et ben, ¢'est vrai que tu aurais pu 1'aider un pen ...

O
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~ A faire quoi?

— A réviser, par exemple. Ou alors i faire des opérations..,
I’hésite pendant une seconde, quelque peu désorienté par les
arguments de ma soeur.

— Qui, mais c’est pas ¢a quelle me demandait. Elle voulait
quon triche pendant les composilions.

—Ah ben ¢a non! répond-elle. Alors [a, t'as vraiment bien fait.
Le doute d'&tre un faux frére est écarté définitivement de mon
esprit ef nous poursuivons notre chemin.

Mous arrivons au Chafba. Aussitdt, je cours vers ma mére pour
wvérifier si elle connait bien la maman de Nasser.

— Emma, tu connais Mme Bouaffia?

= Oui, bien siir. 3on fils Masser est dans ta classe, elle me 1'a dit
la dernifre fois que je 17ai voe,

—Tu la connais bicn, bicn?

— Trés bien. On se connaissait déji & El-Ouricia,

Cetie fois, §"ai un peu honte, I'aurais pewt-&re dil proposer mon
aide en dehors de la classe. Je serais allé chez Nasser pour | aider
& faire ses devoirs. ..

— Pourguaod tu me demandes ¢a” poursuit-elle,

—Je I'ai rencontrée i la sortie de 1"école, tout & 1 heure. Elle m'a
dit de te saluer, dis-je pour mettre fin & la conversation.

Et Emma retourne & sa lessive, Je me prépare en vilesse un godter
et sors dans la cour ol régne une agitation coutumiére autour de
la pompe et de son bassin. La voix sourde de Zidouma résonne
contre la fagade des baraques.

— Ot est HacBne? lui dis-je.

—Dans la baraque, je pense, crie-t-elle. Tu crois que je le surveille
pour voir ol il va?

Je ne réponds pas & la provocation. Puis elle ajoute:

= Va voir & la maison, si tu veux.

Je m'approche de leur caverne, tire le ridean qui bouche la vue
lorsque la porte est ouverte et apergois Hacéne, 11 est allongé 4
plat ventre dans un coin de la piéce, les cahiers grands ouverts
devant lui, les alons relevés jusqu'aux fesses. Trois de ses petits
fréres font un rallye autour de la table en marchant & guatre
pattes, sucette & la bouche. Lorsqu'ils le percutent, Hacéne les
repousse du bras, machinalement, sans lever les yeux de ses
livres.

Azouz Begag, d'origine algérienne, est né en
France dans la banlieue lyonnaise en 1957.
Sociologue et romancier, il est actuellement
Ministre délégué a la Promotion de I'Egalité
des chances du Gouvernement francais.

Zidouma entre 4 nouvean dans |'antre, un seau plein d’ean dans
chague main, passe au-dessus de son fils, renverse quelgues goultes
sur lui, sur ses fewilles, en I'enjambant. Lui reste impassible,
passe la manche de son bras droit sur le papier gondolé.

Je m’avance vers lui, embrasse son pére qui écoute 1z radio 4
cité de la fenétre.

- Qu’est-ce que tu fais, Hacéne? dis-je. un peu embarrassé par
"ambiance qui régne dans la cabane,

— Demain, les compositions de notre classe commencent, alors
j'essaie de réviser, mais je ne peux pas bien & cause du bruit,

1l repousse i nouvean un de ses petits fréres qui insiste pour tirer
vers lui le livre de péographie. Hacéne fait alors un geste un peu
brusque et le bébé & quatre pattes se met tout & coup 4 brailler
comme si on 1"avait marqué au fer rouge.

Fidouma se retourne et 5 écrie;

—Tu commences & nous crisper. toi, avec tes papiers au milieu
de la maison. Tu peux pas travailler & 1'école au lizu de venir te
mettre sous mon binouar”!

— C’est les compositions, demain, dit Hacéne en frangais.

Puis son pére, jusque-la muet, intervient:

—aAllez, sortez. Je n'entends plus rien an poste i cause de vous,
Allez vous amuser dehors avec vos cahiers.

Le chef a parlé. 11 faut se résigner & aller s'amuser dehors.
Allez, viens, me dit Hacéne en maudissant des yeux ses parents.
Puis, lorsque nous nous installons sur les marches, dans la cour,
il comimente:

—Aprs, quand je leur apporte mon classement et que je suis le
dernier, ils me tapent dessus... Cest hien fait pour enx.

—Tu t'en fous, dis-je pour I'encourager. Tiens, tu veux que je te
fasse réciter ta legon de géo?...

— Ousais, fait-il. Ca, | arrive jamais 4 |’
[ras.

— Faut quand méme apprendre, conclus-je.

apprendre par coeur, I'aime

Extrait do roman «Le gone du Chadbas, Azouz Begag, 1956,
pp- 7343, Aditons du Sewil, coll. Points, 2005, Paris,
Teate puble aves I"acoond des éditions du Sewl.






Infothek: Fiir Sie gelesen
Infothéque: Lu pour vous
Infoteca: Letto per Lei
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Die Infothek enthilt in einem ersten Teil
Hinweise auf Biicher umd Materialien zum
Schwerpunktthema. Die Auswahl konzentriert
sich dabed auf newere Publikationen. Im zwei-
ten Tedl dieser Rubrik werden Meverscheinun-
gen rund um Themen zu Migration und Inte-
Eration vorgestellr.

L'infothéque contient, dans une premidre
partic, des références bibliographigues =t
des matérianx sur le théme en question,
Motre sélection d’ouvrages se concentre sur
des perutions récentes. La rubrigue «Vient
de pargiires, rend nos lecteurs attentifs aux
nouvelles parutions consacrées au thime
de la migration et de intégration.

L'Infoteca contiene, in una prima parte,
indicarioni concermenti libri e documenti

sul tema in questione. La scelia poma essen-
zialmente su pubblicazioni recenti. La rubrica
«MNuove pubblicazionis illustra pubblicazioni
interesganti relative ai temi dells migrazione
e dell'integrazione,

Thema Integrationsdiskurse - Integrationspolitik

Théme Discours de I'intégration - politique d’intégration

Tema Discorsi integrativi - politica d’integrazione

Blicher und Materialien
Ouvrages de référence

Libri e documenti
e P T L

Der Integrationshegriff im Gesetz.
Leitfaden fiir den Umgang mit neuen
Bestimmungen.

La notion d*intégration dans la loi.
Guide pratigue pour ’application des
nouvelles dispositions.

La nozione d’integrazione nella legge.
Guida pratica per I*applicazione delle
nuove disposizioni.

Eidpendissische Ausliinderkommission
EKA! Commission fédérale des étran-
gers CFE! Commissione federale degli
stranieri CFS

Der Leitfaden ist das Ergebnis mehrerer
Hearings mit Vertreterinnen und Vertre-
tern von Behirden, Wissenschaft und
weiteren Fachleuten. Er gibt einen Uber-
blick iiber die wichtigsten Gesatzesinde-
rungen und deren Auvswirkung auf die
Praxis. Die Empfehlungen der EKA
zielen darauf ab, den Grundsitzen der
Chancengleichheit und Gleichbehand-
lung hestmiglich Rechnung zu tragen.
Sie zeigen auf, dass Integration je nach
Anwendungsbersich unterschiedlich zu
beurteilen ist und Sorgfalt im Umgang
damit geboten ist.

Ce guide est le résultat de plusieurs hea-
rings réalisés avec des représentants des
autorités, du domaine scientifique et des
milieux spécialisés. I donne un apergu des
modifications légales essentielles et de
leurs effets sur la pratique administrative.
Les recommandations de la CFE visent 4
ce que |'on tienne compte de maniére op-

timale de 1"égalité des chances et de I"éga-
lité de traitement. Ces recommandations
montrent gue Fintégration doit &re appré-
ciée de maniére différente selon le domaine
et qu'il convient de |"appliguer avec soin.

Quiesta guida pratica & il risultato di intensi
scambi con rappresentanti delle autorita,
delle cerchie scientifiche ¢ specialistiche.
Essa offre una visione d'insieme delle
principali modifiche di legge e del loro
impatto concreto. Le raccomandazioni
della CF5 tendono cosi da garantire al
meglio i principi delle pari opportunith e
della pariti di rattamenio. L' integrazione
deve essere apprezzaia differentemente
secondo ambito dintervento ¢ deve
essere applicata con cura.

Bermn: EKAJCFE/CFS: 2006
Bestellung f Commanses / Ordina-
zioni: eka-cfe@hfm.admin ch
Diownload: www.eka-cte ch/d/
publikation.asp

Prohleme der Integration von Aus-
Linderinnen und Ausliindern in der
Schweiz.

Probltmes dintégration des ressor-
tissants étrangers en Suisse.

Bundesamt fiir Migration BFM/
Office fédéral des migrations ODM

Anfang 2005 beaufiragte der Vorsteher
des Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departementes das BEM, zum Thema In-
tegration cine Bestandesaunfnahme vorzu-



nehmen. Die Erkenntnisse sind in diesem
Bericht fesigehalien, der die derzeitige
Situation hinsichtlich der Integration von
Aunslinderinnen und Auslindern in der
- Bchweiz beleuchtet, auf die bestehenden
Problemc hinwcist und dic zur Problem-
lésung getroffenen Massnahmen darstellt.
Der Bericht stellt erstmals die filr die
Schweiz vorhandenen Fakten und Analy-
sen zusammen und bietet einen Uberblick
{iber Fragen der Integration in verschie-
denen gesellschaftlichen Bereichen.

Début 2003, le chef du Département fédé-
ral de justice et police a chargé 1"ODM de
dresser un état des lieux en matiére d'in-
tégration. Les constatations relevées ont
Gl consignées dans ce rapporl gui exposs
la situation actuelle en matiére d*intégra-
fion des Efrangers en Suisse, les canses des
problémes constatés et les mesures exis-
tantes pour y remédier. Le rapport pré-
senle pour la premidre fois les faits et
analyses connus en Suisse ¢ donne une
voe d’ensamble des problémes Lés i l'in-
tégration dans les différents domaines de
notre société civile.

Bem: BEMSODM 2006
Dovwenlosd: www, bfm admin.ch

Integrations-Charta,
Charte de I'intégration.
Carta dell’ integrazione.

FIMM Schweiz-Suisse-Svizzera

Das Forum filr die Integration der Migran-
tinnen und Migranten FIMM Schweiz hat
fiir die ihm angeschlossenen Vereinsmit-
glicder Grundsiitze der Integration anf
der Basis demokratischer Prinzipien fest-
gehalten.

Le Forum pour 1'intégration des migrantes
et des migrants FIMM Suisse a établi pour
ses membres les principes de 1"intégration
fondés sur une base démocratigue.

1 Forum per Iintegrazions delle migranti
e ched migranti FIMM Svizzera ha stabilito
per i suoi membri i principi dell*integra-
rione fondati su una base democratica.

Bem! Olten: FIMM 2004
Download: waw. fimim.ch

Entraves juridiques i I"'intégration
des étrangers.
Exploration et pistes d action.

Rechtliche Integrationshemmnisse.
Auslegeordnung und Lisungsansiitze.

Conférence tripartiie sur les
agglomérations (éd )/ Tripariite
Agglomerationskonferenz (Hg )

La Confédération, les cantons, les villes et
les communes font déf aujourd ' hui des
efforts importants pour promouvoir 1in-
tégration. Les travaux réalisés jusqu’a
présent par la CTA ont toutefois aussi
mis en évidence |'existence d'entraves
parfois considérables a 1iniégration des
€trangers. Du coté de la CTA, il faut ré-
sondre cette contradiction. Raison pour
laguelle la CTA s’est aussi préoccupée
intensément des entraves juridiques &
Iintégration des étrangers. Un chapitre
8¢ consacre au théme «accls aux presta-
tions étatiquess.

Bund, Kantone, Stidte und Gemeinden
unternehmen bereits heute betriichtliche
Anstrengungen zur Forderung der Aus-
linderintegration. Die bisherigen Arbeiten
der TAK haben aber auch gezeigt, dass
gleichzeitig zum Teil erhebliche Integra-
tionsschranken bestehen. Dieser Wider-
spruch ist nach Auffassung der TAK aut-
zuldsen. Deshalb hat sich die TAK
intensiv mit rechtlichen Integrations-
hemmnissen auseinandergesetzt. Unter
anderem ist auch dem Zugang zu staat-
lichen Leistungen ein ganzes Kapitel ge-

widmet.

Bern: TAK 2005
Download: ww,cdech /M aww kdk ch

Ausgrenzen, Assimilieren, Integrieren.
Die Entwicklung einer schweizeri-
schen Integrationspolitik.

Josef Martin Niederberger

Im Mittelpunkt der Studie steht die recht-
liche Entwicklung und politische Diskus-
sion rund um das Thema der Integration
viom Migrantinnen und Migranten in der
Schweiz seit Beginn des 20. Jahrhunderts.
[Die Integrationspolitik wird in der Studie

durch Beschreibungen des faktischen
Integrationsgeschehens — oder seines
Ausbleibens — vertieft. Josel Martin
Miederberger legt mit dieser Studie eine
facettenreiche Rekonstruktion vor, die den
Hintergrund fiir das Verstindnis heatiger
Diskussionen iiber die Einbeziehung sowie
tiber den Ausschluss von Migrantinnen
und Migranten bietet.

Fiirich: Seisma 2004
1SBM 3-03777-003-1, CHF 28.—

Les paradoxes de 'intégration.

Essai sur le rile de la non-intégration
des étrangers pour I'intégration de
la société nationale.

Jean-Pierre Tabin

En Suisse, comme dans tous les pays
d’immigration, la thématique de I"intégra-
tion des personnes de nationalité étrangére
est largement discutde, Le plus souvent, les
processus d'intégration & une nation sont
expliqués par différentes caractéristiques
sociales ou culturelles de la personne mi-
grante. En s"appuyant sur de nombrenses
sources historiques et sociologigues, cet
ouvrage montre que la Suisse connait
un mode particulier dintégration de sa
population, notamment par son sysiéme
de sécurité sociale. Ce mode particulier
d’intégration limite les possibilités d’in-
tégration & la nation. Les personnes de
nationalité étrangére, quelles que soient
leurs qualités propres, en subissent les
conséquences,

Lauvsanme: Editbons EESP 1999
ISBN: 2-BR284-028-4, CHF 35—

Integration und Ausschluss,
Intégration et exclusion.

Schweizerisches Bundesarchiv (Hg )i @&
Archives ffdévales de la Confédération
suizze (éd.) *'Em_
Diese Ausgabe der Zeitschrift «Smdien
und Quellen: widmet sich dem Thema
«Integration und Ausschluss» und nimme
dabei Bezug auf das Nationalfondspro-
gramm NFP 51. Die Beitriige befassen
sich mit den verschiedenzn Phiinomenen

:._--_:Ec‘.:



von Integrations- und Ausschlussmecha-
niamen. Dabei werden Themen aufge-
griffen, in denen es um die Aufnahme
oder Ausgrenzung von gesellschaftlichen
Gruppen, um Identitit und Alleritét, um
Integration oder Ausschluss gehi: Russis-
mus und Antisemitismus, Nationalismus
uncl Staatshiirgerschatt, Delinguenz und
Strafvollzug, Disziplinierung von Rand-
stindigen oder «Auffilligens.

Cette édition des «Etudes et Sourcess,
est consacrée au théme «Intégration et
exclusion» et se référe an programme du
Fonds national PFM 51. L'opposition des
termes du théme «Intégration et exclusions
englobe 'ensemble des manifestations
identitaires avec les normes, les images et
les préjugés qui en résultent. Il comprend
également I'infinie diversité des modes
de I"altérité et des divers phénoménes liés
aux mécanismes d’intégration et d'ex-
clusion. Les sujets abordés dans les qua-
torze articles comprennent un large spectre
de questions politiques (admission ou ex-
clusion de groupes sociaux), intégration
ou exclusion: racisme et antisémitisme,
nationalisme et citoyenneté, délinguance
etexécution des peines, soumission & une
discipline des marginaux et de ceux qui se
font «remarqguer désagréablements.

Zeitschrifll Bamd 29
Bern: Haupt 2003
ISBM 3-158-06725-2, CHF 44 ~

Handbuch zur Integration fiir Ent-
scheidungstriiger und Praktiker.
Europdische Kommission (Hg.)

In diesem Handbuch werden vorbildliche
Verfahren und Erfahrungen aus 25 El-
Mitgliedstaaten 7o folgenden Themen
vorgestellt: Einfilhrungskerse fiir Neu-
zuwanderer und anerkannte Fliichtlinge,
Biirgerbeteiligung und Indikatoren, s 15t
in enger Zusammenarbeit mit den natio-
nalen Kontakistellen fiir Integrations-
fragen mit dem Ziel erarbeitet worden,
den Austausch von Erfahmungen und In
formationen zu erleichtern und damit zur
Schaffung eines einheitlichen euro-
piischen Rahmens fiir die Integration
beizutragen. Das Handbuch wendet sich
an Entscheidungstriiger und Praktiker

auf lokaler, regionaler, nationaler und
EU-Ebene.

Luxemburg: Amt fiir Veroffent-
lichungen der Européischen
Gemeinschaft 2005

ISEN 92-894-9775-0, Download:
http: ¥ europa cu.int/ germany /pdf
integrationshandbuch.pdl

Die Integration von Einwanderern.

Rechtliche Regelungen im eurn-

péischen Vergleich.
Ulrike Davy (Hg.J

In dieser vergleichenden Studie wird der
Prozess der rechtlichen Integration vom
Zeitpunkt der Zuwanderung bis zum Er-
werb der Staatsangehtirigkeit des Aunf-
nahmelandes fiir drei Gruppen von
Einwanderern nachgezeichnet: fiir un-
selbatstindige Beschiftigre, filr Familien-
angehbrige und fiir im Innland geborene
Kinder und Jugendliche. Die Untersuchung
konzentriert sich auf die Hauptzielldinder der
Mazchkriegsmigration: Belgien, Deutsch-
land, Frankreich, die Niederlande, Oster-
reich, die Schweiz und das Vereinigte
Kénigrzich.

Frankfurt: Campus Verlag 2001
ISBN 3-592-36336-4, CHF 117 -

Integration mit aufrechtem Gang.
Wegze zum interkullurellen Dialog.
Klaus Lefringhausen (Hg )

In einem beispiellosen Programm des In-
tegrationsbeauftragten der Landesregie-
rung Nordrhein-Westlalen haben sich in
mehr als 400 Dialoggruppen Migranten
und Einheimische zu Gesprichen getrof-
fen. Fiir die Einheimischen wurden die
Zugewanderten durch ihr Erzihlen von
Diefizit-Wesen zu Menschen mit Biografien
und kulwrelem Reichtum. Die Erpebnisse
des Dialogprogramms sind Grundlage
fiir ein Bindnis fiir Integration, das nun
Paolitik und Offentlichkeit vorgelegt wird.
Imi vorliegenden Buch ist dieses Blindnis

formuliert. «Integration mit aufrechtem
Gang ist von Bedeutng filr alle, die sich
mit dem Thema Zuwanderung befassen.

Wuppertal: Peter Hammer Verlag 2005
ISBM 3-7795-0032-9, CHF 33.50

Integrationspotenziale einer modernen
Gesellschafi.

Wilhedm Heitmeyer und Peter Tmbusch
(Hg.)

Die Frage nach den Miglichkeiten und
der Bedeutung sozialer Integration ist nach
den jiingsten dramatischen Erfahrungen
mit gesellschaftlichen Desintegrations-
prozessen wieder starker in den Mittel-
punkt sozialwissenschaftlicher Debatten
gerilckt. Vor dem Hintergrund der allge-
meinen Integrationsproblematik moderner
Gesellschaften und dem Wissensfundus
der unterschiedlichen Integrationstheorian
werden zentrale Aspekte der Integrations-
und Anerkennungsproblematik behandelt,
die sich aus aktuellen Desintegrations-
tendenzen der Gesellschaft ergeben, Das
Buch gibt einen Uberblick iiber den Stand
der nenesten Integrationsforschung,

Wieshaden: Verlag fiir Sozial-
wissenschafien 20035
ISEM 3-531-14107-4_ & 3490

Identitiitspolitik. Vom Misshranch
Kultureller Unterschiede.
Thomas Mever

Die Globalisierung zeigt mit dem
Schwinden der Grenzen fiir Terror und
fundamentalistischer Identitéspolitik ein
newes Gesicht. Immer mehr erweist sich
nun Samuel Huntingtons Theorem vom
Kampf der Kulturen nicht als Erklirung
kulturzll begriindeter Konflikte, sondern
als Teil ihrer Ursachen. Thomas Mever
analysiert soziale, wirtschaftliche, kultu-
relle und politische Faktoren, die funda-
mentalistischer Identitispolitik heute zum
Erfolg verhelfen. Empirische Befunde und
Analysen der Struktur unterschiedlicher
Kulturen machen gemeinsame Grund-
werte chenso wie Reichweite und Grenzen
der Differenz von Kulturen und Religio-
nen bewusst, Das Buch -:-f.elgt schliissig,



dass es nicht an den kulturellen Unter-
schieden selbst liegt, ob sie uns bereichern
oder einander entfremden, sondem an dem
Gebrauch, den wir von ihnen machen.
Diese Erkenntnis ist auch fiir eine glaub-
wiirdige und erfolgreiche Integrations-
politik zeniral,

Frankfum: Verlag Suhrkamp 2002
ISBN 3-518-12272-X € 11~

Lintégration.
Azouz Begap

«le processus d'intégration ne peut se
dérouler sans frottement, sans échauffe-
ment, sans conflit, car pour s'intégrer il
faut ére deux, 8" accapter mutuellement,
admettre la nécessité des compromis. Se
connaitre et se reconnaitre. La reconnais-
sance sociale est au oeur de ce débat.»

Pans: Editions Le Cavalier bleu,
collection ldées reques  Econormie &
Société, mars 2003

ISEM 2-84670-051-6,€ 9.~

La Républigue et sa diversité.
[Immigration, intégration, discrimina-
tions.

Parick Werl

La Républigue est paradoxale. Elle place
I"&galité des droits au coeur de ses valeurs.
Mais, confrontée 4 l'immigration et & la di-
versilé culturelle, elle tend d’abord 4 ou-
blier ses propres principes, avant de céder
& leur application dans les plus mauvaises
conditions, Au final, ¢lle réussit ce tour de
force: consolider une législation ouverte
toul en creusant le ressentiment chez ceux
gu'elle accueille. Loin de s’essouffler,
cetre mécanigue paradoxale continue &
entretenir des mythes (simimigration chei-
sien, wquotass  ete.) et  masquer 1" &tendue
des discriminations dont souffrent les im-
migrés et les Frangais de couleur, Cest
au contraire i une véritable politique de
I"&galité qu'appelle cet essai, capable d*ap-
préhender les enjeux du futur (les migra-
tions de circulation, " intégration de 1'islam,

IMadaptation de dispositifs d’affirmative
action...) en demeurant fidéle aux princi-
pes de la République.

Paris: Editions du Sewil 2005
ISBM 2-02-009377-1,€ 9958

Lwischen den Welten.

Der lange Weg einer gelungenen
Integration.

Yoeswf Yegildz (Buch und Regie)

Drer Schriftsteller und Filmemacher Yusuf
Yesiltz zeigt in seinem vielschichtigen
Portrait die gelungene Integration von
Giili Dogan, die im Alter von neun Jahren
aus einem kurdischen Dorf in der Tiirkei
in die Schweiz immigrierte, Sein Film
dokumentiert die heute 35-jihrige Frag
an ihrem Arbeitsplatz im Winterthurer
Einwohneramt, im Alltag mit ihren Toch-
tern, threm Mann, thren Schweizer Freun-
dinnen und bei Besuchen von dlteren,
stark in der Tradition ihrer Heimat ver-
hafteten Landsleuten, Dank der Offenheit
von Giilli Dogan wird auf eindrilckliche
Weise der Spannungsbogen ewischen
ihrem jetzigen Leben hier in der Schweiz
und thren Sehnsiichten nach threm Berg-
dorf der Kindheit spiirbar,

warw filmesinewelt.ch, CHF 45—
(Schulen und Lehrpersonen)

Soziale Vernetzung von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund.

Eine qualitativ-empirische Studie in
der Gemeinde Emmen.

Eva Mey, Miriam Roraro

Inder Luzemner Gemeinde Emimen wurden
ewischen Juni 2005 bis Mai 2006 biogra-
phisch-narrative Interviews mit Jugend-
lichen italienischer, portugiesischer, alba-
nischer, serbischer und schweizerischer
Herkunft durchgefiihrt. Dieses Daten-
material lieferte den Autorinnen vertiefie
Kenntnisse iiber Bedingungen und Mecha-
nismen von sozialen Bezichungen und
Einbindungen von Jugendlichen mit Mi-
grationshintergmnd. Im Zentrum des
Interesses stand nicht nur Zugang zu so-
zialem Kapital sondern auch die Art und
Weise, wie soziale Anerkennung und Zu-

gehinigkeit erlebt werden, beides Faktoren,
die nach Ansicht der Autorinnen fiir eine
gelingende Lebensfiihming entscheidend
sind,

Luzern, 2006 Forschungsstelle HSA
www hsa.thz.ch

Migrantenorganisationen in der
Grossstadt.

Entstehung, Strukturen und
Aktivitfiten am Belspiel Wien.
Harald Waldrauch, Karin Sohler

Es ist ein oft erkennbares Phiinomen,
dass Menschen sich in der Fremde mit
Landsleuten zusammenfinden, sei es, um
ein Stiick Heimat zu bewahren, politische
Interessen zu vertreten oder den eigenen
Glauben zo pflegen. Bleiben aber die
Zuwanderer tatsiichlich unter sich oder
schliessen sie sich auch in Organisationen
mit Einheimischen zusammen? Warum
griinden sie Vereine und wodurch wind der
Prozess ihrer Organisierung beeinflusst?
Die Autorin und der Autor untersuchen
Entstehung und Entwicklung von Ver-
einen und Organisationen der Migations-
minderheiten in Wien seit den 1496(er
Jahren und liefern einen Uberblick iiber
Geschichte und Gegenwart von Migran-
ten und Zuwanderern in Osterreich, iiber
religidise und sprachliche Minderheiten
und ihre kulturellen und politischen Ak-
tivitiiten.

Fronkfurt, Mew York: Campus
Verlag 2004
I3BN 3-593-37616-4,€ 59.90

SelbstHilfe.

Wie Migranten MNetzwerke kniipfen
und soziales Kapital schaffen.

Karin Weiss, Dietrich Thrinhardt (Hg )

Zuwanderer in Deutschland haben ein
reiches Verzinsleben und damit ein wesent-
liches Element unserer pluralistischen
Gesellschaft geschaffen. Nach einem Uber-
blick itber den Stand der Fachdiskussion
zur Frage der Selbsthilfe von Zuwande-
rern werden Typen und Zielsetzungen der
Wereine charakierisiert, deren Orientie-
rung auf Herkunfts- und Aufenthaltsland,
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dic Kapazitiiten zum Engagement der
Migranten, die Unterschiede in der Orga-
nisationsentwicklung zwischen den ein-
zelnen Gruppen und die Beteiligung von
Fraven und Ménnern. Fallstudien zeigen,
wie und inwieweit tirkisch-alevitische,
spanische, italienische und vietnamesische
Vereine in thren Gruppen soziales Kapitel
schaffen, An den Beispielen Nordrhein-
Westfalens, der neuen Bundeslinder und
der Stidte Miinchen und Miinster werden
dffentliche Unterstiitzongs- und Forde-
rungskonzepte vergestellt. Anhand der
Daten des Bundeszentralregisters wird
#um ersten Mal ein quantitativer wnd
qualitativer Gesamtiiberblick iiber alle
Zuwandererversine gegeben.

Freiburg i.Br.: Lamhertus 20005
ISBN 3-7441-1585-3, CHF 33.60

Neuerscheinungen
Vient de paraitre
Nuove pubblicazioni

Migrations- und Integrationspolitik
Politique de la migration et de
I'intégration

Politica della migrazione e
dell’integrazione

Einwanderungsland Schweiz.
Fiinf Jahrzehnte halb geiffnete
Grenzen.

i : ;
o J Etienne Piguet

pre s
Y

In der Schweiz haben die Einwanderer-
zahlen in der Nachkriegszeit Rekord

werte erreicht, ein Drittel der Beviilke-
rung stammi heute durch einen Elleroieil
oder beide direkt von Migranten ab, ein
Viertel ist im Ausland gehoren. Kein #n-
fall also, dass Migrationsfragen seit Iin-
gerem eines der wichtigsten Themen auf
der politischen Agenda sind. Piguets Buch,
das auf neuesten Forschungen beruht,
liefert erstmals einen Gesamtiiberblick
iiber die Immigrationspolitik des Bundes,
Deer Autor zeichnet dabei die unterschied-
lichen Phasen dieser Politik nach: offene
Greneen fiir Arbeitskriifie in der unmittel-

barcn MNachkriegszeit, fremdenfeindliche
Impulse in den 1960er Jahren, Erdiilkrise

~und massenhafie Riickwanderung in den

1970ern, neue Einwanderungsschiibe in
den 1980ern, Asylkrise.

Bem, Stuttgart, Wien W05
ISBN 3-258-07055-3, CHF 1940

Les migrations dans un monde inter-
connecté: nouvelles perspectives
d’action.

Rappori de la Commission mondiale
sur les migralions.

Migration in einer interdependenten
Welt: Neue Handlungsprinzipien.
Bericht der Welthommission fiir
internationale Migration.

Clobal Commission on International
Migration

Les migrations internationales sont de-
venues une priorilé de "agenda politique
mondial. A mesure gue leur échelle, leur
envergure et leur complexité grandissaient,
les Etats ef les autres acteurs concemeEs ont
pris conscience des défis et des opportu-
nités que recklent ces migrations interna-
tionales. Il est anjourd hui reconnu, dans
le monde entier, qu'il faut concrétiser de
maniére plus effective leurs bénéfices
Sconomigques, sociaux et culturels et qu’il
serait possible de mieux s atteler auwx
conséquences négatives des flux trans
frontaliers.

Deer Bericht der Global Commission ist das
Resultat einer von Kofi Annan angeregten
Debatte iiber die verschiedenen Aspekte
von Migration. Er ist die Gnundlage fiir den
im September 2006 angesetzten «Iligh
Level Dialogue on Migration and Develop-
ments an der UNO-Generalversammlung
in New York, Der Bericht gibt eing [Ther-
sicht tiber Hintergriinde von Migration und
macht eine Reihe von Empfehlungen an
die Staaten, wie den daravs sich ergeben-
den Probleme begegnet werden kénnte.

Geneva: GCIM 2005
WWWECITLOCE

The Path of Somali Refugees into Exile,
A Comparative Analysis of Secondary
Movements and Policy Responses.
Jdnélle Morer, Simone Baglioni, Denise
Efionayi-Mider

Somalis have been leaving their country
for the last fifteen years, flecing civil war,
difficult econemic conditions, drought and
famine, and now constitute one of the
largest diasporas in the world, Organized
in the framework of collaboration between
UNHCR and different countries, this re-
search focuses on the secondary move-
ments of Somali refugees. It was carried
out as a multi-sited project in the follo-
wing countries: Djibouti, Egypt, Ethiopia,
Kenya, the Netherlands, South Africa,
Switzerland and Yemen. The report pro-
vides a detamled insight into the mowve-
ments of Somali refugees, that is, their
trajectories, the different stages in their
migration history and their underlying
motivations. It also gives a comparative
overview of different protection regimes
and practices.

Neuwchiiiel: SFM 2006
ISBEN 2-940379-00-9, CHF 30,
www.migration-population.ch

Somali Refngees in Switzerland.
Strategies of Exile and Policy
Responses.

Joélle Moret in collaboration with
Simone Baglioni and Denise Efionayi-
Mider

This study describes the profile of the
Somali population living in Switrerland,
as well as highlights their migration histo-
ries and trajectories. The analysis is com-
plemented by a detailed insight into the
living conditions and asylum policies in
Switzerland and other host countries
along the route, The aim of this double-
layer analysis (micro and meso levels) is
to provide a detailed understanding of
the motives that prompt Somali refugees
to undertake secondary movements from
a first country of asylum in the search of
better conditions in another one. This
study is part of a wide-ranging, multi-
sited project focusing on the secondary
movements of Somali refugees in eight



countries in Africa, the Middle East and
Europe.,

Meuchitel: SFM 2006
ISBN 2-94037%3-04-1 , CHF 30—
www.migration-population ch

Verworfenes Leben.
Die Ausgegrenzten der Moderne.
Eygmunt Bawman

[n seinem Buch blickt Zygmunt Bauman
hinter die Kulissen unserer globalisierien
Gegenwart, Seine These trifft den Kern
der neuzeitlichen Rationalitit: Ein —wenn
nicht sogar das zentrale — Ergebnis von
Modemisierungsprozessen besteht in der
Exklusion von Menschen aus den sozia-
len, nationalstaatlichen und kulturellen
Zusammenhingen. Ortlose Migranten,
Fliichtlinge und fiir «iiberfliissig» gehal-
tene Menschen — in ihrem Schicksal mani-
festiert sich die Tatsache, dass dic Ent-
wicklung der modernen Gesellschaften in
dkonomischer und politischer Hinsicht
nicht etwa in der Integration aller besteht.
Ganz im Gegenteil: Die Moderne wirkt
sich hichst selektiv aus; Deprivation ist
ihr besonderes Kennzeichen. Bauman
ezl aul, wie Exklusion mit der Moder-
nisierung und Globalisierung einhergeht.
Wenn die gesamte Welt von der dkono-
mischen Rationalitiit erfasst ist, existiert
kein Ort mehr, der die wirtschaftliche
«Freisctzung» oder kolturelle «Entwur-
zelungs» von Menschen auffangen kann,
und diz Konsequenzen des sogenanmnten
Fortschrifts werden weltweit spiirbar,
Auf lokaler Ebene manifestiert sich dann
die Notwendigkeit, Lisungen fiir global
produzierte Probleme zu finden — ein
Projekt ohne grole Erfolgschancen, so
scheint es,

Hambarg: Hamburger Edition 2006
[SBN 978-3-936000-37-6,€ 20—

Historische Perspektiven
Perspectives historiques
Prospetiive storiche

Etat, nation et immigration.
Vers une histoire du pouvoir.
Crérard Noiriel

Gérard Noiniel met en ceuvre, dans ce livre,
les outils de la socio-histoire pour éclairer
les grandes questions gui ont été au centre
de 1'actualité depuis vingt ans: la crise
du mouvement guvrier, les problemes de
I"immigration, la recrudescence du natio-
nalisme, la place de I'Etat dans Ia société....
En s'appuyant sur Max Weber, Norbert
Elias, Michel Foucault et Pierre Bourdieu,
il ouvre une réflexion sur 1*histoire du pou-
VOir qui est aussi une invitation an débart;
«lLe souci de dresser un bilan des connais-
sances accumulées dans le domaine de la
recherche nait lorsque 5" impose le senti-
ment que la conjoncture a changé et qu'il
devient ditficile pour les plus jeunes de se
faire une idée du comtexte dans lequel leurs
prédécesseurs ont E1E formés et les enjeux
auxquels ils ont été confrontéss.

Paris: Editions Belin 2001
ISBN 2-7011-2759-9,€ 21 50

Die Einbiirgerungspraxis im
Deutschen Reich 1871-1945
Oliver Trevisiol

Das Deutsche Reich war seit den 1890er
lahren ein Einwanderungsland. Zahl-
reiche Einwanderer bemiihten sich um die
Einbiirgering . Dabei lagen die Einbiirge

rungsraten sowohl im Kaiserreich als auch
in der Weimarer Republik wesentich
hither als in der Bundesrepublik. Unter-
suchi wird die Einbilrgerungspraxis in
Deutschland zwischen der Reichsgriin-
dung 1871 und dem Zweiten Weltkrieg
anhand des Vergleichs der Emwicklung in
Baden, Bayern und Preussen. Aus sozial-
geschichtlicher Perspektive wird gefragt,
wer wann zu welchen Bedingungen ein-
gebiirgert wurde und wie die Einbiirge-
rungshehdrden ihren weiten Ermessens-
spielraum nutzlen.

Giingen: V&R unipress 2006
ISBM 3-89971-303-6,€ 38.90

Bildung
Formation
Formazione

Jugendliche mit Migrationshintergrund.
Ansiitze einer interkulturellen Sozial-
piidagogik.
Judith Stahi

Interkolturalitit gehdrt zur Realitit in
Schweizer Heimen, Immer mehr Tugend-
liche mit Migrationshintergrund werden

aufgrund von Devianz in eine sozialpi-
dagogische Einrichtung eingewiesen.
Durch das Aufwachsen in bzw. zwischenji';

zwel Kulturen haben Jugendliche mit

Migrationshintergrund zusiitzliche Ent-", |

wicklungsaufgaben zu bewiltigen. Diese
kiinnen sich aufgrund der Migration als
kritischem Lebensereignis, der kuliurellen
Unterschiede, aber auch durch die struk-
turellen Bedingungen im Aufnahmeland
ergeben. Die Gefahr von Devianz steigt,
wenn den Jugendlichen auch die perso-
nalen und sozialen Ressourcen fehlen, die
fiir ¢ine erfolgreiche Lebenshewdiltipung
notwendig sind. Das Konzept der inter-
kulturellen Pidapogik anerkennt die
MNormalitiit des Fremden in den sozialpé-
dagogischen Organisationen, strebt inter-
kulturelle Verstindigung auf der Basis der
Gleichberechtigung an und erzicht zum
konstruktiven Umgang mit kultureller
Diversitiit.

Bern: Edition Soziothek 2005
ISBN 3-03706-123.6, CHF 28—~

Schule - Nation — Migration.
Ecole — société - globalisation.

TSANTSA. Zeitschrift der Schweizeri-
schen Ethnologischen Gesellschaft!
Revue de la Sociélé Suwisse d'Ethnologie

Der erste Teil des Dossiers ist Ethnolo-
ginnen und Ethnologen, die in oder tiber
Schule arbeiten, gewidmet. Die Beitrige
zeigen auf, in welchen theoretischen, prak-
tischen und institutionellen Zusammen-
hiingen Schulforschung betrichen wird und
welche Ansitze emner Schulanthropologie
sich dabei abzeichnen. Der zweite Teil
prisentiert Projekte ans dem Umfeld von
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Schule und Bildung, die von Ethnolo-
rinnen und Ethnologen imitiiert und/ oder
durchgefiihrt werden. Sie widerspiegeln
die aktuelle Diskussion um die Chancen
und Gefahren angewandter Forschung
“sowie die Popularisierung der Ethnologie,
deren Wissen um die soziale und politi-
sche Organisation kultureller Vielfalt im
Rahmen einer Globalisierungs- und Multi-
“kulmwralismusideologie zunehmend als so-
elale «aGrundkompetenzs gehandelt wird,

La premiére partie do dossier est consa-
crée i des ethnologues qui travaillent dans
et sur les Ecoles. 11 s'agit d'en savoir da-
vantage sur les contextes théoriques, pra-
tiques et institwtionnels dans lesquels ils
et elles conduisent leurs recherches et
quelle définition dune anthropologie de
I"école pourrait en émerger. La denxidme
partiz du dossier présente des projets
initiés et/ on conduits par des ethnologues
dans les domaines de 1" école et de la for-
mation. [1s sont le reflet de la discussion
actuelle sur les chances et les défis de la
recherche appliquée et de la popularisa-
tion de I'ethnologie, dont le savoir autour
de "organisation sociale et politique de
la pluralité culturelle est de plus en plus
traité comme une «compétence sociale de
bases, dans le cadre d™une idéologie du
multiculturalisme et de la globalisation.

Fiirich: Seismo 2006
Zeitschnfl Bansd 10/ Revue puméns 10
ISEN 978-3-03777-010-8, CHF 35—

Léducation multicnlinrelle dans la
formation des enseignants an Canada.
Dilemmes ot défis.

Donatille Mujawamartya (éd.)

Cet onvrage collectif présente des pers-
pectives différentes et actuelles sur la
préparation i 1"éducation multiculmrelle
dans les programmes de formation initiale
des maitres au Canada. Des acteurs-clés du
systéme d’éducation partagent leur exper-
tise ou leurs expériences d’apprentissage.
Le lecteur prend ainsi connaissance de
résultats de recherches scientifiques et de
pratiques de chercheurs-formatenrs uni-
versitaires, d'expériences d'encadrement
de stagiaires, d’enseignants-associés et de
perceptions des apprentissages effectuds

par des émdiants-maitres. La variété des
textes réunis dans cet ouvrage tente d " offrir
une image plurielle des points de vue sur
une problématique qui pose des défis au
niveaun du systéme d'éducation, avec
des implications & moyen et long terme
sur I'ensemble de la société. Malgré le
caraciére apparemment éclectique de ce
collectif, un théme majeur se dégage. Il
s'agitde "&cart entre 1" imporntance pergue
de la préparation a 1"&lucation multi-
culturelle des futurs enseignants et le degré
de son implantation dans les programmes
de formation initiale des maitres, Ce théme
revét plusicurs aspects, allant des contra-
dictions latentes qui risquent de nuire & la
cohésion sociale du Canada aux gquétes
identitaires des futurs enseiznants dans un
contexte riche en possibilités. Les pistes
d’action susceptibles de limiter les contra-
dictions du discours multiculturel en
éducarion constituent un deuxigme point
de converrence.

Bemn: Peter Lang 2006
ISEN 3-03910-964-2, CHF 64 —

Mediation macht Schule.

Der Weg zu einer konstruktiven
Konflikikultur,

Svlvia Canori-Siidhelin, Monika
Schwendener

Konfliktmanagement an Schulen, soziale
Kompetenz Jugendlicher und Peer-Me-
diation: Das Buch enthilt alle Kompo-
nenten und eine Anleitung fiir die schritt-
weise Finfiihming der Schulmediation, die
unter anderem Schiiler/innen befihigt,
als neutrale Vermittler Konflikte eigen

verantwortlich zu regeln. Die Autorinnen
zeigen auf, wie Mediation, als Schulent-
wicklung verstanden, zu einer wichtigen
piidagogischen Ressource werden kann.

Zitrich: Verlag Pestalozzianuwm 2006
ISBN 3-03755-052-X, CHF 32 -

Rochade.,

Prozessorientierte Videoprojekie
an Schulen.

André Affentranger

Wie kann das Medium Video fir die
praktische Arbeit im Jugend- und Integra-
fionshergich sinnvoll eingesetzt werden?
Vier eindriickliche Filme beleuchten aus
unterschiedlichen Perspektiven die be-
handelte Problematik der Ausgrenzung.
Dras Buch gibt Einblick in den Verlauf des
Projekts Rochade und stellt ein Arbeits-
instrument fiir die Videoproduktion zu
sozial relevanten Themen dar (Sekundar-
stufe [ und II). Die Publikation enthilt
eine DVD mit 4 Filmen zu Sorialthemen.

Fitrich: Verlag Pestalozzianum 2006
ISEN 3-03755-060-0, CHF 35—

Der zweite Blick - auf Kinder
und Jugendliche mit Migrations-
hintergrund.

Kinderlobby Schweiz (Hg.)

Kinder und Jugendliche mit Migrations-
hintergrnd leiden oft unter einem naga-
tiven Image. Es ist die Ursache vieler
Konflikte und gewalttitiger Auseinandar-
setzungen. Die Broschiire der Kinder-
lobby Schweiz regt an, die eigenen Vor-
urigile unter die Lupe #u nehmen und
genaver hinzuschaven. Kurze Hinter-
grundtexte erkliren, wie Vorurteile ent
siehen und sich verfestigen und wie man
sie veriindern kann. Kinder und Jugend-
liche aus der deutschen und franziisischen
Schweiz erzithlen, wie sie leben und wig
sie mit Vorurteilen umgehen. Ergiinzt
wird die Broschiire mit der Prisentation
erfolgreicher Projekte filr Schulen, Ge-
meinden und Jugendgruppen sowie Hin-
weisen auf newe Biicher und Filme. Die
Publikation eignet sich fiir den Unter-
richt an Sekundar- und Berufsschulen, fiir
Eltern, Jugendgruppen und Behérden-
mitglieder.

Bestellung: info@kinderlobby.ch,
CHF 10—



Sangeetha und Anita,
Imterkultureller Dialog in der Schule.
Eine tamilisch-schweizerische
Freundschaft.

Svivia Eileen Emch, Ursing Miiller

Die 16-jihrige Sangeetha ist tamilischer
Herkunft, die 15-jihrige Anita ist in der
Schweiz geboren und aufgewachsen. Die
beiden Miidchen besuchen dieselbe
Klasse und lemen sich besser kennen,
Sangeetha beschreibt in ihren E-Mails
nach Sri Lanka, was sie in ihrer nenen
Heimat erlebt. Anita hiilt ihre Gedanken
und Erlebnisse in einem Tagebuch fest.
Die reich illustrierte Geschichie richtet
sich an ein junges Publikum und regt zu
Fragen iiber das interkulturelle Zu-
sammenleben an,

Zirich: Verlag Pestalozzianam 2006
ISBMN 3-03755-057-1, Leseheft mit
Materialien-CD), CHIF 45—

Arbeit
Travail
Lavory

Sie riefen Dienstleistungen und es
kamen Migranten.

Muode-4: Die Regelung der Arbeits-
migration im Rahmen des GATS,
Sarah Bormann

Im Rahmen des WTO-Dientleistungs-
abkommens GATS wird nicht nur iiber
der Handel mit Dienstleitungen, sondern
auch iber die grenziberschreitende Mi-
gration von Arbeitskriften verhandelt.
Die temportire Migration soll im Dienst-
leistungssektor schrittweise liberalisiert
werden, Diese Ausweitung des GATS zu
einem Migrationsabkommen st hichst
problematisch. Den Entwicklungsliindern
droht die Abwanderung ihrer qualifizier-
ten Arbeitskriifie. Doch auch die Arbeits-
migranten selbst werden in ihren Rechten
beschnitten. Letztlich wird weltweit eine
newe Dimension des Standortwettbe-
werbs eingeleitet: Unterschiedliche Lishne
und Arbeitsrechie treten unmittelbar zu-
einander in Konkurrenz und setzen eine
Abwirtsspirale bei Lohn- und Sozial-

standards wird in Gang. Die Studie gibt
eine Einfiihrung in das Thema GATS und
Arbeitsmigration. Sie stellt die unter-
schiedlichen Interessen von Entwik-
klungslindern und Industrieliindern in
den_ Verhandlungen dar und schildert
die Interessen europdischer Dienstleis-
tungsunternehmen., Es wird nach den Aus-
wirkungen einer so genannten «GATS-
Migrations gefragt. Aus einer Perspektive,
die die sozialen Rechte der Arbeirs-
migranten in den Vordergrund stellt und
entwicklungspolitische und arbeitnehmer-
rechtliche Inferessen berlicksichtigt, wird
die Behandlung der Migration im Rahmen
des GATS kritisiert.

Bonn; Weltwinschaft, Okologie &
Entwicklung 2005

ISBN 3-937383.379.€ 5

{+ & 4 Versand)

Mesures contre les discriminations
4 Pembaunche.
Rosita Fibbi

Les discriminations i "embauche, disent
diverses recherches récentes, existent en
Suisse anssi; elles frappent une partie de sa
population d’origine immigrée et notam-
ment des jeunes issus de la migration. Le
présent travail se penche sur les maniéres
de relever le défi que ce phénoméne pose
non seulement aux jeunes immigrés mais
i la cohésion de la société toute entiére.,
La premiére partie du rapport esquisse de
possibles modéles d’action sur la base des
expériences internationsles en la matiére.
Ladeuxiéme partie, en revanche, réunit des
entretiens d"experts suisses dans le champ
du travail et/ ou de la lutte contre les dis-
criminations venznt d'horizons variés. [s
énoncent leur vision de la nécessité d'une
intervention et leurs arguments en faveur
de "une ou "autre modalité d°action.

Neuchitel: SFM 20403
1SBM 2-940379-45-9, CHF 30.—
wwow i gration-population ch

Prekiire Arbeitsgesellschaft.
Widerspruch 49

Die Ausgabe 49 des «Widerpmichs he-
schifftigt sich mit Fragen der Massen-
arbeitslosigkeit und Deregulierung der
Atbeitsmirkte im neoliberalen Marki-
regime und thematisiert Verteilungspoli-
tiken und die Prekarisierung der Arbeits-
und Lebensverhélimsse, Die «Rilckkehr
der Unsicherheits (R, Castel) ist unither-
sehbar; die Arbeitsgesellschaft, in der
jahrzehnrelang durch Lohnarbeit gesell-
schafiliche, soziale und kulturelle Inte-
gration gewihrleistet war, ist nach Klaus
Dihere entsichert, Notwendig ist eine Poli-
1k der Entprekarisierung als Alternative
7u der von Eva Nadal untersuchten akti-
vierenden Sozialpolitik. Die gesallschaft-
liche Dynamik zwischen Integration und
Ausschluss priigt nach Ueli Mider eine
neue Form der sozialen Ungleichheit: Ex-
Klusion als die soziale Frage im 21, Jahr-
hundert. Weitere Beitriige greifen die um-
strittenen 1000-Franken Jobs oder Fragen
rund vm Grundeinkommen auf,

Ziirich: Widerspruch 2005
Restellung: vertrieh@widersprich.ch,
CHF 25—

Voies du travail — Wege zum Beruf,

Associarion suisse pour orientation
scofenire ef professionnelle ASOSPY
Schweizerischer Verband fiir Berufs-
heratung SVB

Le DVD «Les voies du travail» 5" intéresse
principalement & 1" intégration profession-
nelle des personnes ayant migré, En plus
de cela, le film cherche & motiver les mi-
grantes et migrants & prendre en charge
leur propre intégration dans le monde du
travail, car celle-ci constitue un élément
fondamental de I"intégration sociale, Le™
film principal du DVD, d'une durée de

45 minutes, s'appuie sur les témoignages :
de six personnes ayant émigré pour évo-

quer les différents aspects de 1'intégra-
tion professionnelle. En guise de bonus, le
DVD comporte différentes inleryicws sur
les thémes de |"«Evolution professionnel-
leze, e s Intégration: et de la <l .angues.
Il est possible de visionner et d'imprimer



du matérnel d'accompagnement plus
complet (seulement & partir d"un ordina-
teur) depuis le C13-ROM, faisant partie
de cet ensemble multimédia aveec DVD,

Die DVD «Wege zom Berufe widmet
sich dem Thema der beruflichen Integra-
tion von Migrantinnen und Migranten. Sie
will diese motivieren, ihre eigene Inte-
gration in die Arbeitswelt anzupacken, da
diese erwissensrmassen ciner der wichti-
gen Eckpfeiler der Eingliederung in die
Giesellschaft ist. Der 43-mindtige Haupt-
film auf der DVD zeigt am Beispiel von
sechs Personen mit Migrationshintergrund
verschiedene Aspekte der beruflichen In-
tegration. Die Poriditierten beschreiben
m eindriicklicher Weise ihren beruflichen
Werdegang, ihre Erfolge und Missarfolge
und erzihlen von ihren Plinen fiir die
Zukunft. Neben dern Hauptfilm befinden
sich als Bonusmaterial verschiedene Inter-
viewausschnitte zu den Themen «Beruf-
licher Werdegangs, «Integrations und
«Spraches» auf der DVD, Vertiefende Be-
gleitmaterialicn erméglichen die Ausein-
andersetzung mit den Informationen aus
den Aussagen und den Erfahrungen der
portritierten Personen.

Ziirich: SVB/ ASCSP, 2006

wwrw voles-du-travail ch/

www wege-zum-beruf.ch

ISBMN 978-3-908003-03-8 , CHF 39~

Interkulturalitiit unter Auszubildenden
im Betrieh.

Ein Handbuch fiir die betriebliche
Praxis.

Iris Bednarz-Braun, Ursula Bischof

Das Handbuch gibt Einblick in die von
den untersuchten Betrieben bereits prak-
tizierten Massnahmen zur Firderung der
interkulturellen Zusammenarbeit im Aus-
bildungsalliag und enthiilt die wichtigsten
Befragungsergebnisse zum Stand der
interkulturellen Beziehungen unter Aus-
rubildenden in diesen Betriehen, Weiterhin
beschreibt sie die von den Auszubilden-
den selbst entwickelten neven Ideen und
Massnahmen, die geeignel sind, sowohl
gelungene interkulturelle Bezizhungen
#u sichern als auch anf he&tehendé Kon-

Mikte und Probleme priiventiv oder inter-
venierend zu reagieren.

Miinchen: Deutsches
Jugendinstitut .. 2006
Zuo bestellen unier bednarz @& dji de

Demografie
Démographie
Demografia

Ausliinder- und Asylstatistik 2005.
Statistique des éirangers et de Pasile
2005.

Rundesam? jiir Migration BFM £
Office fédéral des migrations ODM

Zweibdndige Statsiuk o den akivellen
Zahlen im Auslinder- und Asylbereich
basierend auf dem Zentralen Aunslinder-
register ZAR und der automatisierten Per-
sonenregistratur AUPER.

Une statistique en deux volumes sur les
chiffres actuels dans le domaine des étran-
gers et de | 'asile basée sur le Registre cen-
tral des étrangers RCE et I enregistrement
antomatique de personnes AUPER.

Bem: BFM /ODM 2006
Bestellung fCommandes:
info@bim.sdmin.ch, CHF 25.

Gewalt/ Krisen
Violence/Crises
Yiolenza /Crisi

Dias schwache Geschlecht — die
tiirkischen Miinner.
Zwangsheirat, hiiusliche Gewalt,
Duppelmoral der Ehre.

Ahmer Toprak

Ist Zwangsheirat nur ein Thema der
tilrkisch-muslimischen Frauen oder be-
trifft es auch die Miinner? Im Kontext der
Zwangsehe ist das dffentliche und politi-
sche Angenmerk auf die Franen gerichtet

und die Minner werden kaum themati-
siert. Was aber denken sie iiber Zwangs-
ehen, Familiengriindung, innerfamilifire
Kommunikation, Sexualitéit, Gewalt in der
Ehe sowie sexuelle Gewalt in Form von
Vergewaltigung? Diese Themen sind aus
Sicht der Minner nie beleuchtet worden,
weil sie die tirkisch-muslimische Com-
munity tabuisiert. Der Autor rollt das
Thema Zwangsheirat aus Sicht tiirkischer
Miéinner der zweiten und dritten Genera-
tion auf. Er befragt Ménner, die in Deutsch-
land geboren oder aufgewachsen sind,
aber ihre Ehefranen bewusst in der Tiirkei
aussuchen. Ein fusserst sufschlussreiches
Buch mut einem differenzierten Blick auf
die Fragestellungen mnd um Zwangs-
heirat und arrangierte Ehe,

Freiburg i, Br.: Lambertus 2005
ISHN 3-7841- 16094, CHE 31 9

Lebensweltliche Gewalterfahrungen
Jugendlicher.

Eine empirische Studie iiber
delinguente Jugendliche.

Hivier Steiner, Hector Schmassmann
und Ueli Mdder

Die Gewsaltanwendung Jugendlicher ist in
den letzten Jahren zum Brennpunkt Gffent-
licher Debatten avanciert, Worin liegen
die Griinde fiir die verstérkte Aufmerk-
sarnkeit? Sind Jugendliche gewalttitiger
geworden oder werden sie kriminalisiert?
Wer nimmt die Gewalt wie wahr? Und
wie erleben straftiillige Jugendliche die
Gewalt? Das Buch nibert sich dem kom-
plexen Geflecht der gesellschaftlichen
und individuellen Gewalt und versucht
im Anschluss Grundsitze fiir die [nter-
vention und Priivention von Jugendgewalt
Zu beschreiben.

Basel: edition gesowip 2005
ISBN 3-9045129-28-4, CHF 29.90



Roma unter uns.

Wer sind sie? Weshalb kommen sie?
Wie gehen wir mit ihnen um?
Ruth-Galy Vermor-Mangold (Hg.)

Mit den Roma, ihrer Mentalitéit und ihrer
Kultur fiihlen sich soziale Einrichtungen
nicht selten konfliktreich konfrontiert.
Das gilt auch fiir das Offene Haus «La
Prairiex. Kulturelle Konflikte erfordern
Dialog, Engagement und Wissen. Deshalb
organisierte die Institution die Tagung
«Roma unter uns», die sich an Fachlcute,
sozial titige und engagierte Personen so-
wie andere Interessierte richiete, Die Tag-
ungsbeitriige zur Geschichte, Sprache und
Kultur der Roma flossen in eine Tagungs-
dokumentation ein. Diese vermittelten ver-
tiefte Kenntnisse der akmuellen Situation
in wichtigen Herkunfislindern der Roma.

Bern: Offenes Haus «La Prairics 200
ISBM 3-033-00829-1, CHF 20—
wwrw laprairiebem ch

Uber dealende Asylsuchende und
asylsuchende Dealer.

Eine qualitative Untersuchung der
Motiv-, Verantwortlichkeits- und
Schuldzuschreibung im Bereich des
Kokainkleinhandels.

Monia Aebersold

Die Studie beschiftiet sich mit der (her-
tragung sozialpsychologischer Modelle
der Motiv-, Verantwortungs- und Schuld-
zuschreibung auf das Phinomen des
Kokainhandels. Die Autorin filhrte Leit-
fadeninterviews mit jugendlichen asyl-
suchenden Kokaindealern sowie mit
Beamten der Drogenspezialeinheit «Kro-
kus: der Stadtpolizei Bern durch. Dabei
interessierte inshesondere die Frage,
welche Faktoren aus Sicht der Akteure
des Kokainhandels sowie aus der Fremd-
perspekiive von Polizeibeamr/innen kri-
minogen wirken und welche Lisungen die
Befragten vorschlagen.

Die Gespriiche bestiitigen die Annahme,
dass situations-, orientierungs- und be-
diirfmisberozene Motive von den beiden
Interviewgruppen tatsichlich systema-
tisch nnterschiedlich gewichtet und be-
wertet werden. Aus Polizeisicht herrschi

tendenziell das Bild des asylsuchenden
Dealers vor, dessen primérer Aufenthalts-
zweck in der Schweiz der Drogenhandel
und weniger asylrelevante Griinde sind.
Die Betroffenen selber beschreiben sich
hingegen als dealende Asvlsuchends, die
hier in erster Linic Schutz suchen und
mangels Alternativen zu Kriminellen
wurden. Bei der Beschreibung der Er-
klirungsansiitze fiir das deviante Ver-
halten der Asylsuchenden ergeben sich
aber interessante Berihrungspunkte 2wi-
schen den zwei Intervicwgruppen.

Bem: Edition Soziothek 2006
ISBN 3-03796-122-8, CHF 32,

Wohnen/Raumplanung
Habitat/ Aménagement du territoire
Abitato/Pianificazione del territorio

Wohnen in der Schweiz.
Informationen rund wm das Micten
einer Wohnung.

Le Ingement en Suisse.
Information sur la location d’un
appartement,

Ahitare in Svizzera.
Informazioni concernenti La locazione
di un appartamento.

EKA und Mitherausgeber ! CFE er
codditeurs! CFS e coeditori

Viele Micterinnen und Mieter wissen
wenig iiber ihre Rechte und Pflichten.
Dreshalb geben jetzt 13 Partnerorganisa-
tionen unter der Federfiihrung der Eid-
gendssischen Auslinderkommission ERKA
dic Broschiire «Wohnen in der Schweizs
herans. Sie enthilt hilfreiche Informa-
tionen rund ums Mieten — nicht nur fiir
Mieterinnen und Mieter auslindischer
Herkunft. Die Broschiire geht kurz aof
jene Punkfe einer Hausordnung ein, die
immer mal wieder fiir Streitigkeiten sor-
gen: Machtruhe, Haustiere, gemeinsam
genuizle Flitze, Aber «Wohnen in der
Schweizs behandelt nicht nur Rechte und
Regeln. Wichtig ist den Herausgebern

niimlich, dass die Broschiire fiir Miete-

rinnen und Mieter eine praktische Hilfe
ist. 50 kénnen sie aus ihr erwa erfahren,
an wen man sich wenden soll, wenn man
die Miete nicht bezahlen kann, oder was
zu tun ist, wenn etwas kaputt geht. Und
nicht zuletzt werden ein paar typisch
schweizerische Gepflogenheiten  des
Mietwesens erklért. Die Broschiire ist
kostenlos erhiiltlich in Deutsch, Franzé-
sisch, Italienisch, Albanisch, Englisch,
Kroatisch, Portuglesisch, Serbisch, Spa-
nisch, Tamilisch und Tiirkisch,

Bon rombre de locataires connaissent peu
leurs droits er obligations, Cest ce qui a
poussé 13 organisations partenaires i pu-
hlier la hrochure «Le logement en Suisses,
sous la responsabilité de la Commission
fédérale des étrangers CFE. Cette bro-
chure contient des informations utiles en
miatigre de location — pas uniguement des-
tindes sux locataires d origine érangere.
L.a hrochure aborde aussi brigvement les
points essenbiels d'un réglement d’um-
meuble, relatifs i la prévention de conflits:
repos nocturne; animaux domestiques;
locaux & utilisation commune. Néanmains,
«Le logement en Suisses ne traite pas que
de droits ef de régles. Les responsahles
de sa publication ont justement vouln
que cette brochure constitue une aide
pratique pour les locataires, Elle permet
par exemple de savoir 4 qui s"adresser
lorsgue 1on ne peut payer son loyer; oo
que faire lorsque guelgue chose tombe en
panne. Dernier élément de poids, cette
brochure explique quelques habitudes
suisses typiques en matiére de location.
La brochure est disponible gratuitement
en dllemand, Mrangais, italien, albanais,
anglais, croate, portugais, serbe, espagnol,
tamoul et turc,

Molti inquilini sono poco informati sui
loro diritti ¢ obblighi, E proprio dall’esi-
genza di informare gli inguilini che & sca-
turita 1'idea di realizzare il prospetto
informativo «Abilare in Svizzeras, pub-
blicato sotto la responsabilita della Com-
missione faderale degli stranieri CFS
grazie al contributo di 13 organizzazieni
partner. Questo opuscole & ricco di in-
fonmniazioni uiili sulla locazions immaobi-
liare in Svizzera ¢ non ha come unico
target un pubblico straniero. 1| prospetto
informativo accenna ad aleuni punti del




regolamento della casa che sone spesso
meivo di controversie tra vicini guali ad

sl *';"EEEII'.IpiD la quiete notturna, gli animali

domestici, gli spazi ad vso collettivo,

- s L' opuscolo «Abitare in Svizzeras tuttavia

non si limita a descrivere i diritti & le re-

Peole, Per gli editori & infattl importante

che |'opuscolo sia una guida pratica per
gli inquilini che spieghi, ad esempio, a
chi bisogna nvolgersi nel caso di diffi-
coltd a pagare |"affitto oppure cid che bi-
sogna fare qualora vengano arrecati danni
all"appartamento. Nel prospetto infor-
mativo vengono inoltre illustrate alcune
prassi in uso in Svizzera nell’ambito della
locazione immobiliare. [1 prospetto in-
formativo & disponibile gramitamente in
tedesco, francese, italiano, albanese, in-
glese, croato, portoghese, serbo, spagnolo,
tamil e turco,

Bestellungen / Commandes / Ordina-
zicmiz Bundesamt filr Wohnungs-
wesen BWO/ Office fédéral du
logement OFL /Ufficio federale
delle shitarioni LJFAR 2004

wiww bwo.admin.ch

Développement des quartiers
dans les villes moyennes,
Rapport de synthése.

OQuartierentwicklung in mittel-
orogsen Stiidten.
Zusammenfassung des Schluss-
berichits,

Doris Sfar, Chanral Deschenaux,
Mark Reinhard

L'Office fédéral du logement (OFL) a
mandaté la Communauwté d'éudes pour
I'aménagement du territoire (C.E.A.T.)
de faire une recherche relative aux quar-
tiers & problémes. La recherche 8" inscrit
dans le cadre du programme 20012003
de la Commission de recherche pour le
logement (CRL). Elle vise & mieux com-
prendre les mécanismes & 1" ocuvre dans les
quartiers & problémes des villes moyennes
et it identifier comment favoriser dans ces
villes des dynamigues de développement
positif. Les recommandations résultant de
ceite recherche sont destindes avant tout
aux autorités communales. Elles doivent

également permetire & I'OFL de décider
de guelle maniére intervenir pour soutenir
des dynamiques de développament positif,

Im Rahmen eines Forschungsprogramms
filr cie Jahre 20012003 hat das Bundes-
amt fiir Wohmumgswesen (BWO) die For-
schungsgruppe C.E.AT. (Communauts
d'émdes pour I aménagement du termitoirs)
mit einer Studie zu den Problemquartieren
mittelgrosser Stidte beauftragt. Die Be-
hirden sind aul Quartierebene mit Fehl-
entwicklungen konfrontiert. Sie sehen
sich vor die Aufgabe gestelll, die Lebens-
qualitiit in benachieiligten Quarticren mit
geeigneten Mitteln zu erhalten, wieder
herzustellen oder zu verbessern. Diese
Studie soll dazu beitragen, die Entwick-
lungsdynamik von Wohnquartieren besser
zu verstehen, die Parameter fir Positiv-
entwicklungen zu identifizieren und
entsprechende Empfehlungen an die Be-
hiirden, insbesondere die Gemeindebe-
hirden, zu formulieren.

Lauspnne: Communeuté d’études
peour 1 aménapement du terraie
20004/ 2005

hitp: & www. bwo.admin.ch/
Torschung / publikationen (0083
index himl Mlang=de

Soziale Integration: Birch SchafMhausen.
Evaluationshericht 3. Projektjahr
und Schlussbhericht.

Gegenstand der Evaluation ist die Sied-
lung Birch am Rande der Stade Schaff-
hausen. Im Rahmen eingr Forschung des
Bundesamts fiir Wohnungswesen wurde
dort ein mehrjihriges Pilotprojekt durch-
gefiihrt, um dem wachsenden Leerwoh-
nungshestand und Segregationserschei-
nungen entgegen zu wirken. Yor dem
Hintergrund einer vorher durchgefithrien
Sozialranmanalyse wurden anhand kon-
kreter Massnahmen vor Ort die bessere
Integration der Bewohnerschaft, die Anf-
wertung der Wohn- und Lebensqualitéit und
die Verbesserung des Siedlungs-Images
angestrebt.

Bundesamt fiir Wohnungswesen 2006
Dovanlowd: wws bwoadminch

Sprache
Langue
Lingua

Einbiirgerung und Sprachnachweis.
Empfehlungen der EKA an die Ge-
meinden, die Kantone und den Bund,

Maturalisation et connaissances
linguistiques.

Recommandations de la CFE aux
conmmunes, anx cantons et i la

Conlédération,

MNaturalizzazione e connscenze
linguistiche,

Raccomandazioni della CFS ai comuni,
ai cantoni e alla Confederazione.

Eidgendssische Auslanderkommission
EEKA S Commistion féddrale des firan-
gers CFE Commissione federale degli
stranieri CF§

Sprachiesis [Ur Personen, die sich ein-
biirgern lassen wollen, haben in den letzten
Jahren immer wieder filr Schlagzeilen
ond kontroverse Diskussionen gesorgt
Die steigende Zahl der Gesuche und die
Verpflichtung, negative Einbiirgerungs-
entscheide zu begriinden, haben zahlreiche
Gemeinden nach objektiven, messharen
Kriterien im Einbiireerungsverfahren
suchen lassen. Ist die Sprache dabei der
richtige Gradmesser? Und welche Prii-
fungsverfahren eignen sich dazu? Die
Eidgendssische Auslinderkommission
zeigt in thren Empfehlungen Miéglich-
keiten auf, die Beurteilung der Sprach-
kompetenzen von Einbiirgerungswilligen
zu verbessern. '

Les tests de langue pour les candidats & la
naturalisation ont soulevé la controverse
ces dernigres années. L'obligation de
maotiver les décisions nézatives de natu-
ralisation a incité de nombreuses com-
munes i rechercher des critéres objectifs
mesurables pouvant Etre déployés dans le
cadre de la procédure de naturalisation.
Mais la langue, est-elle vraiment 1’&talon
idéal? Et dans I'affirmative, quels sont
les procédés de tests qui conviennent?
Les recommandations de la Commission
fédérale des érangers (CFE) montrent



des possibilités tendant & une meilleure
appréciation des compélences inguisti-
gues des candidats 4 la naturalisation.

Megli ultimi anni i test linguistici legati
alla naturalizzazione di persone straniere
hannao suscitato dibattiti accesi e apparsi
sulle prime pagine di diversi giomali. 11
numero crescente delle richieste 2 1'ob-
hligo di dover motivare le decisioni ne-
gative in questo ambito hanno sollecitato
svariati Comuni a definire dei criteri
ogzeitivi e misurabili da adottare nella
procedura di naturalizzazione. La lingua
rappresenta lo sirumento giusto per defi-
nire il gradoe d’integrazione? Quali pro-
cedure d'esame sono adeguate? Nelle sue
raccomandazioni la Commissione fede-
rale degli stranieri offre un ventaglio di
tazione delle competenze linguistiche
delle candidate /dei candidati alla natu-
ralizzazione.

Bestellung / Comrandes S Ordina-
noni: eka-cle® bim.admin.ch
Dowmload: www.eka-cfech

Wie gut ist mein Deuisch?
Bausteine zur Sprachstands-

ermittlung im Bereich SEK I1.
Susann Schidppi

Die Sprachstandsermittlung ermdéglicht
das Erfassen der Kompetenzen (Al bis
B1) und Defizite der Lernendan. Lehr-
personen kénnen die Lernenden damit
kompetenter beraten, miglichen Hand-
lungsbedarf aufzeigen und thnen wenn
nitig ein sinnvolles Stitz- und Forder-
angebot empfehlen. Zielgroppen: Fremd-
sprachige Lemnende, die am Anfang einer
Berufslehre stehen oder sich darauf vor-
berciten.

Bem: h.ep. verlag ag 2006
Ausgabe flir Lemende:

ISBN: 3-03905-228-4, CHF 4 -
Ausgabe flir Lehrpersonen:
ISBN: 3-03905-227-6, CHF 25~

Psychologie / Gesundheit
Psychologie /Sante
Psicologia/Salute

L'impact de la migration sur les
enfants, les jeunes ¢t les relations
entre générations.

Résultats de travaux de recherche
(mit dentscher Zusammenfassung
der franzisischen Originaltexte).
Fondy National Suisse de la recherche
scientifique PRN 52

A quels changements les familles d’im-
migrants sont-elles confrontées lorsque
leur premier enfant entre & 1"école? Com-
ment les jeunas migrants s intégrent-ils
dans la société — ou comment la sociéeé
les intégre-t-elle — lorsqu’ils passent &
"ige adulie? Comment les enfanis et les
jeunes exploitent-ils 1'espace public, et
quellés sont les rencontres possibles avec
le monde des adultes dans I'espace public?

Le cahier thématique traite de ces ques-
lions entre autres, tout en présentant les
résultats de trois projets de recherche.
Les contributions des chercheurs sont
complétées par les prises de position de
deux spécialistes se référant 4 la pratique.

Beme: Fonds national suisse de la
recherche scientifique 2006
Commandes: nfp@snfch, gratuit
Drvarndoad: www.nfpd2.ch/

files /download /| PNR32_Cahier_
Lausanme.pdf

Yulnerahilitit, Migration und Altern.
Medizinethnologische Ansiitze im
Spannungsfeld von Theorie und Praxis.
Peter van Ecuwijk, Brigit Obrist (Hg )

Welche Zusammenhinge ergelen sich bei
den Themen Vulnerabilitdt, Migration
und Altern? Die Autoren beleuchten dieses
vielfltige Spannungsfeld aus verschiede-
nen Optiken. Die Beitriige zu Vulnerabi-
litéit bzw. Verwundbarkeit und dem darin
implizierten Begriff der Widerstands-
fihighkeit («resiliences) beschiiftigen sich
mil Gesundheitserhaltung, Kriftemobi-
lisierung und Krisenbewiltigung. Im
Zusammenhang von Migration und Ge-

sundheil werden sowohl soziales Leiden
wie Ressourcennutzung der Betroffenen
diskutiert. Beim Thema Altern stehen der
Umgang mit Gesundhait, Kmnkheit und
Sterben sowoh] aus der Sicht von lteren
Leuten wie auch aus einer politischen
Perspektive im Vordergrund.

Ziirich: Seismo 2006
ISEN 3-03777-0011-5, CHF 38.—

Migration, Prekaritiit und Gesundheit.
Ressourcen und Risiken von vor-
linfig Aufgenommenen und Sans-
Papiers in Genf und Ziirich.

Christin Achermann, Milena Chimienti
unter Mitarbeit von Fabienne Stants

Es st bekannt, dass sich prekiire Lebens-
und Aufenthaltsbedingungen negativ auf
die Gesundheit auswirken. Diese Studie
geht der Frage nach, wie Migrant / innen
in prekiren Aufenthaltssituationen mit
ihren unsichersn Lebensumstiinden wm-
gehen, Welche individuellen und struk-
turcllen Ressourcen helfen ihnen, die da-
mit verbundenzn Risiken zu bewiiltigen”
Lind wie wirkt sich dies anf das Gesund-
heitsverhalten der Betroffenen aus? Die
Autorinnen umreissen einleitend den
rechtlichen und kantonalen Kontext und
analysieren danach auf der Grundlage
von qualitativen Interviews mit vorldufig
aufgenommenen Migrant/innen (mit
F-Ausweis) und Sans Papiers in den
Kantonen Genf und Zirich deren indivi-
duelle Probleme und Ressourcen.

Neuchiitel: SFFM 2006
ISBM 2-94037%-46-T, CHF 30.
www.migration-population.ch

Santé reproductive des collectivités
migranies,

Disparités de risques et possibilités
d’intervention.

Paola Bollini, Philippe Wanrner en
collaboration avec Sandro Pampallona,
Urszula Storzer, Alexis Gabadinho,
Bruce Kupelnick

Les éudes épidémiclogiques montrent
que la santé reproductive des femmes
immigrées en Europe est déficitaire en
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comparaison de celle des natives. Ayant
dressé ce constat, I'éde analyse le rile
des politiques d'intégration et des politi-
gues sanitaires spécifiques aux Strangers
en Europe sur la santé reproductive; elle
parvient ainsi 4 la conclusion que la sanké
reproductive des femmes immigrées est
sensiblement meilleure dans les pays
caractérses par une politigue d’intégra-
tion active. Des groupes de discussion
ont été menés avec des femmes suisses
(groupe de référence), turques e portu-
gaises; il en résulte que les femmes mi-
grantes en Suisse doivent parfois faire
face & un nombre éleve de situations de
stress, qui influencent négativement leur
santé reproductive.

Meuchitel: SFM 2006
www.migration-population ch

Caring for migrant and minority
patients in European hospitals.
A review of effective interventions.

Alexander Bischoff

Social changes in European societies place
migration and cultural diversity on the
European political agenda. The European
initiative Migrant Friendly Hospitals
({MFH) aims to identify, develop and eva-
luate models of effective interventions. It
has the following objectives: To streng-
then the role of hospitals in prometing the
health of migrants and ethnic minorities
in the European Union and o improve
hospital services for these groups. This
report reviews models of effective inter-
vention in the medical literature and pro-
vides the background information needed
to enahle partner hospitals taking part in
the MFH nitiative to select and implement
suitable interventions. The interventions
reviewed in this study are grouped in
four areus: Communication, Responsive-
ness, Empowerment of migrant and mi-

o

[ 2 u a s '
L0 Inority patients and communities, Moni-
-

" toring of the health of migrants and

% =

[Earoerm

“minorities and the health care they receive.

HNeochdeel: SFM 2006
I5BN 2-920379.01-7, CHI 30—
www. migration-population.ch

Mesure de la satisfaction des patients
migrants en milien hospitalier.
Analyse des lacunes existantes et
recommandations

LUrszula Siotzer, Denise Eftonayi-Miider,
Philippe Wanner

L'émde porte sur les lacunes existantes
en matiére de mesure de la satisfaction
des patients migrants en milieu hospita-
lier et formule des recommandations &
I"adresse des établissements hospitaliers
et autorités compétentes. Les résultats
démaontrent que les outils d'évaluation de
la satisfaction des patients migrants com-
portent des problémes liés & la fois & la
procédure d’enguéte et aux instruments,
susceptibles de limiter la pertinence des
résultats obtenus en vue de I'amélioration
de la gualité des soins. Une approche te-
nant compte des besoins des migrants re-
présente, pour un systéme de mesure de la
qualité, une excellente occasion d’affiner
sa sensibilité & la diversité des patients.

MNewchiilel: SFM 2006
ISBN 2-040379-02-5, CHF 30—
wwrw. migration-population.ch

Ratgeher ! Unterrichismaterialien
Guides / Matériel didactique
Guide/ Materiale didattico

Crriiezi und Willkommen.
Die Schweiz fiir Deotsche.
Susann Sitzler

Es heibit «Grii-ezi» und nicht «Griizzis.
[Damit fingt es laut Susann Sitzler an.

Aber es gibl noch viel mehr, was die.

Deutschen von den Schweizern nicht
wissen. Sie halten sie irrtlimlich flir
freundlich wnd eher harmlos. Dieses
Buch gibt Auskunft iiber das «wahre
Wesens der Schweizer und iiber die ver-
borgenen Seiten ihres Charakters: Wie
sind sie zu dem geworden, was sie sind,

i vor allerm: wieso? Die Autorin ietet

auch handfeste Hinweise fiir deutsche
Leserinnen und Leser: Wie begegnet
man Schweizern im Alltag, am Arbeits-
platz oder in der Freizeit am besten? Ein
Buch, das auch fiir Schweizerinnen und

Schweizer in der Begegnung mit Deut-
schen interessant ist,

Beslin: Ch, Links Verlag,
3. akutalisierte Autlage 2006
ISBN 3-86153-331-2, CHF 28 50

Putelestvija po Svejeariji. Zurich.

Marina Karlin

[Jieser Reisetiihrer mit seiner speziell an-
mutenden Vorliebe fiir Fotografien des
winterlichen Ziirichs, ist nicht nur fiir
Touristen. Die detaillierten Hintergrund-
informationen zur Geschichiz und Kulwr
Ziirichs — zum Beispiel zur sowjetisch
anmutenden Nutzung der Wasserkirche
als Stoffmarkt und Kartoffellager — sind
auch fiir Ziircherinnen und andere Schwei-
#zer hichst lesenswert und spannend.
Karlin erzihlt nicht nur von Legenden,
Ziinften, Spriingli, Elisabeth von Wetzi-
kon, Zwingli und Chagall, sondern infor-
miert in ihrem fiinften Kapitel iiber Ziirich
von A bis Z, leicht ironisch tiber die Kosten
eines Ziiri-Sack oder die Bedeutung von
«¥itamin Be, dessen Vorhandensein — laut
Autorin — das Uberleben in der Schweiz
sehr erleichtert. Gerade filr Neuzoziger ist
dieses Kapitel sicher hilfreich. Kurzum,
ein hidchst vergniigliches und lehrreiches
Buch. Es ist zu hoffen, dass es bald auf
Deutsch iibersetzt werden wird.

Ziirich: Russische Schweiz
Medin GmbH 2006
ISRM 3-2523139-0-4 CHF 29

XNenophilia Schweiz — Das interkultu-
relle Spiel fiir dich und andere.
Ein Computer-Quiz fiir junge Lente.

XNenophilia-Suisse - A la découverte
de s0i et des autres,

Le guiz intercultlurel qui motive les
ados!

Swisy Academy for Development

Henophilia-Schweiz ist ein interkulturelles
Lehrspiel, das durch Fragestellung, Lay-
out und Sprache auf die Jugendlichen an-
sprechend wirkt. Das Spiel vermittelt auf
spiclerische Weise Wissen zu den Themen
Migration und Integration, es hilft Vor-



urteile und Angste vor dem Fremden ab-
zubauen und sensibilisiert fir einen kon-
struktiven Umgang mit Fremdheit und
kultureller Differenz. Eine Begleit-
broschiire zum Spiel gibt Hinweise anf
Einsatzmdéglichkeiten in der Schule und
weitere Informationen,

Le jeu Xenophilia-Suisse est un quiz sur
CD-ROM gui vise i sensibiliser les ado-
lescents de Suisse romande aux gues-
tions de la migration, de |'intégration, du
racisme, des différences culturelles et des
droits humains, I1 s adresse & toute insti-
tution qui travaille avec les jeunes: écoles,
centres de jeunesse ou de loisirs, biblio-
théques, bureaux d'intégration, etc. Son
objectif est de contribuer, par un support
original et motivant, & une meilleure com-
préhension ef communication interculie-
relle en Suisse romande.

I CD¥ mit etner Begleitbroschiire /
1 CDv et un dossier pédagogique
CHF 32—~

Klassenraumlizenz 10 Cs und
eine Begleitbroschiize licence de
groupe: 10 CDs et un dossier
pédagogique: CHF 250 ~
Bestellungen: www.sad.ch/
xenophilia

Commandes: www_ sad ch/
xenophilia-suisse

Destination Suisse.
L’asile et la migration en Suisse

Destination Schweiz.
Migration und Asyl in der Schweiz.

Christoph Banderet, Thomas Weder

Depuis des années, il n'est guére de sujet
aussi présent, dans le débat sociopolitique
en Suisse, gue celui de la politique en
matiére d'asile et d"étrangers. Le présent
document didactique vise 4 confronter
les éléves 4 ce sujet et, sur la base des
connaissances acquises, 4 les aider & se
forger une opinion propre et 4 défendre leur
point de vue. Le cahier de 1" enseignant
contient des suggestions pour aborder les
thémes de différentes maniéres ainsi que
de la documentation permetiant d’éclairer
la thématique.

Die Auslinder- und Asylpolitik prigt seit
Jahren die gesellschafiliche und politische
Diskussion in der Schweiz. Das Lehr-
mittel «Destination Schweiz — Migration
und Asyl in der Schweizs bietet Schille-
rinnen und Schiilern die Méglichkeit,
sich vertieft mit der Thematik ausein-
anderzuserzen, Dadurch gelangen sie zn
Erkenntnissen und Einsichten, die ihnen
helfen, sich in diesen Bereichen eine
eigene Meinung zu bilden und Positionen
zu vertreten. Das Begleitheft fiir Lehr-
personen beinhzaltet auf das Lehrmittel ab-
gastimmie Unterrichtzideen und Hinter-
grundinformationen.

Bern: BFM /ODM 2004/ 2005
www hfm.admin.ch, CHF 7.70

Ab ins Ausland,

Im Ausland leben, reisen, studieren,
arbeiten

Norbert Winistdrfer

Lust auf Kofferpacken? Sehnsucht nach
Exotischem? Jihrlich realisieren 32 000
Schweizerinnen und Schweizer diesen
Wunsch und wandern aus. Die Neuvaus-
gabe des Beobachter-Standardwerks zeigt,
wie der Auslandsaufenthalt gelingt.

Ziirich: Beabachter-Buchwverlag,
6. (berarbeitete Auflage 2006
[SBN 3-85569-353-6, CHF 18-

Reportagen/ Portriits und Geschichten
Reportages/ Portraits et histoires
Cronache/Ritratti e storie

Etre Noir Africain en Suisse.
Intégration, identité, perception
el perspectives d’avenir d'une
minorité visible.

Cikurn Doatumike

La Suisse compte sur son territoire une
population noire africaine subsaharienne
non sédentarisée. Contrairement aux com-
munautés de 1 aire culturelle européenne
inslallées depuis plusieurs générations,
I'immigration noire africaine en Suisse
est rotatoire et récentz. Elle se manifeste

dans différents sectenrs de vie. Elle est
acceptée, tolérde ou non désirée. Cette
Etude vient 4 point nommié, dans un climat
tendu oil 'est utopique de poser, ne serait-
ce que d'une fagon sommaire, la question
lide & la participation de cette commu-
nauté i la vie sociale, économique et po-
litique suisse, En effet, un des themes au
centre des préoccupations de la sociéé
suisse actuelle reste I'image négative des
Noirs africains que privilégie I'opinion et
dont la racine plonge non seulement dans
"affectif et I'émotionnel, mais également
dans la sous-information. Le phénomene
de Ja négativation de la communauté noire
est d"actualité, i la suite de la dénonciation
de I"activité illicitz qu'est la revente de la
droguee par une inlime partie de requérants
d'asile. Ce livre tente d'en analyser les
causes. Son autre mérite est de faire valoir
les facentes inconnues de celte comml-
nauté, qui laissent d’ordinaire I"opinions
indifférente.

Paris: L'Harmattan 2006
ISBN 2-296-00463-6. € 21 ~

Métissage culiurel. Regards de femmes.

Yerschieden, aber vereint. Frauen-
stimmen.

Innocent Naki

De Zurich & Genéve, en passant par So-
leure, Berne, Vaud, cing Suissesses nous
parlent du métissage culturel, & travers
leurs parcours personnels, elles ont pour
point commun de vivre en couple avec
un Noir, Elles sont sublimes; trés driiles
et ignorent la langue de bois.

Won Zinch dber Solothurn, Bern und das
Waadtland erzihlen uns fiinf Schweize-
rinnen anhand ihrer persinlichen Ge-
schichte von kulturellem Austausch. Ge-
meinsam ist ihnen, dass sie mit einem
Schwarzen eusammenbeben und von ihren
jeweiligen Perspektiven berichten.

Marly: Swiss Métis 2006
ISBN 2-8399-0161-T (f),
2-8399-0184-6 (d), CHF 30—



Tunesier sucht Europierin -
ewecks Heirat,
Amor Ben Hamida

Viele Ehen ewischen Evropdierinnen und
Mordafrikanern gehen in die Briiche — aber
bei weitem nicht die Mehrheit. Einige
Tragiidizn nach einer traumbaften, ver-
liebten, alles gebenden Zweisamkeit hinter-
lassen Kinder und Miitter, allein stehend,
vor einem Scherbenhaufen, Aber auch
junge Minner stehen nach einigen Jahren
Europa-Aufenthalt vor dem Nichts. Sie
gehen mittellos, lediglich um eine bittere
Erfahrung reicher, in ihre Heimat zuriick
und miissen dort viele Fragen beantworten
und sich Vorwiltfe machen lassen, Amor
Ben Hamida beschreibt einfiihlsam die
Hintergriinde, die Geschichte und die
Motive dieser jungen Minner, aber auch
die Einsamkeit, Verzweiflung und Maivitit
mancher Touristin. Er zeigt, dass hinter
jeder Geschichte eine Fiillle von Hoffnun-
gen, Erwartungen und Enttiuschungen
verborgen ist. Im Zentrum steht dabei der
Tunesier Fathi, der von kurzen Lieb-
schaften nichts hilt, sondern eine auf
Daver angelegte Beziehung sucht, als er
anf Djerba die Schweizerin Claudia kennen
lernt.

Feankfurt: Glaré Verlag 2006
ISBM 3-930761-51-3, CHF 2680

Periodika
Périndigues
Riviste

Gleichheil in der plurikuliurellen
Gesellschaft.

Tagungsheitriige der Juristinnen
Schweiz.

Respect du principe de P'égalité
dans la société pluriculturelle.
Actes du collogue des Femmes
Juristes Suisse

Frawenfragen/! Questions au [@minin
200641

Zeitschrift der Eidzendssischen
Kommission fllr Frauenfragen/

Reviie de la Commission fédérale pour
fes questions féminines

Die Tagungsbeitrdgs greifen Fragen rund
um das Spannungsfeld von Gleichstel-
lungsrechten und kulturell-religitiser Tra-
dition auf,

Les actes du colloque rapportent sur des
questions qui gravitent autour das droits
d’Egalité et de 1a tradition culturelle et re-
ligieuse.

Bern: EKE, 2)0&
Bestellungen/ Commandes:
www_franenkommission.ch
ckiiebg admin.ch

La place de 1"islam dans la société
suisse: influences et interférences.
InrerDIALOGOS: Action sociale et
fducation en contextes pluriculmirels,

Dans la foulde du récent rapport com-
mandé par la Commission [édérale des
étrangers démontrant qu'il n’existe pas,
en Suisse, «un islam» pas plus que 1"on ne
peut parler, en général, «des musulmans:,
InterDIALOGOS se penche sur ceite
question dans son numéro de juin.

Meuchfitel: Bureau du délégué aux
étrangers BDE, 2003, CHF 15~

Und viele Griisse aus der Schweiz —
Kultur und Migration.
Day Kuwlturmagazin, Monatszeitschrift

flir Luzern und die Zentalschweiz

e drei Kulrzeitschriften Das Koltur-
magazin (Luzern), Programm Zeitung
(Basel) und Saiten (5t. Gallen) geben eine
Sondernummer zum Thema Kullur-
schaffende und Migration herans. Eine
Reise durch die Schweiz filhrt die Zeit-
schrift zu kulturschaffenden Migrantinnen
und Migranten, die das Land aus ihrer
Sicht beschreiben und ihre Ansichlen in
Postkarten verdichten.

Zeischnft No. 6 Juni/ Juli 2006
CHF 7.50

Belletristik
Romans  Poésie
Romanzi /Poesia

Origines.
Amin Macalouf

Les sept romans qu’il a déja publiés sont
nowrris d'anecdotes personnelles d” Amin
Maalouf. Jamais encore pourtant il n'avait
décidé d'y consacrer une pleine ceuvre, A
travers «Originess, il raconte son histoire,
expliquant les mystéres d'une famille ré-
solument nomade. La mort de son pére,
tremie ans plus O, st le point de départ de
recherches généalogigues qui ameénent
"auteur & s"interroger notamment sur le
départ de son grand-pére vers Cuba. Les
talents de conteur d'Amin Maalouf font
de la recherche de ses «Origines» une
enquéte passionnants,

Faris: Grasset 2004, € 2150
Paris: Le Livre de Poche 2006, € 8.-

Damaskus im Herzen und Deutsch-
land im Blick.
Rafik Schami

Rafik Schami, der seine Heimat Syrien
als Diktar- und Kriegsgegner verlassen
musste, hat sein Land nie wieder betretzn.
Aber vor allem Damaskus, die Stadt seiner
Eindheit, hat er sich im Herzen bewahrt:
die Farben und Geriiche, die Strassen und
Pléiitze, die Menschen und Geschichien
der uralten orientalischen Stadt. Rafik
Schami macht in diesen iiber Jahren ent-
standenen Texten deutlich, wie sich arg-
bische und ewropidische Kultur wnter-
scheiden, und beschreibt — mal ernst, mal
unterhaltsam — den Traum, sich eines
Tages gegenseitig zu verstehen.

Miinchen, Wien: Hanser 2006
ISBN 3-446-200732-5, CHF 30.80

Am Strand ein Buch. Eine Erzihlung.
Franceseo Micieli

Sofia, eine erfolgreich integrierte Seconda
mit Schweirer Pass, erinnert sich nach
dem Tod ihrer Eltern an den grossen
Traum der Mutter: Eine Reise nach Al-



banien, dem Land, das ihre EEn Vor

mehr als 500 Jahren verlassen hatten,

und

ziihlungen 3 orene Heimat:
elaubt, dass nur

sie die R von Albanien nach

italien m i

r durch die
rumimnischen D ist und hat sich

von den al i 1en Bapern Ge-

schichten e B . Nun kehnt er
als erfolgreicher Mann avus dem Westen

in seine Heimat zurtick, um herauszufin-
den, ob er dort glii en wire.
Und auch, um seine Jugendliebe wieder-
eulinden. Am Ende aller Strassen il
er auf den blinden M ur und seine
Freunde, Te niert von dem
Ort, wo Patienten Werke der Weltliteratur
filr den Masseur auf Band sprechen.
Doch micht alle sind 50 gastfreundlich
wie die schime Elena, bei der er sich ein-
gemietet hat. Schon bald gerdt er in ein
Metz aus Hinterlist, Korruption und Ge-
walt. Florescu lisst eine Welt entstehen,
die ehenso unbarmherzig wie poetisch,

ehenso schin wic verzweifelt ist.
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Welche Integration?
Quelle intégration?
Quale integrazione?

Nationale Tagung der
Eidgendssischen Auslanderkommission

16. Movember 2006, Kongresshaus Biel

Der Begriff der Integration hat Konjunkiur, Wer von der Inte-
gration von Zugewanderten spricht, interpretiert dies je nach
gesellschaftepolitischer Position unterschiedlich: Einerseits ist
damit eine Anpassungsleistung von Migrantinnen und Mi-
granten an die gesellschaftlichen Normen und Werte der Auf-
nahmegesellschalt gemeint, andererseits wird darunter eine
konstruktive Auseinandersetzung ewischen einheimischer und
zugewanderter Bevilkemng verstanden.

Dariiber, dass «Integrations als etwas Positives zu betrachten
ist, sind sich eizentlich alle einig. Kontroversen gibt es jedoch
dariiber, wie tiber Integration gesprochen wind vnd was genan
darunter zu verstehen ist. Die Jahrestagung 2006 der EKA will
aufzeigen, welche Inhalte in verschiedengn Auspragungen von
Integrationspalitik vermittelt werden omd welchs Vorans-
setzungen und Rahmenbedingungen gesignet erscheinen, den
sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft zu férdem.

Der erste Teil der Veranstaltung ist grundsdtzlichen Uber-
legpungen zur Inteerationspolitik und zu Integration als sozial-
pelitischem Begriff gewidmet. Dabei wird der in der Schweiz
diskutierte Integrationshegriff in einen europdischen Zusam-
menhang gestellt. Der zweite Teil der Tagung geht Akteurinnen
und Akteuren nach, die ducch ihre THtigkeit in unterschied-
lichen Bereichen der Integrationsarbeit zur Avsgestaliung und
Strukturieming des Integrationsdiskurses beitragen.

B Die Tagung findet am Donnerstag, 16. Movember 2006,
10 bis 16 Uhr, im Kongresshaus Biel statt.

Detailprogranmmy: www.eka-cfe.ch

Journée nationale de la
Commission federale des étrangers

16 novembre 2006. Palais des Congres Bienne

La notion de Mintégration est beavcoup utilisée de nos jours.
Chneongue parle de "ntégration des migrants interpréte cette
notion en fonction de sa position politique et sociale: d'un cdé,
on la comprend comme un processus d'adaptation des migrants
aux normes et valeurs de la sociéré d'accueil, de |'autre comme
un processus constructif gui impligue la population aulochione
et la population immigrée.

En réalité, tout le monde & acconde sur le fait que «1'intégra-
tion» doit &tre considérée comme quelgue chose de positif.
Toutetois, il existe bien des controverses quant & la maniére
dont on doil parder d"ini€gralon el & ce qu'l faol comprendre
exactement par ce terme. La Journée annuelle 2006 de la CFE
montrera les contenus des différents contextes de la politique
diintéeration; elle indiquera quelles exipences et quelles
conditions cadre semblent appropriées pour encourager la

cohésion sociale de la sociéts,

La premigre partie de cette manifestation 2t consacrée i des
réflexions fondamentales au sujet de la politigue d'intégration
et de I'intégration en tant que terme sociopalitique. La notion
de "intégration dont on débal en Suisse Sera mise en perspec-
tive dans un contexte curcpéen. La seconde partie de Ia Journée
metira en évidence les perspectives des acteurs qui, par leur
engagement dans leurs divers domaines du travail d'intégr-
tion, contribuent & stracturer et & faire évoluer le discours de
Iintégration.

B LaJournée aura lieu le jeudi, 16 novembre 2006, de
LR & 16RO, an Palais des Congrés de Bienne.

FProgramme détaille: www. eka-cfe.ch
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Sprache und Integration

Uber keinen Bereich in der Debatte um Integration herrscht an-
niihrend so viel Konsens wie iiber die Bedeutung der Sprache
im Integrationsprozess. Von vielen zls «Schliissel zur Integra-
tions bezeichnet, zilt die Aneignung einer Landessprache als
unabdingbar, um sich in der Gesellschaft zurechtzufinden.
Landesweit wird im Bildungsbereich in das Erlernen von Sprache
investiert, und ein beachthicher Teil der Bundesmittel zur Inte-
grationsfirderung fliesst in die Unterstiitzung von Sprachkurs-
angeboten. Auch das neue Auslinderzesaiz sieht vor, dass «sich
Auslinderinnen und Auslinder mit den gesellschaftlichen Ver-
hiltnissen und Lebensbedingungen in der Schweiz ausein-
anderseizen und inshesondere eine Landessprache erlernens .

Wie bewerten Fachleute diesen expliziten Fokus auf die Sprache?
Welchan Stellenwert nehmen Sprachkurse in der Integrations-
firderung des Bundes und der Kantone ein? Eignen sich Sprach-
tests, um den «Grad der Integration» einer Person zu beurteilen?
Welche Erfahrungen machen jene europdischen Linder, die nen
Zuwandernde zu Sprachkursen verpflichten? Wie ist das Span-
nungsverhilmis zwischen Vier- und Vielsprachigkeit einzu-
stufen? Welche Bedeutung ist dem Sprechen von Dialekten in
der dentschsprachigen Schweiz im Integrationsprozess beizu-
messen? Diese und weitere Fragen stellen sich nicht zuletzt auch
vor dem Hintergrund des Anliegens, cine kohéirente Sprachen-
politik der Schweiz zu entwerfen. terra cognita 10 spannt
den Bogen von Berichten aus der Praxis zu theoretischen und
politischen T_Ttu:rlcgungcn im Bereich von Integration und
Sprache.

Langue et intégration

Dans le débat sur Iintégration. aucun autre domaine ne fait
autant la quasi unanimité que I'importance de la connaissance
d*une langue dans le processus d'intégration. Décrite par beau-
coup comme a «clé de intégration:, " acquisition d une langue
nationale se révéle indispensable pclu; pouvoir se sentir & 1" aise
dans la société. Dans le domaine de la formation, on investit an
nivean national dans apprentissage de la langue, el une partie
considérable des ressources financigres que la Confédération
verse pour promouvoir 1 intégration alimente le soutien des offres
de cours de langue, La nouvelle loi fédérale sur les érangers
prévoit aussi que «les étrangers se familiarizsent avec la société
et le mode de vie en Suisse et, en particulier, qu’ils apprennent

une langue nationales.

Comment les spécialistes évaluent-ils cette focalisation explicite
sur la langue? Quelle importance les cours de langue revétent-
ils dans 1"échelle des valeurs au sein du domaine de 1'encoura-
gement de intégration par la Confédération et les cantons? Les
tests linguistiques conviennent-ils pour évaluer le «degré d'in-
tégrations» d’une personne? Quelles sont les expériences des
Etats européens qui obligent les nouveaux immigreés i suivre
des cours de langue? Comment gualifier le champ de tension
existant entre quadrilinguisme at plurilingnisme? Quelle signi-
fication revét pour le processus d'intégration la maitrise orale
du dialecte en Suisse alémanique? Ces questions, et bien
d’autres encore, se posent, avec en toile de fond, le désir de
concevoir ung politigue linguistique de la Suisse cohérente.
terra cognita 10 abordera divers aspects du domaine de 1'in-
tégration et de la langue, allant de récits tirés de la pratique &
des réfledions théongues et politiques.



Lingua e integrazione

MNel dibartito sull*integrazione nessun tema raccoglie tanto
consenso come il ruolo della lingua nel contesto del processo
d'integrazione. Definito da molti «cardine dell"integraziones,
Papprendimento di una lingua nazionale & considerato indi-
spensabile per essere in grado di orientarsi in seno alla socicti,
A livello nazionale s'investe molto nel settore della formazione
&, in particolarg, in quello dell apprendimento delle lingue, Una
parte considerevole dei mezzi messi a disposizione dalla Con-
federazione per il promovimento dell'integrazione vengono
impiegati per sostenere corsi di limgue, Anche la nuova legge
sugli stranieri prevede che «gli stranieri si familiarizzano con
la realts sociale e le condizioni di vita in Svizzera, segnata-
mente imparando una lingua nazionales:,

Ma gli specialisti che valutazione danno del fatto che 1"accento
venga esplicitamente posto sulla lingua? Quale funzione rive-
stono i corsi di lingue all’interno del promovimento dell”inte-
grazione da pame della Confederazione e dei Cantoni? E oS-
sibile valutare il «grado d'integraziones» di una persona mediante
dei test? Quali esperienze hanno fatto i Paesi europei che peri
migranti prevedono un obbligo di frequentare corsi di lingue?
Come qualificare i conflitti che possono insergere tra quadri-
linguismo & plurilinguismo? Nell’ambito del processo d inte-
erazione, che impontanza atribuire alla conoscenza dei dialeti
nella Svirzera di lingua tedesca? Queste e altre domande si
pongone non da ultimo anche sullo sfondo della necessith di
concepire una politica linguistica della Svizzera coerente.
terra cognita 10 spazia da resoconti che parlano di espe-
rienze pratiche a riflessioni weoriche e politiche sull®integra-
zione ¢ sulle lingue.

M terra cognita 1 «Welche Kolue? Quelle culture 7s*
B terra cognita 2 «Bildung /Formations

M terra cognita 3 «luvrar/arbeiten / travailler/ lavorares
W terra cognita 4 scinbiitgem/ naturalisers*

B terra cognita 5 swohnen/ habitats

M terra cognita & «Gewalt! Violence,/ Violenzas

M terra cognita 7 «Ouvertiies

M terra cognita 8 «Créalions suissess
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Integration? Der Begriff hat Hochkon-
junktur. Uber alle politischen Lager hin-
weg ist man sich einig, dass die Integra-
tion der Migrantinnen und Migranten
wichtig und notwendig ist. Wie jedoch
ist dieser Prozess zu gestalten? Welche
Erwartungen werden an Zugewanderte,
welche an die Gesamtgesellschaft gestellt?
Mit welchen Inhalten wird der Begriff In-
tegration «gefillt»? terra cognita geht
den Entwicklungen in den integrations-
politischen Diskussionen nach und zeigt
sowohl| Gemeinsamkeiten wie auch Un-
vereinbarkeiten auf.

Intégration? Le terme est en vogue! Dans
tout le milieu politique, on s'accorde sur 2
le fait que I'intégration des migrants est
aussi importante que nécessaire. Mais com-
ment ameénager ce processus? Quellessont
les attentes face aux immigrés et face a la
sociéte globale? Quels contenus donne- B
t-on a la notion «intégration»? terra 2

cognita se penche sur I'évolution des dé- |8
bats au sein de la politique d’intégration :,'

et en reléve tant les points communs que S& 8
les incompatibilités. o |

Integrazione? Questa nozione e soggetta §
ad alta congiuntura. L'insierne degli arm- EA
bienti politici & concorde nell’affermare
che |'integrazione dei migranti riveste
grande importanza ed é indispensabile.
Ma che arientamento dare a questo pro-
cesso? Quali aspettative vengono riposte
negli immigrati e quali nella societa nel
suo insieme? Quali contenuti racchiude la
nozione «integrazione»? terra cognita
approfondisce lo sviluppo del dibattito R
politico riguardante I'integrazicne e illu- 1§
stra sia le comunanze sia anche le incom- ?4
patibilita. i
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